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Аннотация. Цель: разработка общих нормативных требований к реконструк-

ции гидромелиоративных объектов. Материалы и методы. Объектом исследований 

являлся процесс реконструкции гидромелиоративных объектов. В процессе исследова-

ний проводился поиск и анализ нормативно-технической и нормативно-правовой доку-

ментации, а также современных наработок в области реконструкции мелиоративных 

систем. Анализировались основные мероприятия, проводимые при реконструкции дей-

ствующих мелиоративных систем и сооружений. Применялись аналитический, сравни-

тельный и логический методы. Результаты. В результате работы установлены основ-

ные цели реконструкции, факторы, обуславливающие необходимость проведения ре-

конструкции гидромелиоративных объектов. На основе анализа определены критерии 

выбора первоочередных объектов реконструкции, а также финансирования работ по 

реконструкции. Разработанные нормативные положения устанавливают рекомендуе-

мый состав работ по реконструкции гидромелиоративных систем, составлена последо-

вательность процесса реконструкции согласно действующему законодательству и нор-

мативно-техническим документам с описанием каждого этапа работ. Выводы. В ре-

зультате исследований разработаны нормативные положения, устанавливающие общие 

требования к реконструкции мелиоративных систем и сооружений различных форм 

собственности, ранее построенных и не обеспечивающих нормативный водный режим 

в результате старения и износа элементов системы, использования сооружений по но-

вому назначению, изменений структуры землепользования, природных условий, антро-

погенных воздействий и других факторов. Положения могут быть использованы при 

выборе первоочередных мелиоративных объектов с учетом критериев отнесения видов 

работ к реконструкции, определяют состав работ по реконструкции, сроки и продолжи-

тельность проведения работ и порядок проведения работ по реконструкции. 

Ключевые слова: нормативный документ, мелиоративный объект, реконструк-

ция, мелиоративная система, гидротехническое сооружение 

Апробация результатов исследования: основные положения статьи доложены 

на Всероссийской научно-практической конференции молодых ученых и специалистов 

«Актуальные научные исследования в области мелиорации» (г. Новочеркасск, 19 мая 

2023 г.). 

Для цитирования: Слабунов В. В., Кожанов А. Л. Нормативно-правовое обес-

печение реконструкции гидромелиоративных объектов // Пути повышения эффектив-

ности орошаемого земледелия. 2023. № 2(90). С. 41–50. 

⁕⁕⁕⁕⁕⁕⁕⁕⁕⁕ 

Original article 

Regulatory support for the reconstruction of reclamation facilities 



Пути повышения эффективности орошаемого земледелия. 2023. № 2(90).  

Ways of Increasing the Efficiency of Irrigated Agriculture. 2023. № 2(90). 

АКТУАЛЬНЫЕ НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ В ОБЛАСТИ МЕЛИОРАЦИИ 

CURRENT SCIENTIFIC RESEARCH IN THE FIELD OF LAND RECLAMATION 

42 

Vladimir V. Slabunov1, Anton L. Kozhanov2 
1, 2Russian Scientific Research Institute of Land Improvement Problems, Novocherkassk, 

Russian Federation 
1Slabunovvv@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-0150-5193  
2AntonKozhanov1983@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0002-4240-1967 

Abstract. Purpose: to develop general regulatory requirements for reclamation facili-

ties reconstruction. Materials and methods. The object of research was the process of recon-

struction of irrigation and drainage facilities. In the process of research, a search and analysis 

of normative-technical and regulatory documentation, as well as modern developments in the 

field of reconstruction of reclamation systems, was carried out. The main measures carried 

out during the reconstruction of existing reclamation systems and structures were analyzed. 

Analytical, comparative and logical methods were used. Results. As a result of the work, the 

main objectives of the reconstruction, the factors determining the need for the reconstruction 

of reclamation facilities have been determined. The criteria for selecting priority objects of re-

construction, as well as financing reconstruction, based on the analysis were determined. 

The developed regulations define the recommended scope of works for the reconstruction of 

reclamation systems, the sequence of the reconstruction process has been drawn up in accord-

ance with the current legislation and normative technical documents with a description of 

each stage of work. Conclusions. As a result of the research, the regulations, setting the gen-

eral requirements for the reconstruction of reclamation systems and facilities of various forms 

of ownership that were previously constructed and do not provide the regulatory water regime 

as a result of aging and wear of the system elements, the use of facilities for a new purpose, 

changes in the land use structure, natural conditions, anthropogenic impacts and other factors, 

have been developed. The regulations can be used when choosing top-priority reclamation fa-

cilities, taking into account the criteria for classifying types of work as reconstruction, deter-

mine the scope of reconstruction work, the timing and duration of work, and the procedure for 

carrying out reconstruction work. 

Keywords: regulatory document, reclamation facility, reconstruction, reclamation sys-

tem, waterworks 
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Введение. Начиная с конца XX в. в процессе интенсивного развития мелиорации, 

когда в России данные вопросы были поставлены на государственный уровень, происхо-

дит постоянное масштабное внедрение в отечественную практику мелиоративного стро-

ительства новых прогрессивных технологий и технических средств. Но социально-

экономические трудности 1990-х гг. стали причиной снижения развития мелиоративного 

строительства и уменьшения объема эксплуатационных работ из-за резкого сокращения 

финансирования мелиоративного сектора [1–4]. Впоследствии имеет место тривиальная 

недостаточная обоснованность проектов мелиоративных систем, которая в дальнейшем 

приводит к критическому снижению технико-экономических показателей сооружений, 

что в свою очередь требует организации эффективного «механизма» поддержания тех-

нического состояния сооружений, а не регулярной борьбы с последствиями. 

В условиях современной российской экономики по сравнению с новым строи-

mailto:Slabunovvv@mail.ru
https://orcid.org/0000-0003-0150-5193
mailto:KozhanovAnton1983@yandex.ru
https://orcid.org/0000-0001-6769-3866


Пути повышения эффективности орошаемого земледелия. 2023. № 2(90).  

Ways of Increasing the Efficiency of Irrigated Agriculture. 2023. № 2(90). 

АКТУАЛЬНЫЕ НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ В ОБЛАСТИ МЕЛИОРАЦИИ 

CURRENT SCIENTIFIC RESEARCH IN THE FIELD OF LAND RECLAMATION 

43 

тельством реконструкция рассматривается как наиболее рациональный способ окупае-

мости капитальных вложений. Среди основных направлений государственной политики 

в сфере обеспечения продовольственной безопасности, согласно Указу Президента [5], 

отмечена важность развития мелиорации земель за счет в том числе технического перево-

оружения и реконструкции мелиоративных систем. Особое место выделяется комплекс-

ной реконструкции с проведением также большого объема культуртехнических работ [6]. 

На орошаемых землях реконструкция требуется для проведения строительно-монтажных 

работ на площадях до 2133,4 тыс. га, на осушаемых землях – до 1375,34 тыс. га. При про-

ведении реконструкции осушительных систем в регионах с имеющимися засушливыми 

периодами необходимо устройство систем двойного регулирования [7–9]. Так, в настоя-

щее время продолжаются строительство и реконструкция 167 объектов со сроками вво-

да в эксплуатацию вплоть до 2026 г. [8]. 

Наряду со спецификой эксплуатации мелиоративных сооружений, вопросы ре-

конструкции становятся все более актуальными [10–12], но на практике возникают 

сложности в части нормативного регулирования, что, вероятно, вызвано недостаточной 

систематизацией имеющихся знаний в данной области. Вместе с тем в частных случаях 

современная нормативно-техническая база по вопросам реконструкции мелиоративных 

сооружений не имеет однозначных определений, важных для выделения перечня и со-

става строительных и организационно-технических мероприятий. 

При этом потребность в проведении реконструкции может быть обусловлена ря-

дом причин: 

- социально-экономическими, определяющимися в процессе политических и 

экономических преобразований, протекающих в государстве и обществе; 

- технико-экономическими, складывающимися по причине необходимости со-

вершенствования техники и технологии, физического и морального износа; 

- экологическими, формирующимися в результате наложения негативных воз-

действий на окружающую среду. 

Из-за совокупности указанных положений встает необходимость актуализации 

апробированных технических норм, методик и рекомендаций по реконструкции мелио-

ративных сооружений и создания очередного стратегического документа в сфере тех-

нического регулирования. 

В связи с этим целью настоящей работы является разработка нормативных тре-

бований к процессу реконструкции гидромелиоративных объектов. 

Материалы и методы. Объектом исследований являлся процесс реконструкции 

гидромелиоративных объектов на всех стадиях жизненного цикла мелиоративной систе-

мы. В процессе исследований проводился поиск и анализ нормативно-технической и нор-

мативно-правовой документации, а также современных наработок в области реконструк-

ции мелиоративных систем таких ученых-мелиораторов, как В. Н. Щедрин, Ф. А. Абдра-

заков, А. А. Ткачев, А. А. Семеренко, А. А. Чураев и др. Анализировались основные 

мероприятия, проводимые при реконструкции действующих мелиоративных систем и 

сооружений. Применялись аналитический, сравнительный и логический методы. 

Результаты и обсуждения. Проведение реконструкции гидромелиоративных 

объектов направлено на достижение определенных целей:  

- рациональное использование водных и земельных ресурсов; 

- увеличение объемов производства натуральной сельскохозяйственной продук-

ции на мелиорируемых землях; 

- повышение производительности труда при эксплуатации гидромелиоративных 

объектов; 

- повышение надежности гидромелиоративных объектов; 
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- снижение эксплуатационных затрат; 
- сохранение окружающей среды. 
При этом реконструкции подлежат гидромелиоративные объекты, если в про-

цессе их эксплуатации установлено, что они не обеспечивают растущие потребности 
в водных ресурсах, нормативный водный режим или испытывают необходимость в 
проведении организационных мероприятий, в т. ч. из-за следующих процессов: 

- физического и морального износа гидромелиоративных объектов с истечением 
проектного срока эксплуатации; 

- разрушения сооружений; 
- разрушения дренажных систем при строительстве дорог и прокладке коммуни-

каций; 
- износа оборудования, не подлежащего ремонту, или недостаточной производи-

тельности насосных станций; 
- перехода из ограниченно работоспособной категории технического состояния 

в предельное (аварийное) техническое состояние отдельных сооружений и их частей 
по ГОСТ 31937, ГОСТ Р 70566, обеспечивающих функционирование гидромелиора-
тивных систем; 

- обстоятельств природного и техногенного характера, повлиявших на техниче-
ское состояние сооружений гидромелиоративной системы и их частей (паводки, ава-
рии, строительство на гидромелиоративных системах других сооружений и т. п.); 

- использования сооружений по новому назначению при повышении коэффици-
ента полезного действия, коэффициента использования воды, коэффициента земельно-
го использования и других показателей работы систем и обеспечении их значений теми 
нормативными показателями, которые отвечают требованиям экологически ориентиро-
ванных гидромелиоративных систем; 

- реализации последующих этапов строительства запроектированных гидромели-
оративных систем, создание которых предусматривалось в несколько этапов, но не было 
выполнено своевременно; 

- работы действующих сооружений в комплексе с новыми; 
- изменения структуры землепользования и использования сельскохозяйствен-

ных земель, реформирования и изменения специализации сельскохозяйственных пред-
приятий. 

Для проведения реконструкции гидромелиоративных объектов необходимо мак-
симальное использование существующих сооружений или элементов сооружений, 
находящихся в нормативном или работоспособном техническом состоянии, при этом 
должна проводиться увязка с реконструкцией объектов более высокого порядка. 

Сроки и продолжительность работ устанавливают по согласованию с сельскохо-
зяйственным товаропроизводителем преимущественно во вневегетационный период. 
Рекомендуемая продолжительность работ непосредственно на сооружении не должна 
превышать 2 лет. Сроки этапов предварительных работ, проводимых вне строительной 
площадки, не регламентируются. Сроки проведения работ по реконструкции сооруже-
ний, которые не мешают сельскохозяйственным товаропроизводителям, определяют 
проектом реконструкции определенного объекта. При этом реконструкцию гидромели-
оративных объектов проводят без прекращения выполнения ими основных эксплуата-
ционных функций, допускают временное ограничение проектных режимов и условий 
эксплуатации реконструируемых объектов. 

Сопутствующие культуртехнические, агромелиоративные мероприятия, работы 
по организации поверхностного стока и др. рекомендуется включать в проект рекон-
струкции, также предусматривается проведение внеочередного пересмотра декларации 
безопасности и критериев безопасности гидротехнического сооружения. 
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Основными приоритетными объектами для проведения реконструкции гидроме-

лиоративных систем и сооружений являются земли сельскохозяйственных организа-

ций, определяемые как перспективные по наращиванию объемов выпуска сельскохо-

зяйственной продукции и повышению экономической эффективности ведения хозяй-

ственной деятельности, с удельным весом мелиорированных земель более 50 %. 

Выбор первоочередных объектов реконструкции гидромелиоративных систем и 

сооружений осуществляют на основании сбора данных об объектах и объемах меро-

приятий в хозяйстве, куда входит следующая информация [2]: 

- наличие орошаемых и осушенных земель, в т. ч. фактически используемых; 

- наличие поливной и осушительной техники; 

- состояние оросительной и осушительной сетей, в т. ч. требующих реконструкции; 

- состояние почв мелиорируемых земель; 

- производимая растениеводческая продукция (по группам культур: кормовые, 

овощные, технические и зерновые); 

- ожидаемое увеличение урожайности и валового производства продукции рас-

тениеводства на сельскохозяйственных землях; 

- планы сельскохозяйственного товаропроизводителя в рамках реализации ме-

роприятий по развитию мелиорации сельскохозяйственных земель в части реконструк-

ции гидромелиоративных систем всех форм собственности; 

- наличие документов, подтверждающих право собственности на земельный 

участок. 

При этом сбор, хранение и анализ многофакторных исходных данных рекомен-

дуется выполнять с использованием информационных систем. По результатам подбора 

объектов сельскохозяйственными товаропроизводителями разрабатываются инвести-

ционные проекты реконструкции. Финансирование по затратам на разработку инвести-

ционного проекта сельскохозяйственных товаропроизводителей определяется в соот-

ветствии с действующим законодательством. 

По результатам расчетов эффективности инвестиционных проектов реконструк-

ции гидромелиоративных объектов выбор первоочередных объектов для реконструк-

ции в части государственных мелиоративных систем проводится федеральным органом 

исполнительной власти в области сельского хозяйства. Окончательное решение феде-

ральным органом исполнительной власти в области сельского хозяйства принимается 

на конкурсной основе с обязательным учетом следующих критериев: 

- наличие документов, подтверждающих платежеспособность сельскохозяй-

ственного товаропроизводителя, гарантирующее выполнение планируемых мелиора-

тивных мероприятий за счет средств федерального бюджета согласно ст. 34 Федераль-

ного закона от 10 января 1996 г. № 4-ФЗ «О мелиорации земель»; 

- соблюдение научно обоснованных севооборотов и структуры посевных площадей; 

- доля участия сельскохозяйственного товаропроизводителя в финансировании 

мероприятий по развитию мелиорации сельскохозяйственных земель региона; 

- увеличение урожайности сельскохозяйственных культур и валового объема 

производства продукции растениеводства на мелиорированных землях; 

- наличие у сельскохозяйственного товаропроизводителя инвестиционного про-

екта реконструкции, обосновывающего эффективность вкладываемых средств на вы-

полнение мелиоративных мероприятий на мелиорируемых землях за счет увеличения 

урожайности и прироста валового сбора сельскохозяйственной продукции. 

После установления первоочередных объектов реконструкции определяются 

с финансированием данных работ согласно установленному законодательством поряд-

ку. Прошедшие отбор проекты реконструкции в соответствии с порядком, утвержден-
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ным Министерством сельского хозяйства РФ, подлежат софинансированию расходных 

обязательств на возмещение части затрат в виде субсидий согласно положениям дей-

ствующих государственных программ мелиоративного комплекса РФ. 

Выбор первоочередных объектов реконструкции осуществляют на основании 

предварительных расчетов эффективности инвестиционных проектов реконструкции 

гидромелиоративных объектов. 

Рекомендуемый состав работ по реконструкции гидромелиоративных систем 

включает следующие пункты: 

- замена способа орошения, если это продиктовано возможностями энерго- и ре-

сурсосбережения, а также экологическими требованиями; 

- замена открытой осушительной сети закрытой; 

- замена вышедших из строя трубопроводов различных порядков; 

- восстановление вышедшей из строя закрытой осушительной сети; 

- восстановление открытой осушительной сети; 

- сгущение закрытой осушительной сети; 

- восстановление и строительство дополнительных сооружений гидромелиора-

тивной системы (каналов, регулирующих и транспортных сооружений, насосных стан-

ций, ограждающих дамб, дорог и др.); 

- замена морально устаревшей и вышедшей из строя дождевальной техники; 

- природоохранные, культуртехнические, агролесомелиоративные и другие преду-

смотренные проектной документацией мероприятия; 

- регулирование водоприемников. 

Процесс реконструкции гидромелиоративных объектов осуществляют в следую-

щей последовательности: предварительное обследование, инженерные изыскания, про-

ектирование, экспертиза проектной документации, разрешение на строительство, работы 

по реконструкции (строительно-монтажные работы, организационно-технические меро-

приятия), ввод в эксплуатацию. 

Собственник или лицо, ответственное за эксплуатацию гидромелиоративного 

объекта (далее – Заказчик), осуществляет предварительное (визуальное и инструмен-

тальное) обследование, готовит информацию об объекте реконструкции, включая вид и 

назначение, конструктивные особенности, технические сложности и возможные про-

блемы будущей реконструкции, изученность и сложности инженерных изысканий. 

В процессе предварительного обследования гидромелиоративных объектов используют 

имеющиеся у Заказчика журналы наблюдений, а при необходимости дополнительно 

составляют акты обследования. 

Техническое задание, состав разделов, программы инженерных изысканий, виды 

и объемы работ, обоснованные в программе инженерных изысканий, должны соответ-

ствовать требованиям действующих нормативных документов, указанных в задании 

на выполнение инженерных изысканий. Разработку проектной документации выпол-

няют на основе технического задания Заказчика, результатов инженерных изысканий и 

технических условий подключения объекта к сетям инженерно-технического обеспече-

ния в соответствии с требованиями стандартов и действующего законодательства. 

При этом в проектной документации на реконструкцию гидромелиоративных объектов 

следует предусматривать использование только новых строительных материалов для 

сооружений всех классов опасности. Также в проектах реконструкции гидромелиора-

тивных объектов необходимо предусматривать природоохранные инженерные меро-

приятия (устройство отстойников на каналах, противоэрозионных сооружений и т. п.), 

а также организационно-хозяйственные водо- и почвозащитные мероприятия в соот-
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ветствии с требованиями СП 100.133301. Состав разделов проектной документации 

на гидромелиоративные объекты капитального строительства должен соответствовать 

действующему законодательству. 

Нормативно-технической основой, устанавливающей общие требования к про-

ектированию реконструируемых гидромелиоративных объектов, являются положения 

СП 100.133301, действующих национальных стандартов, стандартов организаций и 

иных действующих нормативных технических документов. 

После разработки проектная документация на реконструкцию гидромелиоратив-

ных объектов подлежит государственной экспертизе. После положительного заключе-

ния экспертизы приступают к получению разрешения на проведение строительно-

монтажных работ, при этом разрешение на строительство гидромелиоративных объек-

тов I и II классов опасности выдается Минстроем РФ, уполномоченным федеральным 

органом исполнительной власти в случае, если строительство объекта капитального 

строительства планируется осуществлять на территориях двух и более субъектов РФ, 

иного класса опасности – органом местного самоуправления по месту нахождения зе-

мельного участка. Дополнительно необходимо получить право пользования водным 

объектом (его части) в соответствии с действующим законодательством. 

Строительно-монтажные работы и организационно-технические мероприятия 

по реконструкции гидромелиоративных объектов следует проводить с учетом требова-

ний действующих сводов правил и стандартов организации Национального объедине-

ния строителей. При этом процесс реконструкции подлежит строительному контролю, 

в случае, когда проектная документация подлежит государственной экспертизе, – госу-

дарственному строительному надзору. Приемку в эксплуатацию гидромелиоративных 

объектов после завершения реконструкции необходимо проводить в соответствии 

с СП 68.133302, ГОСТ Р 705243 и действующим законодательством. 

Выводы. В результате исследований разработаны нормативные положения, 

устанавливающие общие требования к реконструкции мелиоративных систем и соору-

жений различных форм собственности, ранее построенных и не обеспечивающих нор-

мативный водный режим в результате старения и износа элементов системы, использо-

вания сооружений по новому назначению, изменений структуры землепользования, 

природных условий, антропогенных воздействий и других факторов. Положения могут 

быть использованы при выборе первоочередных мелиоративных объектов с учетом 

критериев отнесения видов работ к реконструкции, определяют состав работ по рекон-

струкции мелиоративных объектов, сроки и продолжительность проведения работ и 

порядок проведения работ по реконструкции (предварительное обследование, инже-

нерные изыскания, проектирование, экспертиза проектной документации, разрешение 

на строительство, строительно-монтажные работы, организационно-технические меро-

приятия, ввод в эксплуатацию). 

                                           
1Мелиоративные системы и сооружения. Актуализированная редакция СНиП 2.06.03-85 

[Электронный ресурс]: СП 100.13330.2016: утв. Минстроем России 16.12.16: введ. в действие с 

17.06.17. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
2Приемка в эксплуатацию законченных строительством объектов [Электронный ре-

сурс]: СП 68.13330.2017: утв. Минстроем России 27.07.17: введ. в действие с 28.01.18. Доступ 

из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
3ГОСТ Р 70524-2022. Системы и сооружения мелиоративные. Правила приемки в экс-

плуатацию [Электронный ресурс]. Введ. 2023-07-01. М.: Рос. ин-т стандартизации, 2022. 15 с. 

Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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