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Развитие национальной водохозяйственной политики 

В.И. Coкoлов 
 
 

На Всемирном Саммите по устойчивому развитию (ВСУР) в Йоханнесбурге в 2002 году 
международное сообщество призвало все страны «развивать интегрированное управление водными 
ресурсами и планы эффективного водопользования к 2005 году при поддержке развивающихся 
стран». Хотя концепция интегрированного управления водными ресурсами неоднократно обсуж-
далась на многих международных конференциях на протяжении 1990-х и начала 2000-х годов, 
главный шаг вперед был сделан именно на указанном Всемирном Саммите, где была принята 
специальная директива со следующими положениями [31]: 

«Развивать ИУВР и планы эффективного водопользования, поддерживая развивающиеся 
страны через действия на всех уровнях: 

(a) разрабатывать и выполнять национальные/региональные водные стратегии, планы и 
программы с учетом интегрированного управления речным бассейном, водосбором и подземными 
водами, повышать эффективность водной инфраструктуры для снижения потерь и повышения 
повторного использования воды. 

(б) Использовать полный спектр политических инструментов, включая регулирование, 
мониторинг, рыночные и информационные инструменты, управление землепользованием и 
окупаемость водных услуг, которая не была бы барьером для доступа к воде бедным, 
интегрированный бассейновый подход. 

(в) Повысить эффективность использования водных ресурсов и улучшить их распределение 
среди водопользователей с приоритетом базовых потребностей общества и функционирования 
экосистем.  

(г) Разрабатывать программы по смягчению последствий негативных природных явлений. 

(д) Поддерживать распространение технологий и укрепление организационного потенциала 
нетрадиционных водных ресурсов и технологий водосбережения в регионах с водным дефицитом 
или подверженных засухе и опустыниванию. 

(ж) Поддерживать проекты и программы эффективного, устойчивого и экономически 
выгодного опреснения морских вод, повторного использования, сбора дождевых вод и 
конденсации прибрежных туманов путем технической, финансовой и технологической помощи. 

(з) Содействовать общественно-частному партнерству и другим формам партнерства, 
отдавая предпочтение потребностям бедных слоев населения в рамках прозрачной национальной 
регуляторной структуры, обеспечиваемой правительством, с учетом местных условий и при 
участии всех заинтересованных групп населения, наблюдая за процессом и улучшая отчетность 
общественных институтов и частных компаний» 

Директива ВСУР дает пять ясных посылов [ 31]: 

Первый, страны должны преобразовать принципы ИУВР в конкретный план. 

Второй, страны должны завершить Планы ИУВР к конкретной дате - к концу 2005 года. 

Третий, все страны должны иметь план—богатые они или бедные, имеют ли они избыток 
водных ресурсов или дефицит. 

Четвертый, развивающимся странам должна быть оказана поддержка в подготовке плана. 

Пятый, содержание этих планов должно быть широким, включающим организационные, 
финансовые и технологические изменения. 

Что в действительности означает директива ВСУР? Это всего лишь подготовка Националь-
ного плана или же первый шаг в длительном процессе организационных изменений, или оба эти 
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мероприятия вместе? Какова практическая ценность и значимость подготовки плана? Как этот план 
будет соотноситься с повседневной борьбой за продвижение экономического и социального 
развития страны?  

С целью ответить на все эти и другие возможные вопросы каждая страна нашего региона 
должна, как минимум, выработать собственную концепцию подготовки плана ИУВР на нацио-
нальном уровне. 

Организация процесса национального планирования ИУВР 

Национальный план реализации ИУВР должен включать как минимум следующие 
основные элементы: 

а) анализ дестабилизирующих факторов и их влияние на социально-экономическую обста-
новку; 

б) общие положения ИУВР в стране и специфические условия ИУВР в отдельных зонах; 

в) планы внедрения ИУВР как на уровне страны, так и на уровне бассейнов; 

г) механизм внедрения ИУВР. 

Ниже на рисунке 6.1 приведена общая схема процесса планирования ИУВР для 
гидрографического бассейна. Из схемы видна логическая последовательность необходимых этапов 
и мер, а также стадии вовлечения общественности. Также в правой стороне схемы показана после-
довательность реализации основных принципов ИУВР. Планы внедрения ИУВР должны 
ориентироваться на следующее: 

• создание определенного организационного механизма на уровне стран и бассейна, и раз-
работку и увязку всей системы организаций, имеющих отношение к воде, как по вертикали 
ступеней уровней иерархии водного управления, так и по горизонтали межотраслевой 
кооперации; 

• увязку управления поверхностными, подземными и возвратными водами; 

• на интеграцию воды и земли, водных и дренажных систем, соответственно и водохозяй-
ственных и мелиоративных организаций и тех и других с водо- и землепользователями; 

• учет и удовлетворение водой социально-экономических требований; 

• определение экологически допустимого объема изъятия воды из бассейна; 

• увязки всего этого с комплексом мероприятий по экономному расходованию воды; 

• создание баз данных и информационной сети бассейнов, включающих не только инфор-
мацию о воде, но и обо всех факторах, определяющих управление водой и ее исполь-
зование так же, как и экономические, социальные и экологические последствия для водо-
пользователей и природы; 

• придание первостепенной важности развитию системы социальной мобилизации водо-
пользователей и водохозяйственных организаций в их вовлечении в ИУВР и превращении 
их в активную силу ИУВР. 
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Рис. 6.1.  
Схема этапов национального планирования и реализации ИУВР 
 
Кроме того, еще три элемента должны составить основу Национального плана ИУВР: 

• план технического совершенствования водопользования и управление требованиями на воду; 

• план и организационная основа развития обучения представителей всех аудиенций, 
заинтересованных в водном развитии; 

• план создания пилотных объектов на зональном уровне с учетом их специфики. 
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− Справедливое, равномерное, стабильное водоснабжение; 
− Водосбережение,  повышение продуктивности воды; 
− Социальное благополучие; 
− Устойчивость экосистем. 

Дестабили
зирующие 
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