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ÂÛÐÀÆÅÍÈÅ ÏÐÈÇÍÀÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ðàáîòà íàä íàñòîÿùèì äîêëàäîì íà÷àëàñü â ìàðòå 2003 ã. Êîíöåïöèÿ äîêëàäà áûëà ðàññìîòðåíà
è â öåëîì îäîáðåíà íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ã-íà Ðîáåðòà Àíäåðñîíà 27
ìàðòà 2003 ã. ñ ó÷åòîì íåêîòîðûõ äîïîëíåíèé, â ÷àñòíîñòè, ðàáîòû, ïðîâîäèìîé íà ìåñòàõ â Àôðèêå
è íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ñîñòàâèòåëè âûðàæàþò îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ã-íó Àíäåðñîíó çà ïîìîùü ïî
öåëåâîìó íàïðàâëåíèþ ðàáîòû, Øîêè Áàðãóòè è Ðè÷àðäó Áóðêîôôó çà öåííûå çàìå÷àíèÿ, îñíîâàí-
íûå íà èõ îáøèðíîì îïûòå â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå Äæåññèêå Ìîòò, Óñàèäó Ýë-Õàíáàëè è Ïèòåðó
Íèêîëàñó, ðåöåíçåíòàì îò÷åòà íà ýòàïå åãî êîíöåïòóàëèçàöèè çà äåòàëüíûå êîììåíòàðèè.

Ãðóïïà ñîñòàâèòåëåé òàêæå õîòåëà áû ïîáëàãîäàðèòü ã-íà Äåíèñ äå Òðåÿ è ã-æó Äîííó Äàóñåò-
Êîéðîëî çà èõ îòçûâû, è ã-æó Ëîðó Òàê çà ïðîâåäåíèå íåîôèöèàëüíîé äèñêóññèè ïî îáñóæäåíèþ
äàëüíåéøèõ ýòàïîâ ðàáîòû. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü çà çàìå÷àíèÿ è èíôîðìàöèþ,
ïðåäñòàâëåííûå Ðîåì Ñàóòâîðòîì, Àõìåäîì Äæåõàíè, Ñåâäåòîì Äåíèçåð, è Ìàðòèíó Ðàéçåðó çà ïî-
ìîùü â èññëåäîâàíèè.

Îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü âûðàæàåì ã-æå Ìàðäæîðè-Ýíí Áðîìõåä è ã-íó Äæîçåôó Ãîëäáåðãó çà èõ
ðóêîâîäñòâî è ïîìîùü ãðóïïå â ôîêóñèðîâàíèè îò÷åòà íà îñíîâíûõ âîïðîñàõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèÿõ.

Çàêëþ÷åíèå ðàáîòû íàä äîêëàäîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ôèíàíñèðîâàòü íà ñðåäñòâà Êàíàäñêîãî
òðàñò-ôîíäà, ïðåäîñòàâëåííîãî ÊÀÌÏ âî âðåìÿ äèñêóññèé â èþíå 2003 ã. Ê ñîæàëåíèþ, ýòè ôîíäû íå
áûëè îáåñïå÷åíû â ñèëó ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðè÷èí, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ðàáîòà íàä äîêëàäîì
áûëà çàâåðøåíà áåç îáøèðíîãî ñáîðà ðåãèîíàëüíûõ äàííûõ è ñåìèíàðîâ äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö, çàïëàíèðîâàííûõ â êîíöå ëåòà 2003 ã.

Ñîñòàâèòåëè âûðàæàþò îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ñïåöèàëèñòàì è îðãàíèçàöèÿì çà ïðåäîñòàâëåíèå
ìíîãî÷èñëåííûõ ìàòåðèàëîâ, äàííûõ è èíôîðìàöèîííûé âêëàä â îò÷åò, â ÷àñòíîñòè, ä-ðó Ðàäæó Ñ.
Ïàðîäà èç Òàøêåíòñêîãî öåíòðà ICARDA, ä-ðó Áîáîñàíãèíîâó èç Òàäæèêñêîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà, ä-ðó Ñàíãèíîâó èç Òàäæèêñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
èíñòèòóòà ïî÷âîâåäåíèÿ, ã-íó Ñåðåãåþ Ìÿãêîâó èç Óçáåêñêîãî ÍÈÈ Ãèäðîìåò è ã-íó Äèëøîäó Õèäèðî-
âó èç Îòäåëà ïî Óçáåêèñòàíó ÁÂ â Òàøêåíòå.

Îñíîâíûå ìàòåðèàëû äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñîáðàíû â ðåçóëüòàòå êîîðäèíàöèîííîé ðàáîòû ã-íà Ì.
Òóðìàíà, êîòîðûé òàêæå çàíèìàëñÿ ïîäãîòîâêîé ïðîåêòà îò÷åòà ïîä ðóêîâîäñòâîì Ò.Â. Ñàìïàòà è ïðè
ñîàâòîðñòâå Äàíèåëà Ãåðáåðà. Çàìå÷àíèÿ è èíôîðìàöèþ ïî òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì ïðåäñòàâèëè Ìàñóä
Àõìàä è Þï Ñòàóòåéñäèê. Öåííûé âêëàä â ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ìå-
òåîðîëîãè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ âíåñëà Ëþñè Õåíêîê.
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ÐÅÇÞÌÅ

A. Ââåäåíèå è öåëè

Çàñóõà, áóäó÷è õàðàêòåðíûì è ïîâòîðÿþùèìñÿ ÿâëåíèåì â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà
Êàâêàçå, òðåáóåò òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ åå
ïîñëåäñòâèé, óïðåæäàþùèõ äîðîãîñòîÿùèé óùåðá äëÿ ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ. Åñëè ïðà-
âèòåëüñòâà è ìåñòíûå ñîîáùåñòâà íå ïðåäïðèìóò ìåð ïî ïîäãîòîâêå ê çàñóõå è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåê-
òîâ, íàíîñèìûé óùåðá çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèò íåîáõîäèìûå ïðåäåëû, è îòâåòíûå ìåðû íà ïîäðûâ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ñ çàäåðæêàìè, ÷òî óñóãóáèò íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ îòìå÷àëàñü âî âðåìÿ ñèëüíîé è ïðîäîë-
æèòåëüíîé çàñóõè, îõâàòèâøåé Öåíòðàëüíóþ Àçèþ è Êàâêàç â 2000-2001 ãã. Ïðÿìûå ýêîíîìè÷åñêèå
èçäåðæêè, âûçâàííûå çàñóõîé, â ÷àñòíîñòè óáûòêè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ýòîò
ïåðèîä ïî îöåíêå ñîñòàâèëè US$ 800 ìëí. Ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè áûëè âûñîêèìè âî âñåõ ñòðàíàõ,
íàïðèìåð, â Ãðóçèè îíè ñîñòàâèëè ïîðÿäêà 6% ÂÂÏ, à â Òàäæèêèñòàíå – 5%. Ïîñëåäñòâèÿ çàñóõè ïðè-
âåëè ê òîìó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ñòðåìÿùèåñÿ ñîêðàòèòü èçäåðæêè äëÿ
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â ðåçóëüòàòå áóäóùèõ çàñóõ, âûðàçèëè æåëàíèå óëó÷øèòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
è óïðåæäàþùèå ìåðû. Öåëü ýòîãî äîêëàäà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå àíàëèçà çàñóõè
2000-2001 ãã. êðàòêî ïðåäñòàâèòü ñîáûòèÿ, ïðèâåäøèå ê çàñóõå è óñóãóáèâøèå åå ñèëó, à
òàêæå íàìåòèòü ñòðàòåãèþ ïîäãîòîâêè ê áóäóùèì çàñóõàì è ñìÿã÷åíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé â
ýòèõ ðåãèîíàõ.

Ñîãëàñíî èñòîðè÷åñêèì äàííûì ðåçêîå óìåíüøåíèå îñàäêîâ â ñî÷åòàíèè ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ
ïîâåðõíîñòíûõ è ãðóíòîâûõ âîä ïðîèñõîäèò â ðåãèîíå ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ íå ìåíåå îäíîãî ðàçà, à
èíîãäà äâóõ ðàç â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò. Èçìåí÷èâîñòü ïî ãîäàì è ñóáðåãèîíàì ìîæåò äîñòèãàòü 200-
300%. Êðîìå òîãî, â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîãíîçû èçìåíåíèÿ êëèìàòà îêàæóòñÿ âåðíûìè ëèøü íà 50%,
÷àñòîòà è èíòåíñèâíîñòü ïîãîäíûõ èçìåíåíèé âûçîâåò ïîâûøåíèå ÷àñòîòû è èíòåíñèâíîñòè çàñóõ.
Îò÷åò òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò çàäà÷ó îïèñàòü äîëãîñðî÷íûå ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñìÿã÷åíèÿ òà-
êèõ âîçäåéñòâèé.

B. Óÿçâèìîñòü Êàâêàçñêèõ è Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèõ ñòðàí ê çàñóõå

Â òî âðåìÿ êàê âñå ñòðàíû â ðåãèîíå ÷óâñòâèòåëüíû ê çàñóõå, ÷òî âûçâàíî ãåîãðàôè÷åñêèìè è
ñòðóêòóðíûìè ôàêòîðàìè, ðÿä õàðàêòåðèñòèê ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñòðàíàì.

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ óÿçâèìîñòü Êàâêàçñêèõ ñòðàí
Ãåîãðàôèÿ è êëèìàò Êàâêàçà õàðàêòåðèçóþòñÿ äîìèíèðóþùèì âëèÿíèåì öåïè Êàâêàçñêèõ ãîð ñ

îäíîé ñòîðîíû è ×åðíîãî ìîðÿ ñ äðóãîé, òàêæå òèïè÷íûì íàïðàâëåíèåì âåòðîâ ñ çàïàäà íà âîñòîê. Â
ðåçóëüòàòå îòìå÷àåòñÿ âëàæíûé ñóáòðîïè÷åñêèé êëèìàò â Çàïàäíîé Ãðóçèè; âûñîêîå êîëè÷åñòâî îñàä-
êîâ, â îñíîâíîì ñíåãà, íà Çàïàäíîì Êàâêàçå; çàâèñèìîñòü îò òàëûõ ñíåãîâ è äîæäåé â çèìíå-âåñåííèé
ïåðèîä â ïîëóàðèäíîì ðåãèîíå Âîñòî÷íîãî Êàâêàçà. Ýòè ãåîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òàêæå äå-
ëàþò ðåãèîí óÿçâèìûì ê íàâîäíåíèÿì è îçíà÷àþò çàâèñèìîñòü îñíîâíîé îáðàáàòûâàåìîé ïëîùàäè



8

çåìëè (44% â Ãðóçèè, 75% â Àçåðáàéäæàíå) îò èððèãàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ýòî òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî ïàñòáèùíûå çåìëè, ïðåîáëàäàþùàÿ ôîðìà çåìëåïîëüçîâàíèÿ âî âñåõ òðåõ
ñòðàíàõ (îêîëî 30% çåìåëüíîãî ìàññèâà), çàâèñèìûå îò îñàäêîâ, íàðÿäó ñ áîãàðíûìè îáðàáàòûâàå-
ìûìè óãîäüÿìè, òðåáóþò óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì âåðîÿòíîé èçìåí÷èâîñòè îñàäêîâ. Ãèäðîýëåêòðîýíåð-
ãèÿ ñîñòàâëÿåò 80% â îáúåìå âûðàáàòûâàåìîé ýëåêòðîýíåðãèè â Ãðóçèè è 20% â Àðìåíèè; ïåðèîäû
çàñóõè òàêæå ïðèâîäÿò ê êîíôëèêòàì, îñîáåííî â Àðìåíèè, íà ïðåäìåò èñïîëüçîâàíèÿ âîäû äëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè èëè äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñòðóêòóðíàÿ óÿçâèìîñòü Êàâêàçñêèõ ñòðàí
Ñòðóêòóðíûå ôàêòîðû ïîâûñèëè óÿçâèìîñòü Êàâêàçñêèõ ñòðàí ê çàñóõå 2000-2001 ãã. Äîëÿ ñåëüñ-

êîãî õîçÿéñòâà â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 30% â Àðìåíèè, 20% â Àçåðáàéäæàíå, 26% â Ãðóçèè, âñëåäñòâèå ÷åãî
ýêîíîìèêà ýòèõ ñòðàí âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíà ê èçìåíåíèÿì ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî, ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè è õîçÿéñòâ â 90-õ ãã. ñïîñîáñòâîâàëà ïîâûøåíèþ äèâåðñèôèêà-
öèè ñèñòåìû çåìëåäåëèÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ îòõîä îò èíòåíñèâíîãî ïðîèçâîäñòâà õëîï-
÷àòíèêà íà îðîøàåìûõ ïëîùàäÿõ, ðàñïàä âåðòèêàëüíîé èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè è ñáûòà, ïîñòàâèë ñåëüñêîå íàñåëåíèå â óÿçâèìîå
ïîëîæåíèå.

Áûëè íàðóøåíû ìíîãèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé “îáùåãî áëàãà”, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé çàñóõè. Â Ãðóçèè, ãäå èç òðåõ êàâêàçñêèõ ñòðàí
ôîðìèðóåòñÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îñàäêîâ, â 1985 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 182 ãèäðîëîãè÷åñêèõ ñòàí-
öèé íàáëþäåíèÿ è ëèøü 72 â 1998 ã., ÷òî ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå óõóäøèëîñü è ñòðàäàåò îò íåõâàòêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òðåìÿ ñòðàíàìè â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé, è óïðàâëåíèÿ ðå÷íûì áàññåéíîì. Ìåäëåííîå ðàçâèòèå ñèñòåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ êîíñóëüòàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ìåëêèõ ôåðìåðîâ, òàêæå îçíà÷àëî, ÷òî îíè íå ïîëó÷àëè
ðåêîìåíäàöèé ïî ñòðàòåãèÿì â îáëàñòè çåìëåäåëèÿ, æèâîòíîâîäñòâà è ïàñòáèùíîãî õîçÿéñòâà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê èçìåíåíèþ íàëè÷èÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îðîøàåìûå ïëîùàäè ïîñòðàäàëè îò óõóäøåíèÿ
òåõîáñëóæèâàíèÿ èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê âîäîïîòåðÿì è íåíà-
äåæíîé ïîñòàâêå îðîñèòåëüíîé âîäû.

Õîòÿ âîçìîæíóþ ðîëü ñûãðàëà ñëàáîñòü ïîëèòèêè, ìàñøòàáíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ äåçîðãàíè-
çàöèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ìåëêèå ôåðìåðû èìåëè îãðàíè÷åííûé íàáîð àãðîòåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ è
íåäîñòàòî÷íóþ îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðè çàñóõå.

Ãåîãðàôè÷åñêàÿ óÿçâèìîñòü ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè
Ðåãèîí õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåçêî êîíòèíåíòàëüíûì êëèìàòîì, è, çà èñêëþ÷åíèåì Ñåâåðíîãî Êàçàõ-

ñòàíà è îòäåëüíûõ ðàéîíîâ Êûðãûçñòàíà, ãäå îñàäêè âûïàäàþò êðóãëûé ãîä, îòëè÷àåòñÿ ñèëüíîé çà-
âèñèìîñòüþ îò äîæäåé â çèìíèé è âåñåííèé ïåðèîä è òàëûõ ñíåãîâ ñ ãîðíûõ öåïåé Òÿíü-Øàíÿ è
Ïàìèðà. Ýòè ãîðû èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè âîäû äëÿ âîäîñáîðîâ â ñòðàíàõ Þæíîé è
Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ìíîãî÷èñëåííûå ìàëûå ðåêè ñòåêàþò ñ ýòèõ ãîð â ïóñòûííûå âïàäèíû èëè âíóò-
ðåííèå îçåðà, íî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïîâåðõíîñòíûõ âîä ïîñòóïàåò â ðåêè Àìóäàðüÿ è Ñûð-
äàðüÿ, ïðîòåêàþùèå ïî òåððèòîðèè ýòèõ ñòðàí è âïàäàþùèå â Àðàëüñêîå ìîðå. Çà èñêëþ÷åíèåì þãà,
Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí ÿâëÿþòñÿ ïóñòûííûìè èëè ïîëóïóñòûííûìè ñòðàíàìè, è â îñíîâíîì çà-
âèñÿò îò îðîøàåìîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå êàê è þãî-çàïàäíûé Êàçàõñòàí. Îò
èððèãàöèè, îáåñïå÷èâàåìîé èç ýòèõ ðåê, çàâèñÿò Óçáåêèñòàí è Òóðêìåíèñòàí, èõ îáùåñòâî è êóëüòó-
ðà. Áîãàðíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïàñòáèùíîå æèâîòíîâîäñòâî èãðàþò áîëåå âàæíóþ ðîëü â Òàäæè-
êèñòàíå è Êûðãûçñòàíå. Êàê è íà Êàâêàçå, ÿðêî âûðàæåííûé ñåçîííûé õàðàêòåð îñàäêîâ è íàëè÷èå
âûñîêèõ ãîð äåëàþò ýòè ñòðàíû ÷óâñòâèòåëüíûìè ê ïàâîäêàì, íàâîäíåíèÿì, îïîëçíÿì è ê çàñóõàì.
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Ñòðóêòóðíàÿ óÿçâèìîñòü ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè
Êàê è íà Êàâêàçå, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà, äîëÿ êîòîðîãî âî âñåõ ñòðàíàõ çà èñêëþ÷åíèåì Êàçàõñòàíà, ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 25% ÂÂÏ. Îðî-
øàåìîå çåìëåäåëèå õàðàêòåðíî ïî÷òè äëÿ âñåõ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â Óçáåêèñòàíå è Òóðêìåíèñòàíå, è
äëÿ áîëüøèíñòâà îáðàáàòûâàåìûõ ñåëüõîçóãîäèé â Êûðãûçñòàíå è Òàäæèêèñòàíå. Òåì íå ìåíåå, âî
âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ ïðåîáëàäàþùåé ôîðìîé çåìëåïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîãàðíîå ïàñòáèùå, ïðîäóê-
òèâíîñòü êîòîðîãî îñîáî óÿçâèìî ê çàñóõå. Ãèäðîýíåðãåòèêà â îñíîâíîì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â Êûðãûçñòàíå è Òàäæèêèñòàíå, ãäå èìåþòñÿ âîäîõðàíèëèùà, îáåñïå÷èâàþùèå
ñòðàíû, ðàñïîëîæåííûå â íèæíåì òå÷åíèè, îðîñèòåëüíîé âîäîé â ëåòíèé ïåðèîä. Âîäîõîçÿéñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå â ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëîõî; â Óçáåêèñòàíå, êîòîðûé èìååò áîëåå ïîëîâèíû îðî-
øàåìûõ çåìåëü â Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïîòåðè âîäû ïðè åå òðàíñïîðòèðîâêå îò ðåêè è äî êóëüòóðû ïî
îöåíêå ñîñòàâëÿþò 70%; ïëîõîé äðåíàæ äàëüíåéøèì îáðàçîì îñëîæíÿåò âîäîõîçÿéñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå. Óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïðèâîäèò ê ðàñòóùåé çàâèñèìîñòè îò
ìåñòíûõ ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ âîäû è âîäû èç èððèãàöèîííûõ ñèñòåì, è ïîâûøàåò ðèñê äåôèöèòà
ïèòüåâîé âîäû ïðè çàñóõå.

Êàê è íà Êàâêàçå, ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå ñòàíöèè ïðèøëè â íåðàáî÷åå ñîñòîÿíèå â 90-õ ãã.,
îäíàêî â ýòîé îáëàñòè ñîõðàíèëîñü ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè çíà÷èòåëüíîé çàâèñè-
ìîñòè îò Óçáåêèñòàíà, èìåþùåãî íàèáîëåå ñèëüíóþ ñèñòåìó ïðîãíîçà ïîãîäû â ðåãèîíå. Ó÷èòûâàÿ
òîò ôàêò, ÷òî èððèãàöèÿ â ðåãèîíå â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò òàëûõ ñíåãîâ, òî÷íûé ìîíèòîðèíã
çèìíèõ îñàäêîâ ìîæåò ïîìî÷ü ôåðìåðàì ñâîåâðåìåííî âûðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïî ñîêðàùåíèþ ýô-
ôåêòîâ çàñóõè, îäíàêî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è ïðîãíîçèðîâàíèÿ óõóäøèëèñü. Â Òàäæèêèñòàíå, íàïðèìåð, â 1985 ã. áûëî ïðîâåäåíî 265
îáçîðîâ ñíåæíîãî ïîêðîâà, à â 1998 ã. íè îäíîãî. Íåçàâåðøåííàÿ è çà÷àñòóþ íåñïðàâåäëèâàÿ ïðèâà-
òèçàöèÿ, è òðóäíîñòè ñ ðàçâèòèåì êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá, îðèåíòèðîâàííûõ íà íóæäû ìåëêèõ
ôåðìåðîâ, òàêæå ñûãðàëè îïðåäåëåííóþ ðîëü. Ïðè ýòîì â Öåíòðàëüíîé Àçèè äëèòåëüíîå âðåìÿ èã-
íîðèðîâàëèñü ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî áîãàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïàñòáèùíîãî õîçÿéñòâà. Ïîòå-
ðÿ ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà íà ýòèõ çåìëÿõ òàêæå ñïîñîáñòâîâàëà óõóäøåíèþ ñòîêîâ, ïàâîäêàì, ñåëå-
âûì ñõîäàì è çàñóõå.

Çàìåòíîå îòñóòñòâèå ðóêîâîäñòâà ïðèâåëî ê èãíîðèðîâàíèþ íàäëåæàùèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è
ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè; ìåäëåííî ïðîõîäèëà àäàïòàöèÿ ê ôîðìèðóþùèìñÿ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ðåàëèÿì. Ìíîãèå ñòðàíû èìåëè Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, íî
ïðè ýòîì íåäîîöåíèâàëàñü ðîëü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ÍÏÎ â ñèòóàöèè áåäñòâèé, è íåàäåêâàòíûì
îáðàçîì îáåñïå÷èâàëàñü ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ.

Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ãîòîâíîñòè ê áåäñòâèÿì è óÿçâèìîñòü â 90-õ ãã.
Â îáîèõ ðåãèîíàõ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ñîïðîâîæäàâøèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä, è ðàñïàä ñóùå-

ñòâîâàâøèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ñïîñîáñòâîâàëè ôîêóñèðîâêå âíèìàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íà
ñòàáèëèçàöèþ ýêîíîìèêè â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è íà ñîöèàëüíûå ñëóæáû. Ãîðàçäî ìåíüøå
âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì ïðîãíîçà ïîãîäû, óïðàâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóà-
öèÿìè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã, ýêñïëóàòàöèè è òåõîáñëóæèâàíèÿ îñíîâíîé
èíôðàñòóêòóðû è ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè ïî ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ îñíîâíûõ ïîãîäíûõ ÿâëåíèé.

Óïðàâëåíèå áåäñòâèÿìè/êàòàñòðîôàìè â 90-õ ãã. ôîêóñèðîâàëîñü íà ìåðàõ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè (à
íå íà ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ âîçäåéñòâèÿ), à ìåäëåííî ôîðìèðóþùèåñÿ áåäñòâèÿ, íàïðèìåð
çàñóõà, ïîëó÷àëè íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, ðàçðàáîòàâøèå ïëàí ìåðîï-
ðèÿòèé è ðåàãèðîâàíèÿ íà ñëó÷àé çàñóõè â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ïðèøëè â óïàäîê, à àëüòåðíàòèâíûå ñòðóê-
òóðû, ïðèñïîñîáëåííûå ê óñëîâèÿì ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, åùå íå ñôîðìèðîâàëèñü. Ýòè îðãàíèçàöèè
èìåëè íåäîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè íà ìåñòàõ, è ó÷àñòèå ÍÏÎ è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â óïðàâëåíèè áåä-
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ñòâèÿìè áûëî ìèíèìàëüíûì. Ïðèøëè â óïàäîê ñèñòåìû íàáëþäåíèÿ è ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ â îñ-
íîâíîì ïî ïðè÷èíå íåàäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôîêóñèðîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà êðàò-
êîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòàõ. Ñèñòåìû îáìåíà èíôîðìàöèåé è óïðàâëåíèÿ äàííûìè ðàáîòàëè íåäîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíî. Èíôîðìàöèÿ ðàñïðîñòðàíÿëàñü ïî âåðòèêàëè âíóòðè ìèíèñòåðñòâ, à íå ïî ãîðèçîíòà-
ëè ñðåäè íåîáõîäèìûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çàíèìàâøèõñÿ óïðàâëåíèåì áåäñòâèÿìè, â ðåçóëüòàòå
÷åãî îòñóòñòâîâàëà ñêîîðäèíèðîâàííàÿ, ìíîãîîòðàñëåâàÿ îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ íà çàñóõó.

Ñòðóêòóðíàÿ óÿçâèìîñòü è íåâíèìàíèå ê âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ ýôôåêòîâ çàñóõè â
ñî÷åòàíèè ñ âûñîêèìè óðîâíÿìè ïîäâåðæåííîñòè ïîäâåðãëè ðèñêó çíà÷èòåëüíûå ñëîè ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå â 2000 ã. ïðåâûøàëà 72 ìëí. ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ
îêîëî 40 ìèëëèîíîâ ïðîæèâàëî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïî ïðîãíîçàì â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 20 ëåò
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ óâåëè÷èòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ çà èñêëþ÷åíèåì Àðìåíèè, Ãðóçèè è Êàçàõñòàíà.
Ñðåäè íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íàèáîëåå óÿçâèìîé ãðóïïîé áûëè ôåðìåðû, çàíè-
ìàâøèåñÿ íåòîâàðíûì ïðîèçâîäñòâîì íà áîãàðíûõ çåìëÿõ; ïàñòóõè, èìåâøèå èçáûòî÷íîå ñòàäî è/
èëè íå èìåâøèå äîñòóïà ê íåäåãðàäèðîâàííûì ïàñòáèùàì; è ôåðìåðû â íèæíåì òå÷åíèè ðå÷íûõ
áàññåéíîâ, çàâèñåâøèå îò íåèñïðàâíûõ èððèãàöèîííî-äðåíàæíûõ ñèñòåì.

Îñíîâíîå âíèìàíèå â îáëàñòè ïîëèòèêè è èíâåñòèöèé îáðàùàëîñü íà îðîøàåìîå âîçäåëûâàíèå
õëîï÷àòíèêà; íåîðîøàåìûì ïëîùàäÿì óäåëÿëîñü îòíîñèòåëüíî ìàëî âíèìàíèÿ êàê ñî ñòîðîíû ïðà-
âèòåëüñòâà, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ñåëüñêèå äîìîõîçÿéñòâà, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè óÿç-
âèìûå ê çàñóõå, èìåþò îäíó èëè íåñêîëüêî ñëåäóþùèõ õàðàêòåðèñòèê: îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê îðî-
øàåìîé çåìëå è âîäîïîþ äëÿ ñêîòà; äåôèöèò âîçìîæíîñòåé ïîëó÷àòü äåíåæíûå äîõîäû; ïëîõîå ïè-
òüåâîå âîäîñíàáæåíèå. Ïîìèìî ýòîãî, îíè èìåþò òèïè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ:
ìíîãîäåòíûå ñåìüè, ìàòåðè-îäèíî÷êè, õðîíè÷åñêè áîëüíûå èëè èíâàëèäû, è/èëè ñåìüè ãðàæäàíñ-
êèõ ñëóæàùèõ, èìåþùèõ íèçêóþ çàðïëàòó ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà.

Äîëãîñðî÷íûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà
Â öåëîì â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 70 ëåò íà Êàâêàçå îòìå÷àåòñÿ ñîêðàùåíèå îñàäêîâ îò 5 äî 15% è

ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû îò 0,5 äî 1 ãðàäóñà ïî Öåëüñèþ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýêñòðåìàëüíûå ïîãîäíûå óñ-
ëîâèÿ áóäóò áîëåå ÷àñòûìè, òåìïåðàòóðà ïîâûñèòñÿ íà 2-5%, à êîëè÷åñòâî îñàäêîâ óìåíüøèòñÿ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Çàïàäíîé Ãðóçèè. Ýòè èçìåíåíèÿ ïðèâåäóò ê óñêîðåííîìó òàÿíèþ ëåäíèêîâ, äàëüíåéøåìó
ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ âîäû â îçåðå Ñåâàí â Àðìåíèè, äåôèöèòó âîäû â Àçåðáàéäæàíå è óâåëè÷åíèþ ðå÷-
íîãî ñòîêà â Çàïàäíîé Ãðóçèè. Ýòî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè ïàñ-
òáèù è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, óâåëè÷åíèþ çàòîïëåíèÿ è ýðîçèè â ðàéîíå ×åðíîãî è Êàñïèéñ-
êîãî ìîðÿ è ê èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåññîâ îïóñòûíèâàíèÿ è ýðîçèè. Â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè
èñòîðèÿ ïîñëåäíèõ ëåò áîëåå ðàçíîîáðàçíà. Â Òàäæèêèñòàíå è Êàçàõñòàíå îòìå÷àåòñÿ óìåíüøåíèå îñàä-
êîâ, à â Êûðãûçñòàíå èõ óâåëè÷åíèå, è ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû âî âñåõ ñòðàíàõ. Ïðîãíîçèðóåòñÿ çíà÷è-
òåëüíîå ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû îò 2 äî 6 ãðàäóñîâ ïî Öåëüñèþ, îäíàêî îöåíêè óðîâíÿ îñàäêîâ øèðî-
êî ðàçëè÷àþòñÿ. Ïðîäóêòèâíîñòü ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, âåðîÿòíî, óâåëè÷èòñÿ â Êûðãûç-
ñòàíå è ñåâåðíîì Êàçàõñòàíå, íî äåôèöèò âîäû è ïðîöåññû îïóñòûíèâàíèÿ èíòåíñèôèöèðóþòñÿ â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ. Íàèáîëüøåìó âîçäåéñòâèþ, ïðåäïîëîæèòåëüíî, ïîäâåðæåíû îáøèðíûå ëóãî-ïàñòáèùíûå
ðàâíèíû â Êàçàõñòàíå è ìàðãèíàëüíûå çåìëè â Óçáåêèñòàíå è Òóðêìåíèñòàíå, ãäå îæèäàåòñÿ óâåëè÷å-
íèå ñóììàðíîãî èñïàðåíèÿ, è äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå îïóñòûíèâàíèÿ.

C. Çàñóõà 2000-2001 ãã.

Âîçäåéñòâèå çàñóõè
Çàñóõà, îõâàòèâøàÿ Öåíòðàëüíóþ Àçèþ â 2000–2001 ãã., èìåëà ñóðîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, îêðóæàþùåé
ñðåäû è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
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Â 2000-01 ãã. óðîâíè îñàäêîâ äîñòèãëè ëèøü 40%-60% îò íîðìû.
Ðå÷íûå ñòîêè ñîêðàòèëèñü íà 35%-40% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ. Â 2000-01 ãã. íåõâàòêà èððèãàöèîí-
íîé âîäû óñóãóáèëàñü, îñîáåííî â ðàéîíàõ íèæíåãî òå÷åíèÿ; îðîñèòåëüíîé âîäîé íå îáåñïå÷è-
âàëñÿ Êàðàêàëïàêñòàí, ñåâåð Óçáåêèñòàíà è åãî áåäíåéøèå ðàéîíû; ïî ïðè÷èíå èñòîùåíèÿ âîäû
â ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêàõ íåîáõîäèìî áûëî îáåñïå÷èòü äîñòàâêó ïèòüåâîé âîäû â öèñòåðíàõ.
Çàñóõà íàíåñëà íàèáîëüøèé óùåðá ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ïðîèçâîäñòâó â íåîðîøàåìûõ ðàéî-
íàõ; òàêæå ïîñòðàäàëè ó÷àñòêè, ðàñïîëîæåííûå â êîíöå èððèãàöèîííîé ñèñòåìû. Óùåðá ðàñòå-
íèåâîäñòâó è æèâîòíîâîäñòâó ñîñòàâèë îêîëî $800 ìëí. â Àðìåíèè, Ãðóçèè, Òàäæèêèñòàíå è Óçáå-
êèñòàíå. Òàêæå ïîíåñëè óáûòêè äðóãèå âîäîïîëüçóþùèåñÿ îòðàñëè ýêîíîìèêè, à èìåííî, ãèäðî-
ýíåðãåòèêà è ðûáíîå õîçÿéñòâî, à òàêæå îçåðà â äåëüòå Àìóäàðüè è Êóðû íà Êàâêàçå.
Èíòåíñèôèöèðîâàëèñü ïðîöåññû îïóñòûíèâàíèÿ è îáåçëåñåíèÿ, ÷òî ïîâûñèëî óÿçâèìîñòü ê íà-
âîäíåíèÿì è ñåëåâûì ñõîäàì ïðè ëèâíåâûõ äîæäÿõ. Ôàêòè÷åñêèå ïðèìåðû âêëþ÷àþò îáåçëåñå-
íèå â Íàõè÷èâàíå (Àçåðáàéäæàí) è óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ âûñîêîãîðíûõ àëüïèéñêèõ ëóãîâ; îáåç-
ëåñåíèå â Êûçûëêóìñêèõ ñòåïÿõ ìåæäó Àìóäàðüåé è Ñûðäàðüåé, è â Óñò-Þðòå ìåæäó Êàñïèéñêèì
è Àðàëüñêèì ìîðåì; è ýðîçèÿ ïî÷âû â Âîñòî÷íîé Ãðóçèè.
Æèòåëè ïîñòðàäàâøèõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ïîòåðÿëè ïî÷òè 80% äîõîäà, óðîâåíü áåäíîñòè çíà÷è-
òåëüíî âûðîñ; øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëåíèÿìè ñòàëè íåäîåäàíèå è çàáîëåâàíèÿ, âûçâàí-
íûå èíôèöèðîâàííîé âîäîé. Â 2000 ã. äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íóæäàþùåãîñÿ â ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïîìîùè, ñîñòàâëÿëà 30% â Àðìåíèè è Ãðóçèè è 50% â Òàäæèêèñòàíå. ×òîáû ïðåîäîëåòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ çàñóõè, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî îðãàíèçîâàëî ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè â îáúåìå $187 ìëí.
Ââèäó îñíîâîïîëàãàþùèõ óñëîâèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ðàçäåëå Â, ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé
ïðîâîäèëèñü ìåäëåííûìè òåìïàìè, ÷òî ïðèâåëî ê áîëåå äëèòåëüíîìó ïåðèîäó âîññòàíîâëåíèÿ ýêî-
íîìèêè; íàïðèìåð, â Àðìåíèè ïîñòàâêà ñåìÿí ïøåíèöû, ÿ÷ìåíÿ è êàðòîôåëÿ äëÿ ïîñåâíîãî ñåçîíà
2001 ã. ñîñòàâëÿëà ëèøü 10% îò ïîòðåáíîñòåé, ïîñêîëüêó â 2000 ã. íå áûëî îáåñïå÷åíî íóæíîãî çàïàñà.
Ãèäðîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ýôôåêòû çàñóõè îùóùàëèñü äî êîíöà 2003 ã., â òî

âðåìÿ êàê îñàäêè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî âîçâðàòèëèñü â íîðìó â áîëüøèíñòâå ðàéî-
íîâ â 2002 ã.

Òàáëèöà 1: Íàñåëåíèå, ïîñòðàäàâøåå îò çàñóõè, è ñîêðàùåíèå ÂÂÏ

Ñòðàíà ×èñëåííîñòü % % Äîëÿ ñ.õ. Óáûòêè 2001 ã., Ãèäðîëîãè÷åñêèå
íàñåëåíèÿ ñåëüñêîãî ìàëîèìóùåãî â ÂÂÏ âûçâàííûå ïîñòû
â 2000 ã. íàñåëåíèÿ ñåëüñêîãî â 2000 ã. çàñóõîé, â % îò
(â ìëí.) íàñåëåíèÿ

ÂÂÏ Ñ.õ. ÂÂÏ 1985 1998

Àðìåíèÿ 3.1 35 41 26 2.7 10.1 na na
Àçåðáàéäæàí 8.0 49 43 17 1.0 6.0 na na
Ãðóçèÿ 5.3 47 50 22 6.0 25.5 182 76
Êàçàõñòàí 14.9 44 49 9 na na 147* 111*

Êûðãûçñòàí 4.9 66 70 37 na na 139 85
Òàäæèêèñòàí 6.2 74 85 29 4.8 16.8 38 23
Òóðêìåíèñòàí 4.6 55 81 25 na na 155 119
Óçáåêèñòàí 24.6 63 31 34 0.8 2.4 80 58

Ìåðîïðèÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
ïî ñîêðàùåíèþ ïîñëåäñòâèé çàñóõè
Ïðàâèòåëüñòâà íå áûëè ïîäãîòîâëåíû ê çàñóõå. Â Ãðóçèè, íàïðèìåð, äåôèöèò èíôîðìàöèè ïðè-

âåë ïðàâèòåëüñòâî è Âñåìèðíóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïðîãðàììó (ÂÏÏ) ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ñèëüíîé
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çàñóõîé áûëà îõâà÷åíà òîëüêî âîñòî÷íàÿ ÷àñòü ñòðàíû, è ìåðîïðèÿòèÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè îãðàíè-
÷èëèñü ëèøü ýòèì ðåãèîíîì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Äåïàðòàìåíò ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ãðàæ-
äàíñêîé ñèòóàöèè èìåë äîñòàòî÷íî ïðî÷íóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó, îòñóòñòâîâàëè ìåõàíèç-
ìû ðàáîòû ñ Ìåäèöèíñêèì öåíòðîì ïî áåäñòâèÿì ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàèáîëåå
ñêîîðäèíèðîâàííóþ ñèñòåìó ðåàãèðîâàíèÿ èìåëè Àðìåíèÿ, ãäå ýôôåêòèâíî êîîðäèíèðîâàëàñü ðà-
áîòà Êðàñíîãî êðåñòà è Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, è Óçáåêèñòàí, ãäå ïåðâûé çàìåñ-
òèòåëü ïðåìüåð ìèíèñòðà âîçãëàâëÿë êîìèòåò ïî ïðîáëåìàì ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ âîäû â Àìóäàðüå, è
ãäå êîîðäèíàöèîííîå ïîäðàçäåëåíèå ðàáîòàëî ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì
ñèòóàöèÿì. Ãëàâû îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè êîîðäèíèðîâàëè îòâåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà
ìåñòàõ. Óçáåêèñòàí äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî ðàçðàáîòàë ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû ïî êîíñåðâàöèè âîäû:
áûëà çàïðåùåíà êóëüòèâàöèÿ ðèñà (íàèáîëåå âîäîåìêàÿ êóëüòóðà), ââåäåíî íîðìèðîâàíèå âîäû, ðàç-
ðåøåíî èñïîëüçîâàíèå äðåíàæíûõ âîä äëÿ èððèãàöèè, äëÿ ÷åãî áûëè îáåñïå÷åíû íàñîñû; â íàèáîëåå
ïîñòðàäàâøèå ðàéîíû ïèòüåâàÿ âîäà äîñòàâëÿëàñü â öèñòåðíàõ; áûë ïðîèçâåäåí ðåìîíò óñòàíîâîê
äëÿ îáåññîëèâàíèÿ âîäû. Íåñìîòðÿ íà íåñáàëàíñèðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå âîäû, îáùèå ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîòåðè, âûçâàííûå çàñóõîé, áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ Òàäæèêèñòàíîì (ñì. òàá-
ëèöó íèæå).

Ñî âðåìåíåì ïðàâèòåëüñòâàì óäàëîñü óëó÷øèòü îðãàíèçàöèþ îòâåòíûõ ìåð; ïîìîùü ñî ñòîðîíû
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà áûëà ñóùåñòâåííîé. Ìåðîïðèÿòèÿ áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà îáåñïå÷å-
íèè ñðî÷íîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, ìîíèòîðèíãå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, óñòàíîâêå àâàðèéíûõ
íàñîñîâ è ñîêðàùåíèè äîëãà. Ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü äîëãîñðî÷íîìó âîññòàíîâëåíèþ ýêîíî-
ìèêè, è íåêîòîðûå ãðóïïû â ñåëüñêèõ îáùèíàõ è äîìîõîçÿéñòâàõ, âîçãëàâëÿåìûõ æåíùèíàìè, íå
áûëè àäåêâàòíûì îáðàçîì ó÷òåíû â îïåðàöèÿõ ïîìîùè. Ñî âðåìåíåì áûëè óëó÷øåíû ìåðû ïî îêàçà-
íèþ öåëåâîé ïîìîùè íàèáîëåå óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû è
îáùèíû ñòàëè ïðèíèìàòü áîëåå àêòèâíûå ó÷àñòèå â îòáîðå áåíåôèöèàðîâ. Áàíê îáåñïå÷èë ïîääåðæ-
êó êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè â Òàäæèêèñòàíå (íàïðèìåð, ïàêåòû –
ñåìåíà, õèìèêàòû è óäîáðåíèÿ – äëÿ ïîñåâíîãî ñåçîíà ïîñëå çàñóõè), íî îñíîâíàÿ ïîääåðæêà áûëà
ñêîíöåíòðèðîâàíà íà ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ìåð (ñì.íèæå).

D. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå
ïîñëåäñòâèé áóäóùèõ çàñóõ

Ñòðàòåãè÷åñêèå îñíîâû
Íåñìîòðÿ íà ïîñëåäñòâèÿ çàñóõè 2000-2001 ãã., ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì

ïëàíèðîâàíèÿ è ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ áóäóùèõ çàñóõ âñå åùå íàõîäèòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ. Êàçàõñòàí ïîäãîòîâèë êîìïëåêñíûé ïëàí ãîòîâíîñòè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì,
â êîòîðîì áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîðÿäêó ãîòîâíîñòè äëÿ ïðàâèòåëüñòâà, îáùåñòâåííîñòè, ÍÏÎ
è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïîäãîòîâêà òàêèõ ïëàíîâ âåäåòñÿ â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ; ïðîäâèãàåòñÿ âïå-
ðåä ðàáîòà ïî îáó÷åíèþ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè è ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ïî óïðàâëåíèþ áåä-
ñòâèÿìè; ñèñòåìû ðàííåãî îïîâåùåíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ôóíêöèîíèðóþò ëó÷øå, ÷åì ïðåæäå. Òåì
íå ìåíåå, íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ñèñòåìàòè÷åñêèå ïëàíû ïî óïðàâëåíèþ áåäñòâèÿìè â íàöèîíàëü-
íîì ìàñøòàáå èëè ïî àãðîêëèìàòè÷åñêèì ðåãèîíàì ñ èñïîëüçîâàíèåì äåñÿòè ýòàïíîãî ïðîöåññà1.

1 Äåñÿòèýòàïíûé ïðîöåññ (ïåðâîíà÷àëüíî ðàçðàáîòàí ä-ðîì Äîíàëüäîì Óàéòîì â 1991 ã. è âïîñëåäñòâèè ïåðåñìîòðåí è
îáíîâëåí) ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ãîòîâíîñòè ê çàñóõå â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå èëè ïî àãðîêëèìàòè-
÷åñêèì ðåãèîíàì è ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü óêðåïëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé, à íå ñîçäàíèå íîâûõ, è óñòàíîâêó
ïðîöåññà äëÿ ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ çàñóõîé (ñì. ïðèëîæåíèå 5).
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Ïðîåêòû, êîòîðûå îáðàùàþòñÿ ê ïðîáëåìàì ñòðóêòóðíîé óÿçâèìîñòè, ðàññ÷èòàíû íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó. Ìàëî èíèöèàòèâíûõ ìåð êîíêðåòíî íàïðàâëåíû íà óïðàâëåíèå è ñìÿã÷åíèå ïîñëåä-
ñòâèé çàñóõè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáåëû 2.

Â îñíîâó ôîðìèðóþùåéñÿ ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ è ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé çàñó-
õè ïîëîæåíû ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

Óêðåïëåíèå ñèñòåì ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçîâ;
Âêëþ÷åíèå ïëàíîâ ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé â íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ;
Ðàçðàáîòêà ñêîîðäèíèðîâàííûõ ñèñòåì ðåàãèðîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ;
Ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ è ñòðàòåãèé, îáðàùàþùèõñÿ ê ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà.

1. Óêðåïëåíèå ñèñòåì ïðîãíîçà ïîãîäû è ãèäðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà êàê ïîñðåäñòâîì
íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, òàê è ïîñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè èíôîðìàöèè íà ìåñòíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòîé çàäà÷å ñïîñîáñòâóåò ðÿä ïðîãðàìì â Öåíòðàëüíîé Àçèè, äîëãî-
ñðî÷íóþ ïîääåðæêó êîòîðûì îêàçûâàåò Øâåéöàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî è äðóãèå îðãàíèçàöèè.
Íàèáîëåå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì â Êàâêàçñêîì
ðåãèîíå îñîáåííî â ïëàíå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà è óêðåïëåíèÿ ñèñòåìû â Ãðóçèè.
Ñîñòàâíûå êîìïîíåíòû âêëþ÷àþò âîññòàíîâëåíèå ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñåòåé è èíôîðìà-
öèîííûé îáìåí, è ðàçâèòèå ñëóæá, ëó÷øèì îáðàçîì ñîðèåíòèðîâàííûõ íà íóæäû êîíêðåòíûõ
ïîëüçîâàòåëåé. Îãðàíè÷åííóþ ïîääåðæêó îêàçûâàþò íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
íà Êàâêàçå (â ÷àñòíîñòè, ÀÌÐ ÑØÀ è òåõïîìîùü Ãåðìàíèè); Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ïîëó÷àåò áîëåå
ìàñøòàáíóþ ïîääåðæêó (â ÷àñòíîñòè, ÀÌÐ ÑØÀ è Øâåéöàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî).

2. Âêëþ÷åíèå âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ çàñóõîé â ñòðàòåãèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðåøåíèå êîòîðûõ áóäåò îáåñïå÷è-
âàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõíîëîãèé ïî áîðüáå ñ çàñóõîé è ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ìåð è ñòèìóëîâ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ââèäó îã-
ðàíè÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ â öåíòð âíèìàíèÿ íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü ïðèìåíåíèå
ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé è ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ìåñòíûõ îáùèí ïî ðàçðàáîòêå óñòîé÷èâîé
ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ðàáîòà â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ óæå íà÷àòà
â áîëüøèíñòâå ñòðàí. Ïðèìåðàìè ïðîãðàìì, âûïîëíÿåìûõ ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàíêà,
ÿâëÿþòñÿ ïðîåêò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè â Àðìåíèè, ïðîåêò ðàçâèòèÿ îá-
ùèííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ âîäîñáîðíûìè áàññåéíàìè â Òàä-
æèêèñòàíå, è ïðîåêò ðàéîíîâ íåîðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ â Êàçàõñòàíå. Âîäîõîçÿéñòâåííûå ïðî-
åêòû âêëþ÷àþò ïðîåêò äðåíàæà è âîññòàíîâëåíèÿ âåòëàíäîâ â Óçáåêèñòàíå, íàïðàâëåííûé íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äðåíàæíûõ âîä è âîññòàíîâëåíèå âîäíî-áîëîòíûõ
óãîäèé, ðûáíûõ è ïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ, è ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè èððèãàöèîííûõ ñîîðóæå-
íèé. Âñå ýòè ìåðû íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è êîíñåðâàöèþ âîäíûõ
ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìî òùàòåëüíî îòñëåæèâàòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, à àäàïòèðîâàííûå è óïî-
ðÿäî÷åííûå ïðîãðàììû âêëþ÷àòü â ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ìåðû ïîëèòèêè âêëþ-
÷àþò îòìåíó ñóáñèäèé è ñîêðàùåíèå ïîääåðæêè äëÿ ïðîãðàìì ïî âûðàùèâàíèþ êóëüòóð è ïðàê-
òèêè çåìëåäåëèÿ, òðåáóþùèõ áîëüøîãî ðàñõîäà âîäû, â ïðîòèâîâåñ ïðàêòèêå âîäîñáåðåæåíèÿ è
áîãàðíîãî çåìëåäåëèÿ.

2 Íåäàâíî âûïóùåííûé äîêëàä Ôîíäà áóäóùåãî óðîæàÿ è îðãàíèçàöèè CARE “Ïðîãíîçèðîâàíèå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé –
ïåðåîðèåíòèðîâêà ïîìîùè è ðàçâèòèÿ ïîñðåäñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïðàêòèêè” ïîä÷åðêèâàåò,
÷òî â ïðîåêòàõ ïîìîùè è ðàçâèòèÿ íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàåòñÿ íàêîïëåííûé îïûò. Äîêëàä îòñòàèâàåò èäåþ ëó÷øåé
èíòåãðàöèè ìåðîïðèÿòèé ïîìîùè è ðàçâèòèÿ â öåëÿõ îïòèìèçàöèè âûãîä îò ñîäåéñòâèÿ.
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3. Ðàçðàáîòêà ñêîîðäèíèðîâàííûõ ñèñòåì ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ: áîëüøèíñòâî ñòðàí èìåþò îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè, íî èõ íåîáõîäèìî óêðåïèòü çà ñ÷åò èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà â ðåàëü-
íîì âðåìåíè è ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ, à òàêæå çà
ñ÷åò ãîðàçäî áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ è ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Îöåíêè óÿç-
âèìîñòè ìîãóò òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ
íà ìåðû ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèÿ ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ. Íàèáîëåå âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿ-
åòñÿ íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü ïåðâûõ äâóõ ïðèíöèïîâ ñ òðåòüèì ïðèíöèïîì. Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñ-
êèé ìîíèòîðèíã, íàïðèìåð, ìîæåò îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ñòàíåò ïóñêîâûì ìåõàíèç-
ìîì äëÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ. Îñàäêè íà 15% íèæå íîðìû ïðèâåäóò ê áîëåå èíòåíñèâíîìó ìîíèòî-
ðèíãó âîäíûõ ðåñóðñîâ, êóëüòóð è ïàñòáèù; ñîêðàùåíèå îñàäêîâ íà 15-25% ïðèâåäåò â äåéñòâèå
ðàáî÷èå ãðóïïû, çàíèìàþùèåñÿ îöåíêîé âîçäåéñòâèÿ; âûçîâåò êàìïàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè; àíàëèç ýêñïëóàòàöèè âîäîõðàíèëèù è ðåæèìîâ äîáû÷è ãðóíòîâûõ âîä; îãðàíè÷è-
òåëüíûå ïðàâèëà âîäîïîëüçîâàíèÿ è âîçäåëûâàíèÿ êóëüòóð; à áîëåå ñèëüíûå çàñóõè ïðèâåäóò ê
ìåæâåäîìñòâåííûì ìåðàì ðåàãèðîâàíèÿ è ìåðàì ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è ôèíàíñîâîìó àíàëèçó
âîçäåéñòâèÿ íà îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû.

4. Ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ïðîáëåì äîëãîñðî÷íîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà:
Ýêîíîìèêà â ñòðàíàõ Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè äîëæíà ñòàòü áîëåå óñòîé÷èâîé ê èçìåíåíèþ
êëèìàòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Öåíòðàëüíîé Àçèè íàõîäèòñÿ â ñèëüíîé çàâè-
ñèìîñòè îò òàÿíèÿ ñíåãîâ è ëåäíèêîâ. Óæå ñåé÷àñ âåñüìà íåñîâåðøåííûå ïðîãíîçû ïîêàçûâàþò,
÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïî ìåðå èíòåíñèôèêàöèè òàÿíèÿ ëåäíèêîâ, âîäíûå çàïàñû
ìîãóò óâåëè÷èòüñÿ, íî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîâûøåíèå çàâèñèìîñòè îò îñàäêîâ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ñåçîííîé è ãîäîâîé èçìåí÷èâîñòè. Àãðîìåòó íåîáõîäèìî ââåñòè â ïðàêòè-
êó óëó÷øåííûå ìîäåëè, âêëþ÷àþùèå èíäåêñû àíîìàëèè àðèäíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîðìóëû
Òîðíòâàéòà (Thornthwaite), äëÿ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòà âîçäåéñòâèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èíòåíñè-
ôèêàöèè çàñóõè. Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ àäàïòàöèþ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íåîáõîäèìî áóäåò ïåðåâåñòè íà ðå-
æèì âîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàåìûõ ðåãèîíàëüíûìè îñàäêàìè. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îñ-
ìîòðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ñòåïíûìè ëóãîïàñòáèùíûìè óãîäüÿìè â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ õðóïêèõ
âëàãîçàäåðæàòåëüíûõ âåðõíèõ ñëîåâ ïî÷âû è ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà.
Âî-âòîðûõ, ãèäðîëîãè÷åñêèé ïðîãíîç íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü íà áîëåå ïðî÷íóþ áàçó. Ñîãëàñíî

äîêëàäó Ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÑÈÊ) Ðåãèîíàëüíûå âîç-
äåéñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà ñöåíàðèè êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ïîêà íå îáåñïå÷èâàþò áàçó, ÷òî-
áû ïðîãíîçèðîâàòü, êàêèì îáðàçîì áóäåò èçìåíÿòüñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ãèäðîëîãèÿ. Ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñ-
íûå îáðàòíûå ñâÿçè â ñèñòåìå, èìåííî íàáëþäåíèå äàñò îòâåò ïðåæäå, ÷åì åãî îáåñïå÷èò ìîäåëèðî-
âàíèå. Ïîòîìó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî âîññòàíîâèòü ãèäðîëîãè÷åñêèå ñåòè íàáëþäåíèé, óëó÷øèòü îá-
ìåí èíôîðìàöèåé è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà, è îáíîâèòü ãèäðîëîãè÷åñêèå ìîäåëè,
÷òîáû äàòü íàïðàâëåíèå äàëüíåéøèì êîððåêòèðîâî÷íûì ìåðàì.

Ñóáðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè: Êàâêàç
Ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à äëÿ Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ñîñòîèò â ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíîãî îáìåíà

èíôîðìàöèåé è â óêðåïëåíèè ðåãèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïî ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîìó ìîíèòî-
ðèíãó è ïðîãíîçàì. Âòîðîé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ ñåìèíàðîâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïî êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà äåôèöèò âîäû
è ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé è ïîìîùè.

Äëÿ Àðìåíèè, êîòîðàÿ èìååò Äåïàðòàìåíò ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è
ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû: (a) âîññòàíîâèòü àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêóþ ñåòü íàáëþäåíèÿ è ñîçäàòü áþëëåòåíè
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ìîíèòîðèíãà è èíôîðìàöèþ äëÿ ðàñòóùåãî îõâàòà êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ
ñèñòåì ðàííåãî îïîâåùåíèÿ â ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõå; (b) ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíûå è íàöè-
îíàëüíûå ïëàíû ðåàãèðîâàíèÿ íà äåôèöèò âîäû íà áàçå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà âîäîõðà-
íèëèù è ïîëèñëîéíîé êàðòû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îïðåäåëÿòü íàëè÷èå è ïîòðåáíîñòè â âîäå; (c) ïðîäîë-
æèòü è ðàñøèðèòü ïîääåðæêó, íàïðàâëåííóþ íà èíòåãðàöèþ ìåð ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé â ïðîãðàììû
ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè, ïîñðåäñòâîì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ èððèãàöèè; òåõíîëîãèé äðåâåñíûõ íàñàæäåíèé, âåäåíèÿ ëåñíîãî è ïàñòáèùíîãî
õîçÿéñòâà, è áîãàðíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü êîíñåðâàöèè âåðõíèõ
êîíöîâ âîäîñáîðà; è ïðîãðàìì ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé è òåõíîëîãèé ñðåäè ôåðìåðîâ, ïîä÷åð-
êèâàþùèõ âàæíîñòü ïðîäóêòèâíîñòè è êîíñåðâàöèè â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíîâ; è (d) îêàçàòü ïîääåð-
æêó ðàçâèòèþ âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïîñëåäñòâèé è ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà
÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ, è óëó÷øèòü ìåðû ïî ïðîäîâîëüñòâåííîìó ìîíèòî-
ðèíãó íà ìåñòàõ. Îäíîé èç íàèáîëåå òðóäíûõ ïðîáëåì â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, êîòîðàÿ ïîòðåáó-
åò ìíîãîñòîðîííåãî ïîäõîäà, ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â îçåðå Ñåâàí
äëÿ íóæä ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýíåðãåòèêè, ðåêðåàöèè è ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåì.

Äëÿ Ãðóçèè, ãäå òàêæå èìååòñÿ äåïàðòàìåíò ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è
ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû: (a) âêëþ÷èòü óïðàâëåíèå çàñóõîé â ïëàíû ïî óïðàâëåíèþ áåäñòâèÿìè è êàòàñò-
ðîôàìè, è ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü óïðàâëåíèÿ ðèñêîì íà ìåñòàõ, âêëþ÷àÿ óëó÷-
øåíèå ìîíèòîðèíãà çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ â ðàéîíàõ, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ ðèñêó çàñóõè; (b)
ñóùåñòâåííî ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìû ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ÷òîáû óëó÷øèòü
ìîíèòîðèíã òå÷åíèÿ ðåê ñ âîñòîêà íà çàïàä, è ñîîòâåòñòâóþùèõ âîäîõðàíèëèù; (c) âîññòàíîâèòü
èððèãàöèîííûå ñèñòåìû, â îñîáåííîñòè â âîñòî÷íîé Ãðóçèè, ãäå ýòè ñîîðóæåíèÿ èìåþò ïîòåíöèàë
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíåñïîñîáíîñòè, è îêàçàòü ïîääåðæêó ñîçäàíèþ äåéñòâåííûõ àññîöèàöèé âî-
äîïîëüçîâàòåëåé è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îðîñèòåëüíîé âîäû; è (d) âêëþ÷èòü
óïðàâëåíèå çàñóõîé â áîëåå øèðîêèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.
Ãðóçèÿ îñîáî óÿçâèìà ê íàâîäíåíèÿì, à òàêæå ê çàñóõàì, âñëåäñòâèå ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñìÿã÷åíèþ
ýôôåêòîâ ïàâîäêîâ è çàñóõè íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü âçàèìîñâÿçàíî.

Àçåðáàéäæàíó íåîáõîäèìî ââåñòè â äåéñòâèå ïîñòîÿííóþ îðãàíèçàöèîííóþ ñõåìó ïî ñîêðà-
ùåíèþ ðèñêà è ïëàíèðîâàíèþ ìåðîïðèÿòèé â ñëó÷àå áåäñòâèé. Áóäó÷è ïðèáðåæíîé ñòðàíîé, ðàñïî-
ëîæåííîé â íèæíåé ÷àñòè âîäîñáîðà íà Êàâêàçå, Àçåðáàéäæàí ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò èððèãà-
öèè äëÿ âåäåíèÿ èíòåíñèâíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà âåñü-
ìà âàæíî: (a) ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó çàìåðà ðå÷íîãî ñòîêà â ðåêàõ Êóðà è Àðàç; (b) âîññòàíîâèòü è ìî-
äåðíèçèðîâàòü èððèãàöèîííûå ñèñòåìû íå òîëüêî òå, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà áîëåå âûñîêîì óðîâ-
íå, íî â îñîáåííîñòè òå, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà áîëåå íèçêîì óðîâíå, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âîäîé ïîòðåáèòåëåé íà êîíå÷íûõ ó÷àñòêàõ ñèñòåìû, è ôåðìå-
ðîâ â ïåðèîäû íèçêîãî âîäîòîêà; (c) ðàçâèâàòü óñòîé÷èâûå àññîöèàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå
ñîçäàþò ñòèìóëû ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îðîñèòåëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ; è (d) ðàçâèâàòü
ñëóæáû ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé è òåõíîëîãèé ñðåäè ôåðìåðîâ, ñîñðåäîòî÷èâ âíèìàíèå íà ðå-
êîìåíäàöèÿõ îòíîñèòåëüíî íàäëåæàùèõ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, è
ìàêñèìèçàöèè ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàç-
íûõ àãðîíîìè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé ñòðàíû. Áîëüøå âíèìàíèÿ íåîáõîäèìî óäåëèòü íåî-
ðîøàåìûì çåìëÿì, â îñîáåííîñòè â ïëàíå óëó÷øåíèÿ ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ âîäíî-çåìåëüíûìè ðå-
ñóðñàìè, íå çàáûâàÿ ðûáíûå ðåñóðñû.

Ñóáðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè: Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ
Äëÿ âñåãî ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå îáìåíà

èíôîðìàöèåé è ìîäåðíèçàöèÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà. Ïîíàäîáèòñÿ óñîâåð-
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øåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå óðîâíè îòâîäà, ïîòðåáëåíèÿ è ïîïóñêà âîäû, âêëþ÷àÿ
óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ. Ñëåäóåò òàêæå îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó çàïëàíèðîâàííûì è òåêóùèì êàïèòàëîâ-
ëîæåíèÿì, ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âîäîóïðàâëåíèÿ íà ñóá-áàññåéíîì óðîâíå (ïðîåêò ðåãó-
ëèðîâàíèÿ Ñûðäàðüè/Ñåâåðíîãî Àðàëà, ïëàíèðóåìûå èíâåñòèöèè â Ôåðãàíñêóþ äîëèíó è äðóãèå ïðî-
ãðàììû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óëó÷øèòü ðå÷íîå ðåãóëèðîâàíèå). Â ñòðàíàõ óæå ñîçäàíà ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ áàññåéíîâûìè âîäàìè â óñëîâèÿõ çàñóõè, íî ðàííèé è ñèñòåìàòè÷åñêèé îáìåí èíôîðìà-
öèè ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé çàñóõè.

Òàäæèêèñòàí îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìûì ê çàñóõå, õîòÿ îáùåå îáåñïå÷åíèå èððèãàöèîí-
íîé âîäîé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì. Ïîìèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì ðàííå-
ãî îïîâåùåíèÿ, ïðèîðèòåòû âêëþ÷àþò ðåáàëàíñèðîâàíèå ïîääåðæêè â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ è ïîëèòèêè îòõîäà îò êðóïíîìàñøòàáíîé èððèãàöèè è âîçäåëûâàíèÿ õëîï÷àòíèêà, è ïåðåõîäà ê
ìåðàì ïî êîíñåðâàöèè âîäû íà îðîøàåìûõ è áîãàðíûõ çåìëÿõ, è ìåðàì ïî îðãàíèçàöèè îáùèííîãî
óïðàâëåíèÿ âîäîñáîðíûì áàññåéíîì â ïîääåðæêó ýòèõ ïðîãðàìì. Â îòíîøåíèè èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñèñòåì ðåàãèðîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâó ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì íåîáõîäèìî
ðàçâèâàòü âîçìîæíîñòè ïî áîëåå òåñíîé ðàáîòå ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè è ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè óï-
ðàâëåíèÿ, ÍÏÎ è îáùèíàìè. Òàäæèêèñòàíó íåîáõîäèìî â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ðåèíâåñòèðîâàòü ñðåä-
ñòâà â ñèñòåìó ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçà íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ëó÷øå èíôîðìèðîâàòü íàñå-
ëåíèå î ðåçêèõ ïîãîäíûõ èçìåíåíèÿõ, íî òàêæå, ÷òîáû óëó÷øèòü èíôîðìàöèþ äëÿ ïðèáðåæíûõ ñòðàí,
÷òî ïîìîæåò áîëåå ýôôåêòèâíî ïëàíèðîâàòü ìåðû íà ñëó÷àé çàñóõè.

Óçáåêèñòàí â îñíîâíîì ñîõðàíèë öåíòðàëèçîâàííóþ ñòðóêòóðó è èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó,
äîñòàâøóþñÿ â íàñëåäñòâî îò ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Åãî ãèäðîëîãè÷åñêèå è ìåòåîðîëîãè÷åñêèå ñèñòå-
ìû, à òàêæå êîîðäèíàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ îñòàëèñü â îñíîâíîì íåòðîíóòûìè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîñèñòåì â äåëüòàõ
çàñóøëèâûõ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ è óëó÷øåíèþ ñèñòåì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, îïòè-
ìàëüíûé ýôôåêò áóäåò äîñòèãíóò â ðåçóëüòàòå ñî÷åòàíèÿ ðåôîðìû ïîëèòèêè ñ ðåàáèëèòàöèåé äðå-
íàæíûõ è èððèãàöèîííûõ ñèñòåì â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ è êîíñåðâàöèè âîäíûõ ðåñóðñîâ
ïðè ðàñøèðåíèè îõâàòà è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïîäãîòîâêå ê çàñóõå è ñìÿã÷åíèþ åå
ïîñëåäñòâèé. Äîïîëíèòåëüíûé ôîêóñ âíèìàíèÿ íà êîíñåðâàöèþ, îñîáåííî â ñòåïíûõ çîíàõ è íà ìàð-
ãèíàëüíûõ çåìëÿõ, áóäåò òàêæå ñäåðæèâàòü îïóñòûíèâàíèå è ïîâûñèò óñòîé÷èâîñòü ñðåäñòâ ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ äëÿ ñòåïíûõ ïàñòóõîâ.

Êàçàõñòàí ïîäãîòîâèë íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïî ïîäãîòîâêå ê çàñóõå è ñìÿã÷åíèþ åå ïî-
ñëåäñòâèé ñ ó÷àñòèåì øèðîêîãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ñòðàíà òàêæå èìååò ýôôåêòèâíóþ ñè-
ñòåìó ìåðîïðèÿòèé äëÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, íî äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðèñêîâ íåîáõîäèìî ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü ìîíèòîðèíãà çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå íà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñêëàäàõ,
îñîáåííî â ïîäâåðæåííûõ ðèñêó çàïàäíûõ ðàéîíàõ. Çàïëàíèðîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ïðîáëåìàì îïóñòûíèâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèþ
äåãðàäèðîâàííûõ ïàñòáèù è ëåñîâ íàðÿäó ñ ìåðàìè ïî óëó÷øåíèþ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè,
ïîä êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ. Òðóäíîñòü çàäà÷è ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ïðèâëå÷ü ìåñòíûå ñîîáùåñòâà êàê îñíîâíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê ïëàíèðîâàíèþ è âûïîëíåíèþ
òàêèõ ïðîãðàìì. Â ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ïîâûøåíèå óðîæàéíîñòè è ïðîäóêòèâíîñòè â
öåíòðàëüíîì è âîñòî÷íîì ðàéîíàõ è ìåòîäû êîíñåðâàöèè äëÿ âåëèêèõ çàïàäíûõ ðàâíèí. Êðèòè÷åñ-
êè âàæíîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü óêðåïëåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé íà óðîâíå ëèíåéíîãî
ìèíèñòåðñòâà è ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè â ïîääåðæêó ìàñøòàáíîé ðåàëèçàöèè.

Õîòÿ Êûðãûçñòàí íå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñêóäíûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè, îí äîëæåí îáåñïå÷èâàòü
îõðàíó è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäû äëÿ ñïðàâåäëèâîãî îáñëóæèâàíèÿ äðóãèõ ïðèáðåæíûõ
ñòðàí. Ïîòîìó âàæíà ìîäåðíèçàöèÿ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì, à òàêæå ðàçâèòèå óñòîé÷èâûõ àññîöèà-
öèé âîäîïîëüçîâàòåëåé, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îñíîâíîé ïðèîðè-
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òåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ðàáîòà ñ
äðóãèìè âåäîìñòâàìè, ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îáùèíàìè ïðè ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîä-
ãîòîâêå ê çàñóõå è ñìÿã÷åíèþ åå ïîñëåäñòâèé, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðàòåãèé óïðàâëåíèÿ ïàñòáèù-
íûìè ðåñóðñàìè. Ýòî âêëþ÷àåò âîññòàíîâëåíèå ïîòåíöèàëà ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé äëÿ óëó÷-
øåíèÿ ïðîãíîçà óðîâíåé âîäû äëÿ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå óêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ëþäñêèõ ïîòåðü è ðåãóëèðîâàíèþ âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè.

Ïî Òóðêìåíèñòàíó èìååòñÿ ìàëî íîâîé èíôîðìàöèè. Òåì íå ìåíåå, ïðè çàâèñèìîñòè 97% âîç-
äåëûâàåìûõ óãîäèé îò îðîøåíèÿ ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óëó÷øèòü óïðàâëåíèå
îðîñèòåëüíûìè è äðåíàæíûìè âîäàìè ïîñðåäñòâîì ïîëèòèêè è ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ è ìîäåðíè-
çàöèè èíôðàñòóêòóðû. Òóðêìåíèñòàíó òàêæå íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà ñîõðàíåíèè
ìàðãèíàëüíûõ ëóãîâûõ ïàñòáèù è ïðåäîòâðàùåíèè äàëüíåéøåé ýðîçèè è îïóñòûíèâàíèÿ. Äëÿ óëó÷-
øåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè îðîøàåìûõ çåìåëü ñëåäóåò èíòðîäóöèðîâàòü êóëüòóðû, ïðèñïîñîáëåííûå ê
ìåñòíûì óñëîâèÿì, è ñîîòâåòñòâóþùèå ñèñòåìû çåìëåäåëèÿ.

Ñòðàòåãèÿ Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ïîääåðæêå óïðàâëåíèÿ çàñóõîé
íà Êàâêàçå è â Öåíòðàëüíîé Àçèè
Ïîääåðæêó ìåðîïðèÿòèé Âñåìèðíîãî áàíêà ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé íåîáõîäèìî èíòåãðèðîâàòü

â áîëåå øèðîêèå ïðîãðàììû è ñòðàòåãèè â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè, è íå ðàññìàòðèâàòü èõ êàê èíäèâèäóàëüíûå ïðîåêòû. Ïðîåêòû îáùèííîãî óïðàâëåíèÿ
âîäîñáîðíûì áàññåéíîì, èððèãàöèè è äðåíàæà, âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ëåñíîãî õîçÿéñòâà
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñëóæá ìîãóò âêëþ÷àòü ìåðû ïî ïîääåðæêå ñîêðàùåíèÿ ïîñëåäñòâèé çàñóõè.
Âàæíî îáåñïå÷èòü ó÷åò ýòîãî àñïåêòà â ïðîåêòíîé ñõåìå. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îãðàíè÷åííûå ôîíäû
ÌÀÐ è íîâûå îïåðàöèîííûå ïðîãðàììû ÃÝÔ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþò ìåðû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû
äåãðàäàöèè çåìëè, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü èçûñêàíèÿ ãðàíòîâûõ ôîíäîâ íà ïîääåðæêó ýòèõ ïðî-
ãðàìì.

Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü áîëåå ìàñøòàáíîé ïîääåðæêè ìîäåðíèçàöèè ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñ-
êèõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è óêðåïëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé Ìèíèñòåðñòâ ïî ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì. Â êîíòåêñòå ñòðàòåãèé ïî ñìÿã÷åíèþ êëèìàòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ ÃÝÔ ìîæåò òàêæå
áûòü èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé, îñîáåííî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè âûãîäû ÿâëÿþòñÿ ñóáðåãèîíàëüíûìè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà Áàíêó íå-
îáõîäèìî ðàáîòàòü â òåñíîì êîíòàêòå ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.
Îñíîâíûì ïðîáåëîì îñòàåòñÿ øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå îáùèí ê ó÷àñòèþ â ïðîãðàììàõ ãîòîâíîñòè ê
çàñóõå è ñîêðàùåíèþ åå ïîñëåäñòâèé.
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1 ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Êàâêàç õàðàêòåðèçóþòñÿ ïåðèîäè÷åñêèìè çàñóõàìè, ÷òî òðåáóåò òùàòåëüíî
ðàçðàáîòàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ìåðîïðèÿòèé ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé, ÷òîáû óïðåäèòü äîðî-
ãîñòîÿùèé óùåðá äëÿ ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ. Çàñóõà – êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå ñ øèðîêèì ðàçíîîáðàçè-
åì âîçäåéñòâèé, çàâèñÿùèõ íå òîëüêî îò âåëè÷èíû, âðåìåíè, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ÷àñòîòû äåôèöèòîâ
îñàäêîâ, íî òàêæå îò ðàçëè÷íûõ ðåàêöèé ðàçíîîáðàçíûõ ïî÷â, ðàñòåíèé è æèâîòíûõ íà íàïðÿæåí-
íîñòü âîäíîãî ðåæèìà. Åñëè ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûå ñîîáùåñòâà íå ïðåäïðèìóò ìåð ïî ïîäãîòîâêå ê
çàñóõå è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ, óùåðá çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèò íåîáõîäèìûé ìàñøòàá, à ìåðû ðåàãè-
ðîâàíèÿ íà íàðóøåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðî÷èå ïàãóáíûå ýôôåêòû íà áåäíåéøèå
ñëîè íàñåëåíèÿ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ñ çàäåðæêîé è âîçìîæíî íåíàäëåæàùèì îáðàçîì. Ïîäîáíàÿ ñèòóà-
öèÿ îòìå÷àëàñü âî âðåìÿ ñèëüíîé è ïðîäîëæèòåëüíîé çàñóõè, îõâàòèâøåé Öåíòðàëüíóþ Àçèþ è Êàâêàç
â 2000-2001 ãã. Ïîñëåäñòâèÿ çàñóõè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíèçàöèè ïîìîùè, ñòðåìèâ-
øèåñÿ èçáåæàòü çíà÷èòåëüíûõ èçäåðæåê 2000-2001 ã.ã., âûðàçèëè æåëàíèå óëó÷øèòü ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèÿ åå ïîñëåäñòâèé. Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ Âñåìèðíûé áàíê, èìå-
þò âîçìîæíîñòè è îñîçíàþò íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè â ýòîì âîïðîñå.

1.1 Öåëü è ñòðóêòóðà

Öåëü íàñòîÿùåãî îò÷åòà ïîâûñèòü îñîçíàíèå è ïîíèìàíèå ïðîáëåìû ïîäâåðæåííîñòè è óÿçâè-
ìîñòè ê çàñóõå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà, è ïðåäñòàâèòü ñòðàòåãè÷åñêóþ ïðîàêòèâíóþ ðà-
ìî÷íóþ îñíîâó äëÿ ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ çàñóõè. Îò÷åò ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ ïðàâè-
òåëüñòâ Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè â ðåãèîíå Êàâêàçà, è ïðàâèòåëüñòâ Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà,
Òóðêìåíèñòàíà, Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ðåãèîíå Öåíòðàëüíîé Àçèè. Îò÷åò òàêæå
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ÍÏÎ è îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå äëÿ äîíîðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé. Â êîíêðåòíîì ïëàíå îò÷åò ïîìîæåò ìèíèñòåðñòâàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èððèãà-
öèè è âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ýêîëîãèè, ìåòåîðîëîãè÷åñêèì ñëóæáàì, ñëóæáàì ïî ÷ðåçâû-
÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ (âêëþ÷àÿ ìóíèöèïàëèòåòû) ïî-
âûñèòü è óëó÷øèòü ãîòîâíîñòü ê áóäóùèì çàñóõàì.

Â îò÷åòå èññëåäóåòñÿ, êàêèì îáðàçîì ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå è ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû ìî-
ãóò ñìÿã÷èòü âîçäåéñòâèå çàñóõè â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå, è ñîêðàòèòü óùåðá è çàòðàòû íà
îêàçàíèå ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèå. Îáñëåäîâàíèå íà÷èíàåòñÿ ñ àíàëèçà òèïîâ çàñóõè è ïîäâåðæåí-
íîñòè èì. Â ãëàâå 2 ñîäåðæèòñÿ àíàëèç ôàêòîðîâ óÿçâèìîñòè ê çàñóõå, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé ñòðóêòóðû ïî óïðàâëåíèþ ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè ñìÿã÷àòü ýôôåêòû è ðåàãèðîâàòü íà ìåä-
ëåííî ôîðìèðóþùèåñÿ ïðèðîäíûå áåäñòâèÿ òàêîãî òèïà. Â ñëåäóþùåé ãëàâå îñâåùàþòñÿ òèïû ïðî-
ÿâëåíèÿ çàñóõè 2000-2001 ãã. (ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ, ãèäðîëîãè÷åñêàÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ è ñîöèîý-
êîíîìè÷åñêàÿ) è ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî óïðàâëåíèþ è ñîêðàùåíèþ åå ýôôåêòîâ. Â çàêëþ÷èòåëü-
íîé ÷àñòè îò÷åòà ïðåäñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì îáðàçîì ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ Âñåìèðíûé áàíê, ìîãóò êîîðäèíèðîâàòü è îêàçûâàòü êîìïëåêñíóþ ïîìîùü
ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà â óñïåøíîé âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ
çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ïîñëåäñòâèé.
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1.2 Òèïîëîãèÿ çàñóøëèâûõ óñëîâèé è âîçäåéñòâèÿ çàñóõè

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçíîîáðàçíûõ óñëîâèé è âîçäåéñòâèé çàñóõè èñïîëüçóåòñÿ ðÿä îïðåäåëå-
íèé. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè îïðåäåëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ, ãèäðîëîãè÷åñêàÿ,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ è ñîöèîýêîíîìè÷åñêàÿ çàñóõà.

“Ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà” îçíà÷àåò äåôèöèò îñàäêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äîëãîñðî÷íûìè ñðåäíè-
ìè ïîêàçàòåëÿìè. Îïðåäåëåíèÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêîé çàñóõè íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ñïåöèôè÷åñêèìè
äëÿ ðåãèîíà, ïîñêîëüêó àòìîñôåðíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íåäîñòàòêó îñàäêîâ, âåñüìà ðàç-
íîîáðàçíû è ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðåãèîíàì. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò, êîãäà ãîäîâûå/ñåçîííûå îñàäêè,
âûïàäàþùèå íà êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè, ñîñòàâëÿþò ìåíåå 75% îò äîëãîñðî÷íîãî ñðåäíåãî çíà÷å-
íèÿ (50-ëåòíÿÿ íîðìà). Ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè, óìåðåííàÿ çàñóõà íàñòóïàåò â òîì ñëó÷àå, åñëè
äåôèöèò îñàäêîâ ñîñòàâëÿåò 26-50%, à ñèëüíàÿ çàñóõà, êîãäà äåôèöèò ïðåâûøàåò 50-ëåòíþþ íîðìó.
“Ãèäðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà” – äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîâåðõíîñòíîãî èëè ïîäïîâåðõíîñòíîãî
ñòîêà â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòêà îñàäêîâ. ×àñòîòà è ñóðîâîñòü ãèäðîëîãè÷åñêîé çàñóõè çà÷àñòóþ
îïðåäåëÿåòñÿ ïî øêàëå âîäîñáîðà è ðå÷íîãî áàññåéíà. Ãèäðîëîãè÷åñêèå çàñóõè îáû÷íî îòñòàþò
ïî âðåìåíè îò ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çàñóõ, ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ îïðåäå-
ëåííîå âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû äåôèöèòû îñàäêîâ îòðàçèëèñü íà êîìïîíåíòàõ ãèäðîëîãè÷åñêîé
ñèñòåìû òàêèõ, êàê ðóñëîâûé ðå÷íîé ñòîê, óðîâíè ãðóíòîâîé âîäû è âîäû â âîäîõðàíèëèùàõ.
Ñèñòåìû ãèäðîõðàíèëèù ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ìíîãî÷èñëåííûõ è êîíêóðèðóþùèõ äðóã ñ
äðóãîì öåëåé (íàïðèìåð, ðåãóëèðîâàíèå ïàâîäêîâ, èððèãàöèÿ, ðåêðåàöèÿ, íàâèãàöèÿ, ãèäðîýíåð-
ãåòèêà, ñðåäà îáèòàíèÿ äèêîé ïðèðîäû), ÷òî äàëüíåéøèì îáðàçîì óñëîæíÿåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
è êîëè÷åñòâåííîå îïðåäåëåíèå âîçäåéñòâèé.
“Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà” – âîñïðèèì÷èâîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ê ýô-
ôåêòàì ìåòåîðîëîãè÷åñêîé èëè ãèäðîëîãè÷åñêîé çàñóõè. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà ñâÿçûâà-
åò ðàçëè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè çàñóõè ñ âîçäåéñòâèÿìè íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ôîêóñèðóÿñü íà
äåôèöèòàõ îñàäêîâ, ðàçëè÷èÿõ ìåæäó ôàêòè÷åñêîé è ïîòåíöèàëüíîé ýâàïîòðàíñïèðàöèåé (èñ-
ïàðåíèå), äåôèöèòàõ âîäû â ïî÷âå, ïîíèæåíèè óðîâíåé ãðóíòîâûõ âîä èëè óðîâíÿ âîäîõðàíè-
ëèù è ò.ï. Ïîòðåáíîñòè â âîäå äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çàâèñÿò îò ïðåîáëàäàþùèõ ïîãîäíûõ
óñëîâèé, áèîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñïåöèôè÷åñêîãî ðàñòåíèÿ, åãî ñòàäèè ðîñòà è áèîôèçè-
÷åñêèõ ñâîéñòâ ïî÷âû. Óäîâëåòâîðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè äîëæíî
ó÷èòûâàòü ðàçíîîáðàçíûå ÷óâñòâèòåëüíûå ê çàñóõå êóëüòóðû è æèâîòíûõ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàç-
âèòèÿ, ñ èõ ïîÿâëåíèÿ äî äîñòèæåíèÿ çðåëîñòè. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà ìîæåò ïðîèñõî-
äèòü â íà÷àëå ñåçîíà è âëèÿòü íà ñåâ èëè ïîñàäêó; â ñåðåäèíå ñåçîíà, âî âðåìÿ âåãåòàöèîííîãî
ïåðèîäà, îñòàíîâèâ ðàñòåíèå â ðîñòå; è â êîíöå ñåçîíà, êîãäà ïëîäû, ñåìåíà èëè çåðíîâûå íà
ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíóæäàþòñÿ ê ñîçðåâàíèþ, íå äîñòèãíóâ ïîëíîãî ðàçâèòèÿ.
“Ñîöèîýêîíîìè÷åñêàÿ çàñóõà” íàñòóïàåò, êîãäà ýôôåêòû çàñóõè âûõîäÿò çà ïðåäåëû ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ñåêòîðà, ïîäðûâàÿ îñòàëüíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óìåíü-
øàÿ ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ äëÿ íàñåëåíèÿ. Ñîöèîýêîíîìè÷åñêàÿ çàñóõà îòëè÷àåòñÿ îò âûøå
ïåðå÷èñëåííûõ òèïîâ çàñóõè, ïîñêîëüêó åå ïðîÿâëåíèå çàâèñèò îò âðåìåííûõ è ïðîñòðàíñòâåí-
íûõ ïðîöåññîâ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ îñíîâíûõ òîâàðîâ òàêèõ, êàê âîäà, ïðîäîâîëüñòâèå, ýíåð-
ãèÿ è ò.ï., íà êîòîðûå îêàçûâàåò âëèÿíèå ïîãîäà. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà âîäíûå ðåñóðñû â êàêîì-
ëèáî ðàéîíå äåôèöèòíû è íåñïîñîáíû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé
ñðåäû, íàñòóïàåò ñîöèîýêîíîìè÷åñêàÿ çàñóõà. Ñïðîñ íà ýêîíîìè÷åñêèå òîâàðû ìîæåò óâåëè÷è-
âàòüñÿ â ðåçóëüòàòå ðîñòà íàñåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ, îäíàêî ïðåäëîæåíèå ìî-
æåò òàêæå óâåëè÷èâàòüñÿ â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ òåõíîëîãèé. Ïðè ïàðàëëåëüíîì óâåëè÷åíèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ êðèòè÷åñêèì ôàêòî-
ðîì ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ ñòåïåíü èçìåíåíèÿ; óÿçâèìîñòü è ÷èñëî çàñóõ ìîãóò â áóäóùåì óâå-
ëè÷èòüñÿ, â òî âðåìÿ êàê òåíäåíöèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ áóäóò ñáëèæàòüñÿ.
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Ïîìèìî ýòèõ íàèáîëåå âàæíûõ óñëîâèé è âîçäåéñòâèé çàñóõè, â îò÷åòå îñâåùàåòñÿ âëèÿíèå çàñó-
õè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è íà íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñåêòîðà òàêèå, êàê ãèäðîýíåðãåòèêà è ðûá-
íîå õîçÿéñòâî.

1.3 Ïîäâåðæåííîñòü ìåòåîðîëîãè÷åñêîé
è ãèäðîëîãè÷åñêîé çàñóõå

Ìåòåîðîëîãè÷åñêèå è ãèäðîëîãè÷åñêèå çàñóõè ÿâëÿþòñÿ õàðàêòåðíûìè è ïåðèîäè÷åñêèìè îñîáåí-
íîñòÿìè êëèìàòà â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå. Ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà ïðîèñõîäèò îäèí-äâà

Òàáëèöà 2: Ïîäâåðæåííîñòü ìåòåîçàñóõå â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå

Ñðåäíåãîäîâîå % Îñàäêè è îñîáåííîñòè çàñóõè
ê-âî îñàäêîâ îðîøàåìûõ
1961-90 (â ìì) ñ.õ. óãîäèé

Àðìåíèÿ 526 51 Ìåòåîçàñóõà â Àðìåíèè íàèáîëåå òèïè÷íà â çèìíèé ïåðèîä
â áàññåéíàõ Äåáåäà, Ñåâàíà, Àðàêñà è Àãñòåôà; â ëåòíèé
ïåðèîä â áàññåéíàõ Õðàçäàíà, Àçàò-Âåäè, Àðïà. 250 ìì
îñàäêîâ â íèçìåííûõ ðåãèîíàõ, 400-600 ìì â ïðåäãîðüÿõ è
íèçêîãîðüÿõ, 800-1800 ìì â âûñîêîãîðüÿõ. Â ïåðèîä
1935-90 ãã. ê-âî îñàäêîâ ñîêðàòèëîñü íà 5.8%

Àçåðáàéäæàí 541 74 Â àðèäíîé çîíå íà íèçìåííîñòÿõ (âûñîòà äî 200-900 ì)
ïðîæèâàåò 70% íàñåëåíèÿ; çàñóõà – ðàç â äåñÿòü ëåò.
Â ïåðèîä 1961-90 ãã îñàäêè ñîêðàòèëèñü íà 10%.

Ãðóçèÿ 1,065 44 Çàñóõè îñîáåííî ÷àñòû íà âîñòîêå (Êàõåòèÿ). Îñàäêè
ñîêðàòèëèñü íà 5-20% íà ñåâåðî-âîñòîêå è ñåâåðî-çàïàäå,
óâåëè÷èëèñü íà 5-15% íà þãî-âîñòîêå â 1961-90 ãã.

Êàçàõñòàí* 300 8 Çàñóõà ïðîèñõîäèò êàæäûå ïÿòü ëåò. Ñîêðàùåíèå óðîæàÿ
çåðíîâûõ â ðåçóëüòàòå çàñóõè íà áîãàðíîé ïëîùàäè íà
ñåâåðå 2 ðàçà êàæäûå 5 ëåò. Òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ îñàäêîâ
íå îòìå÷àëàñü â 1961-90 ã., â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 5 ëåò
íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå äîæäåâûõ îñàäêîâ.

Êûðãûçñêàÿ Îñàäêè 300-500 ìì â ×óå, 100-500 ìì â Ôåðãàíå, 250-300 ìì
Ðåñïóáëèêà â Èññûê Êóëå è Òàëàñå. Â ×óéñêîé äîëèíå ïðîäîëæèòåëüíîñòü

553 75 çàñóõè ñîñòàâëÿëà 18% âðåìåíè â ïåðèîä 1975-92 ãã. ïî
ñðàâíåíèþ ñ 7% âðåìåíè â ïåðèîä 1960-74 ãã. çíà÷èòåëüíîå
óâåëè÷åíèå îñàäêîâ â 20 âåêå, çà èñêëþ÷åíèåì âíóòð. Òÿíü-Øàíÿ.

Òàäæèêèñòàí 691 83 Â íèçèíàõ 70-100 ìì îñàäêîâ, â ãîðàõ äî 1800 ìì.
Íà þãî-çàïàäå è ñåâåðå îñàäêè ñîêðàòèëèñü íà 20%, è çàñóõè
ó÷àñòèëèñü â ïåðèîä 1961-90 ãã; íà ñåâåðî-âîñòîêå îñàäêè
âûðîñëè íà 18-20% (íà âûñîòå 1500 ì).

Òóðêìåíèñòàí 191 100 Òîëüêî â ãîðíûõ ðàéîíàõ îñàäêè âûøå 250 ìì. Â 1961-90 ãã.
îòìå÷àåòñÿ ñîêðàùåíèå îñàäêîâ âåñíîé è îñåíüþ;
óâåëè÷åíèå íà ñåâåðå, âîñòîêå è ïðåäãîðüå Êîïåò Äàã.

Óçáåêèñòàí 264 89 80-200 ìì îñàäêîâ â íèçèíàõ, 300-400 ìì â ïðåäãîðüÿõ è
600-800 ìì â ãîðàõ.. Â ïðåäãîðüÿõ î÷åíü ñèëüíàÿ çàñóõà
(äåôèöèò îñàäêîâ 50%) 3 ðàçà â òå÷åíèå âåêà; çàñóõà ñ
äåôèöèòîì 20-25% ñåçîííûõ îñàäêîâ ïðîèñõîäèò êàæäûå
3-4 ã. Â ïóñòûíå è ïîëóïóñòûííûõ ðàéîíàõ î÷åíü ñèëüíàÿ
çàñóõà êàæäûå 10 ëåò; äåôèöèò îñàäêîâ 20% êàæäûå 5 ëåò.

* 64 % ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â áàññåéíå Àðàëà (þæíîãî) íà òåð. Êàçàõñòàíà îðîøàåòñÿ.
Èñòî÷íèêè: ÔÀÎ “Àêâàñòàò”; Ò. Ãðèçèøâèëè è Ã. Ëàçðèåâ, “Èññëåäîâàíèå ÷àñòîòû ðåãèñòðàöèè ýêñòðåìàëüíîé òåìïå-
ðàòóðû è èçìåíåíèé òåìïåðàòóðíîé èíòåíñèâíîñòè â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â Âîñòî÷íîé Ãðóçèè”, Íàöèî-
íàëüíûé Áþëëåòåíü Íàöèîíàëüíîãî Àãåíòñòâà ïî Êëèìàòè÷åñêèì Èçìåíåíèÿì ¹ 6, ñòð. 57; Ìîòò Ìàêäîíàëüä è
“Arcadis Euroconsult”, ÿíâàðü 2003 ã., “Ïðîãðàììà ñîâìåñòíîãî ðå÷íîãî õîçÿéñòâà: ïðîìåæóòî÷íûé îò÷åò ïî
áàññåéíó ðåêè Êóðû, ñòð. 102; Òàòüÿíà Ñïåêòîðìýí, “Îöåíêà èíäèêàòîðîâ çàñóøëèâîñòè â Óçáåêèñòàíå â ñâåòå
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé”, http://www.siwi.org/waterweek2003/Workshop%204%20Poster(20).htm; Íàöèîíàëüíûå
îò÷åòû UNCCD; UNEP, 2001 ã., Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, 2000 ã.
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ðàçà â äåñÿòü ëåò. Çàñóøëèâûå ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ àíîìàëüíûì ñîêðàùåíèåì îñàäêîâ â òðè èëè ÷åòû-
ðå ðàçà, à âëàæíûå ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ óâåëè÷åíèåì âëàãè â 1,5-2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ äîëãîñðî÷íûì
ãîäîâûì ïîêàçàòåëåì.3   (íà Ðèñ. A1-A4 â ïðèëîæåíèè 1 ïðåäñòàâëåíû òåêóùèå äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè
â ðàçíûõ ñòðàíàõ). Êàê îòìå÷àåòñÿ â òàáëèöå 2, ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà îáóñëîâëåíà ìåñòîïîëîæåíè-
åì è ñåçîíîì.

Íà ìíîãèõ íèçìåííûõ òåððèòîðèÿõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà ìåòåîçàñóõà ëèáî ïîñòîÿííîå
ÿâëåíèå, ëèáî õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøîé ÷àñòîòîé (äî øåñòè ðàç êàæäûå äåñÿòü ëåò). Âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ â ñðåäíåì âûïàäàåò ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî îñàäêîâ ïðè âûñîêîé äîëå òåððèòîðèè, çàíèìàå-
ìîé ïóñòûíåé (îñîáåííî â Òóðêìåíèñòàíå, Óçáåêèñòàíå è Þæíîì Êàçàõñòàíå).

Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà ñîêðàùàþòñÿ îñàäêè è ó÷àùàþòñÿ çàñóõè. Ïî
ìåðå ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ òàêèå òåíäåíöèè, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñòàíóò áîëåå øèðîêî ðàñïðîñ-
òðàíåííûìè. Õîòÿ ïðîãíîçû íåîäíîçíà÷íû, â öåëîì ïðîäîëæèòåëüíîñòü çàñóøëèâûõ ïåðèîäîâ áó-
äåò óâåëè÷èâàòüñÿ; â òå÷åíèå âëàæíûõ ïåðèîäîâ îñàäêè áóäóò áîëåå èíòåíñèâíûì; âîçðàñòåò êîëè÷å-
ñòâî ëåò ñ ýêñòðåìàëüíîé âëàæíîñòüþ è çàñóøëèâîñòüþ. Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî
íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèè îöåíêè îñàäêîâ áîëåå çíà÷èòåëüíû, ÷åì â îòíîøåíèè òåìïåðàòóð.
Èìåþùèåñÿ ïðîãíîçû ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, è èõ ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü ñ ïðèìåíåíèåì
ïîëíîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî íàáîðà äàííûõ.

Òàêæå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ãèäðîëîãè÷åñêèå çàñóõè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå Óçáåêèñòàí â ïåðèîä
1970-1999 ãã. âûíóæäåí áûë øåñòü ðàç ïðîâîäèòü ÷ðåçâû÷àéíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîäîîáåñïå÷åíèþ.
Êàê ïîêàçàíî â òàáëèöå 3 (è ðèñ. A5), ñðåäè ñòðàí äâóõ ðåãèîíîâ òîëüêî Ãðóçèÿ, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëè-
êà è Òàäæèêèñòàí îáëàäàþò îáèëüíûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ñàìûé íèçêèé ïîêàçàòåëü âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ îòìå÷àåòñÿ â Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíå è Óçáåêèñòàíå. Ñòðàíû, ðàñïîëîæåí-
íûå â íèæíåì òå÷åíèè ðåê, òàêèå êàê Àçåðáàéäæàí, Óçáåêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è þæíàÿ ÷àñòü Êàçàõ-
ñòàíà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò âîäíûõ ðåñóðñîâ, áåðóùèõ íà÷àëî â ñòðàíàõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ â âåðõíåì òå÷åíèè (Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ, Òàäæèêèñòàí è Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà). Åñëè ñöåíàðèè
èçìåíåíèÿ êëèìàòà âåðíû, òî ïîëîæåíèå ñ âîäîîáåñïå÷åííîñòüþ óñóãóáèòñÿ. Âî âñåõ ñòðàíàõ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì Ãðóçèè, íàëè÷èå âîäíûõ ðåñóðñîâ ïðåäïîëîæèòåëüíî ëèáî íå èçìåíèòñÿ, ëèáî â íåêîòî-
ðûõ ðàéîíàõ ñîêðàòèòñÿ ïî÷òè íà 40% (ñì. Ïðèëîæåíèå 2).

Òàáëèöà 3: Âîäíûå ðåñóðñû â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå

Ïîâåðõíîñòíûå Ãðóíòîâûå âîäíûå Âîäíûå ðåñóðñû Êîýôôèöèåíò
âîäíûå ðåñóðñû (êì3) ðåñóðñû (êì3) íà äóøó íàñåëåíèÿ (ì3/ãîä) çàâèñèìîñòè

Àðìåíèÿ 7.7 4.2 2,780 13.9
Àçåðáàéäæàí 28.1 2.2 3,765 73.2
Ãðóçèÿ 62.1 17.2 12,035 8.2
Êàçàõñòàí 103.5 35.9 6,778 31.2
Êûðãûçñêàÿ
Ðåñïóáëèêà* 18.2 13.6 4,182 0.0
Òàäæèêèñòàí** 40.0 6.0 6,489 16.7
Òóðêìåíèñòàí 24.4 3.4 6,739 97.1
Óçáåêèñòàí 10.9 18.0 2,026 77.4

* Êûðãûçñòàí – 25.9 êóá. êì.  îòòîê ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ.
** Òàäæèêèñòàí – 22 êóá. êì. îòòîê.
Èñòî÷íèê: ÔÀÎ “Àêâàñòàò”, Âñåìèðíûé Áàíê, 2003 ã., Ñòðàòåãèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíå ÅÖÀ.

3 Ãëàâíàÿ ðåäàêöèÿ Óçáåêñêîé ñîâ. ýíöèêëîïåäèè. Ýíöèêëîïåäèÿ õëîïêîâîäñòâà â äâóõ òîìàõ. Òîì l. 1, ñòð. 414-17; Ðåãè-
îíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð, 2002 ã., Ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì çàñóõè è îïóñòûâàíèÿ; äîêëàäû
ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ. À. Êàðèìîâ, 1997 ã., “Êóðóêëèê âà êèøëÿê õîÿëèãè”, Îçáåêèñ-
òàí êèøëÿê õîÿëèãè, No.3, ñòð. 48
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Ðåãèîíàëüíûå ðàñõîæäåíèÿ â íàëè÷èè âîäíûõ ðåñóðñàõ çíà÷èòåëüíû âî âñåõ ñòðàíàõ. Íàïðè-
ìåð, â Ãðóçèè 78% âîäíûõ ðåñóðñîâ ñêîíöåíòðèðîâàíî íà çàïàäå, ïðè ýòîì 60% ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, 85% îðîøàåìûõ çåìåëü è 62% íàñåëåíèÿ ñîñðåäîòî÷åíî íà âîñòîêå ñòðàíû. Â ïðîòèâîâåñ
ýòîìó â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ñ áîãàòûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè Òàëàññêàÿ, Îøñêàÿ, Äæàëàáàäñêàÿ è
Áàòêåíñêàÿ îáëàñòè óÿçâèìû ê çíà÷èòåëüíûì êîëåáàíèÿì ðå÷íîãî ñòîêà.

Ðå÷íûå ñòîêè Ñûðäàðüè è Àìóäàðüè â Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êóðû è Àðàêñà íà Êàâêàçå ÷ðåçâû÷àé-
íî èçìåí÷èâû (êàê ïîêàçûâàþò ðèñ. A6-A7 è òàáëèöû A1-A6 â ïðèëîæåíèè 1). Îáúåì ñòîêà â çàñóøëè-
âûå ãîäû íà 25-45% íèæå ñðåäíåãî. Ñòîê íà òåððèòîðèè, ðàñïîëîæåííûå â íèæíåì òå÷åíèè ðå÷íûõ
áàññåéíîâ, ðåçêî ñîêðàòèëñÿ. Â áàññåéíàõ Ñûðäàðüè è îñîáåííî Àìóäàðüè ýòî âûçâàíî èçáûòî÷íûì
èçúÿòèåì âîäû íà öåëè èððèãàöèè, à â áàññåéíå Êóðû-Àðàêñà ñîêðàùåíèå ñòîêà òàêæå âûçâàíî ïðè-
ðîäíûìè óñëîâèÿìè.

1.4 Ïîñëåäñòâèÿ

Íàëè÷èå îñàäêîâ è âîäû â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ
íåîïðåäåëåííîñòè è ñóùåñòâåííûìè ðàçëè÷èÿìè ìåñòíûõ óñëîâèé. Õîòÿ êëèìàò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì çàñóõè, ãèäðîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè âîäîñáîðíîãî áàññåéíà òàêæå
íàõîäÿòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì äðóãèõ ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð,
îáåçëåñåíèå), äåãðàäàöèè çåìåëü è ñòðîèòåëüñòâà ïëîòèí. Ïîñêîëüêó ðåãèîíû âçàèìîñâÿçàíû ïîñðåä-
ñòâîì ãèäðîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, îñîáåííî â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà, âîçäåéñòâèå çàñóõè
ìîæåò âûõîäèòü äàëåêî çà ïðåäåëû ãðàíèö òåððèòîðèè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ íåäîñòàòêîì îñàäêîâ.
Íàïðèìåð, ìåòåîçàñóõà ìîæåò ñèëüíî âëèÿòü íà Óçáåêèñòàí è Êàçàõñòàí â äîëèíå Ñûðäàðüè, íà Òóðê-
ìåíèñòàí è Êàðàêàëïàêñòàí, íà âîñòî÷íóþ ÷àñòü Óçáåêèñòàíà, þæíóþ ÷àñòü Àçåðáàéäæàíà íèæå Ìèí-
ãå÷óðñêîãî âîäîõðàíèëèùà â äîëèíå ðåêè Àðàêñ; çíà÷èòåëüíûå ãèäðîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ âîç-
ìîæíû â íèæíåì òå÷åíèè ðåê. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ðàé-
îíàõ âåðõíåãî òå÷åíèÿ ðåê ìîãóò èçìåíèòü ãèäðàâëè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè
èíôèëüòðàöèè è ñòîêà, ÷òî ïðèâîäèò ê áîëåå èçìåí÷èâûì âîäîòîêàì è óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ãèäðîëî-
ãè÷åñêèõ çàñóõ â ðàéîíàõ íèæíåãî òå÷åíèÿ.

Àçåðáàéäæàí è Êàçàõñòàí, íàïðèìåð, â ïîñëåäíèå ãîäû ïîêàçûâàþò óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû íåõâàò-
êè âîäíûõ ðåñóðñîâ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ âíóòðè ñòðàíû è â ñîñåäíèõ
ãîñóäàðñòâàõ. Èçìåíåíèå â ñèñòåìå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îäèí èç ôàêòîðîâ àíòðîïîãåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî èçìåíÿåòñÿ ÷àñòîòà âîçíèêíîâåíèÿ âîäíîãî äåôèöèòà äàæå â òîì ñëó÷àå,
åñëè íå íàáëþäàåòñÿ èçìåíåíèé â ïîâòîðíîñòè ìåòåîðîëîãè÷åñêîé çàñóõè. Ñ ðîñòîì íåïðåäñêàçóå-
ìîñòè îñàäêîâ, êàê ñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, óêàçàííûå ýôôåêòû áóäóò ëèøü óñóãóáëÿòüñÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ìåòåîðîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå äîëæíî ëó÷øèì îáðàçîì âûÿâëÿòü òåíäåíöèè
äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ íà÷àëà ìåòåîçàñóõè ñ òåì, ÷òîáû ïðîâîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèå ìåðû â ãèäðîëîãè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñ ó÷åòîì îñàäêîâ. Ïðåäóïðåæäåíèå ãèäðîëîãè÷åñêîé, ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé è ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé çàñóõè òðåáóåò òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîãî óïðàâëåíèÿ.
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2 ÓßÇÂÈÌÎÑÒÜ È ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ

Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà îêàçàëèñü ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìûìè ê ìåäëåííî ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ çàñóõå 2000-2001 ãã. Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðè÷èíàìè óÿçâèìîñòè áûëè ñòðóêòóðíûå ôàêòî-
ðû: íåýôôåêòèâíîñòü âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ áåäíîñòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îáùåýêîíîìè÷åñêèé ñïàä è äåãðàäàöèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Êðîìå òîãî, ñòðàíû äâóõ ðåãèîíîâ îáëàäàëè ìàëûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî óïðàâ-
ëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ïîñëåäñòâèé. Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ ñòåïåíü ïîäâåðæåííîñòè çàñóõå â
Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå, íàñåëåíèå, îñîáåííî âîäîïîëüçîâàòåëè, ôåðìåðû, æèòåëè ñåë, ïîä-
âåðãàþòñÿ çíà÷èòåëüíîìó ðèñêó.

2.1 Ñòðóêòóðíûå ôàêòîðû

2.1.1 Ýêîíîìèêà

Â êîíöå 90-õ ãã., ââèäó ðÿäà ôàêòîðîâ, ýêîíîìèêà ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà áûëà óÿçâè-
ìà ê çàñóõå. Âàæíóþ ðîëü èãðàåò ðàçìåð ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó, êàê ïðàâèëî, ìàëîìàñøòàáíàÿ ýêîíî-
ìèêà áîëåå óÿçâèìà ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì. Â òàáëèöå 4 ïðèâåäåíû äàííûå, ïîêàçûâàþùèå, ÷òî ÂÂÏ
â ñòðàíàõ ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò äî $3 ìëðä. Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì â íà÷àëå
90-õ ãã. ñ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì ýêîíîìèêè ê ðûíêó.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà â áîëüøèíñòâå ñòðàí âåñüìà ïðîñòà, ïîñêîëüêó îïèðàåòñÿ íà äåÿòåëü-
íîñòü îäíîé-äâóõ îñíîâíûõ îòðàñëåé, ÷òî äåëàåò èõ óÿçâèìûìè ê íàðóøåíèÿì, âûçâàííûì çàñóõîé.
Îòðàñëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíàÿ ê çàñóõå, îáåñïå÷èâàåò 10-38% ÂÂÏ è 18-65%
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðîäóêòèâíîñòü â ýòîì ñåêòîðå, ÷àñòî íèæå ÷åì â äðóãèõ îòðàñëÿõ, íàïðèìåð, â
ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó ñåëüñêèì õî-
çÿéñòâîì è ïðîìûøëåííîñòüþ (õëîïêîâîäñòâî è âèíîãðàäàðñòâî), ÷òî ñëóæèò ýôôåêòîì ìóëüòèïëè-
êàöèè ïðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõå.

Òàáëèöà 4: Ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå

ÂÂÏ â 2000 ã. ÂÂÏ 2000 ã. Ñåëüñêîå % çàíÿòîñòè Ïðîìûøëåí- % çàíÿòîñòè
(ìëí USD) â % îò 1990 ã. õîçÿéñòâî â ñåëüñêîì íîñòü â ïðîìûø-

(% â ÂÂÏ) õîçÿéñòâå (% â ÂÂÏ) ëåííîñòè

Àðìåíèÿ 1,912 67 29 43 32 14
Àçåðáàéäæàí 5,273 55 19 34 41 7

Ãðóçèÿ 3,042 29 26 50 23 9
Êàçàõñòàí 18,292 90 10 18 35 22
Êûðãûçñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 1,370 66 38 52 27 9

Òàäæèêèñòàí 991 48 27 65 29 8
Òóðêìåíèñòàí 4,404 76 28 48 47 12
Óçáåêèñòàí 7,813 95 34 35 24 13

Èñòî÷íèêè: Áàçà äàííûõ “Èíäèêàòîðû ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ”; Îò÷åòû ÌÂÔ ïî ñòðàíàì, 2000-01.
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Ðåàãèðîâàíèå ñòðàí íà çàñóõó çàòðóäíÿþò òîðãîâûå áàðüåðû. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ðàç-
ëè÷íûõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé, áîëüøèíñòâî èç íèõ âûïîëíÿþòñÿ
ëèøü ÷àñòè÷íî â ñèëó òàêèõ ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ, êàê ýêñïîðòíûå íàëîãè, èìïîðòíûå êâîòû,
òðàíñïîðòíûå îãðàíè÷åíèÿ, íåêîíâåðòèðóåìîñòü âàëþò è/èëè íàëàãàåìûå îãðàíè÷åíèÿ, íåñîîáðàç-
íàÿ è àðõàè÷íàÿ ïîëèòèêà, ïðàâèëà è ïîðÿäîê öåíîîáðàçîâàíèÿ, êîððóìïèðîâàííîå è ïðîèçâîëüíîå
âûïîëíåíèå.4   Ýòè ôàêòîðû ñòàëè êðèòè÷åñêèìè, êîãäà âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü èìïîðòèðîâàòü çíà-
÷èòåëüíûå îáúåìû ïðîäîâîëüñòâèÿ â 2000-2001 ãã. (ñì. ðèñ 1).

Ðèñóíîê 1: Èìïîðò ïøåíèöû è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü (â âèäå çåðíà)
â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ â  2000-01 ãã. (â ì. òîíí)

4 Ñì. Ñóðåø Áàáó, Âàëåðèè Ðîó, “Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü â Öåíòðàëüíîé Àçèè: ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè,
ïîëèòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ è çàäà÷è íà áóäóùåå”.

Èñòî÷íèê: FAOSTAT.

2.1.2 Ôèíàíñû

Ñèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä â 90-õ ãã. îáðàçîâàë áðåøü â ñïîñîáíîñòè Öåíòðàëüíî- Àçèàòñêèõ
è Êàâêàçñêèõ ñòðàí ôèíàíñèðîâàòü êàòàñòðîôû. Âñëåäñòâèå ýòîãî îíè íå ñìîãëè âûäåëèòü àäåêâàò-
íûå ôîíäû íà óïðàâëåíèå çàñóõîé è ñìÿã÷åíèå åå ïîñëåäñòâèé, è íå áûëè â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü
ñòîèìîñòü ìàñøòàáíûõ îïåðàöèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â ñëó÷àå êðóïíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Ââè-
äó íåðàçâèòîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, â îñîáåííîñòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ìåõàíèçìû ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðèñêà òàêèå, êàê ñòðàõîâàíèå îò ïîãîäíûõ ðèñêîâ (îñàäêîâ), è ïåðåäà÷è ðèñêà íåïîñðåäñòâåí-
íî íà ðûíêè êàïèòàëîâ, áûëè íåîñóùåñòâèìû.

2.1.3 Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè

Íåýôôåêòèâíîå âîäîïîëüçîâàíèå ñîçäàëî ñèòóàöèþ, êîãäà áîëüøèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñòàëè óÿç-
âèìûìè ê íàðóøåíèþ âîäîñíàáæåíèÿ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâîâàëà êîîðäèíàöèÿ, à íà ðåãè-
îíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî áûëî îáåñïå÷èòü ìåæîòðàñëåâóþ èíòåãðàöèþ. Íåñìîò-
ðÿ íà çíà÷åíèå ýòèõ ïðîáëåì, îñíîâíîé ïðè÷èíîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê çàñóõå áûë âûñîêèé óðîâåíü
âîäîïîòðåáëåíèÿ, âûçâàííûé óõóäøåíèåì èíôðàñòóêòóðû è ïëîõèì óïðàâëåíèåì â ñî÷åòàíèè ñ ïëî-
õîé äèñöèïëèíîé ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå ñ÷èòàëè âîäó áåñïëàòíûì òîâàðîì êàê â ñîâåòñêîå âðåìÿ.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ òðàíñãðàíè÷íàÿ êîîïåðàöèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ïðå-
âðàòèëàñü â òðóäíóþ ïðîáëåìó. Îáðàçîâàííàÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ñòðóêòóðà ïî óïðàâëåíèþ òðàíñ-



25

ãðàíè÷íûìè âîäàìè, Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî êîîðäèíàöèè âîäîïîëüçîâàíèÿ, ðàáîòàåò â
óñëîâèÿõ æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå áîëåå ïîäðîáíî îáñóæäàþòñÿ â äðóãèõ äîêóìåíòàõ5  .

Ñàìîé çíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåé óÿçâèìîñòè,
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âûñîêîå è íåýôôåêòèâíîå âîäîïîòðåáëåíèå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, êîòîðîå îñòàåòñÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî ãëàâíûì îáðàçîì îïèðàåòñÿ íà èððèãàöèþ, îòâåòñòâåííóþ çà ëüâèíóþ äîëþ âîäîïîëüçî-
âàíèÿ (ñì. òàáëèöó 5). Íàïðèìåð, â Öåíòðàëüíîé Àçèè èç-çà ïëîõîãî ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòóêòóðû è åå
íåýôôåêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè è òåõîáñëóæèâàíèÿ ïîòåðè âîäû â ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëàõ ñîñòàâëÿëè
îò 25% äî 48% âî âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìå, ïðè ôàêòè÷åñêîì ïîñòóïëåíèè 27% âîäû â ïîëå.
Õîòÿ îêîëî ïîëîâèíû âîäíûõ ïîòåðü âîçâðàùàåòñÿ â âèäå ãðóíòîâîãî ñòîêà, òàêîé ñïîñîá ïîëèâà
ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íåýôôåêòèâíûì è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ âîäíîãî ãîðèçîíòà, è ìîæåò ïðè-
âåñòè ê çàñîëåíèþ ïî÷âû ñ âûñîêèì óðîâíåì ìèíåðàëèçàöèè. Çàñîëåíèå äåëàåò áîëüøèå ïëîùàäè
çàâèñèìûìè îò äîïîëíèòåëüíîãî ðàñõîäà âîäû íà ïðîìûâêó ïî÷âû (2,000-3,000 ì3/ãà). Ñðåäíèé ïî-
ãåêòàðíûé îáúåì ðàñõîäà âîäû ñîñòàâëÿåò 12,900 êóá.ì.6  

Áûòîâîå âîäîñíàáæåíèå õàðàêòåðèçîâàëàñü íåíàäåæíîñòüþ, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ÷òî
ñäåëàëî èõ âûñîêî óÿçâèìûìè ê çàñóõå. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìåíåå ïîëîâèíû ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ
èìåëè äîñòóï ê èñòî÷íèêàì ïèòüåâîé âîäû (ñì. òàáëèöó 5), è âî ìíîãèõ ãîðîäàõ êà÷åñòâî îáñëóæèâà-
íèÿ çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü. Â òåõ ìåñòàõ, ãäå ñóùåñòâîâàëè òðóáîïðîâîäíûå ñåòè (â îñíîâíîì â
ãîðîäàõ), ïîòåðè äîñòèãàëè äî 50%, è êà÷åñòâî âîäû ÷àñòî áûëî ïëîõèì. Íåêîòîðûå ðàéîíû, èìåâ-
øèå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ïèòüåâîé âîäîé, â ÷àñòíîñòè, Êàðàêàëïàêñòàíñêèé ðàéîí Óçáåêèñòàíà è
Äàøàâóçñêàÿ îáëàñòü Òóðêìåíèñòàíà, è ðàñïîëîæåííûå íèæå ó÷àñòêè â áàññåéíàõ Êóðû-Àðàêñà è Ñà-
ìóðà â Àçåðáàéäæàíå òàêæå íàèáîëåå ïîäâåðæåíû çàñóõå.

Òàáëèöà 5: Ïîêàçàòåëè âîäîïîëüçîâàíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå

Âìåñòèìîñòü Ãèäðîýíåðãåòèêà Îðîøåíèå ñ.-õ. Äîëÿ Óëó÷øåíèå äîñòóïà
âîäîõðàíèëèù â % óãîäèé â % ñåëüñêîãî õîç. ê ïèòüåâîé âîäå â %

(ãîðîä/ñåëî)

Àðìåíèÿ 1.2 25 51 75 87 / 45
Àçåðáàéäæàí 21.6 10 74 81 84 / 28
Ãðóçèÿ 2.7 80 44 60 95 / 35
Êàçàõñòàí* 88.8 13 8 82 93 / 26
Êûðãûçñêàÿ
Ðåñïóáëèêà 23.5 81 75 93 51 / 40
Òàäæèêèñòàí 29.0 98 83 89 87 / 35
Òóðêìåíèñòàí 2.9 0 100 91 86 / 14
Óçáåêèñòàí 19.8 13 89 95 74 / 65

*64 % ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â Þæ. Êàçàõñòàíå îðîøàåòñÿ; 17 % ýëåêòðè÷åñòâà ãåíåðèðóåòñÿ ãèäðîýíåðãèåé.
Èñòî÷íèêè: Ãîñêîìñòàò Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè è Óçáåêèñòàíà; ÔÀÎ “Àêâàñòàò”, Âñåìèðíûé Áàíê, 2003 ã.,
Ñòðàòåãèÿ âîäíîãî õîçÿéñòâà â ðåãèîíå ÅÖÀ; Âñåìèðíûé Áàíê, 2003 ã., Èíäèêàòîðû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ2002 ã.;
Ðàçëè÷íûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ ECSSD Âñåìèðíîãî Áàíêà.

2.1.4 Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà âàæíîé îòðàñëüþ äëÿ ýêîíîìèêè Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâ-
êàçà; â êîíöå 90-õ ãã. ýòà îòðàñëü ñîñòàâëÿëà îñíîâíóþ äîëþ â ÂÂÏ è îáåñïå÷èâàëà âûñîêèé ïîêàçà-
òåëü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (êàê îòìå÷àëîñü âûøå). Âêëàä ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà â ñåëüñ-

5 “Ðåãèîíàëüíàÿ âîäîõîçÿéñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ äëÿ ñòðàí áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ”, Ïðîåêò óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿé-
ñòâîì è îêðóæàþùåé ñðåäîé, 2003 ã.; “Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ Ïðîãðàììû ïî áàññåéíó Àðåëüñêîãî ìîðÿ”, ïîëè-
òè÷åñêèé äîêóìåíò ECSSD, àâãóñò 2003 ã.

6 Ðîÿë Õàñêîíèíã, 2001 ã., Ïðîåêò óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì è îêðóæàþùåé ñðåäîé, Ðåãèîíàëüíûé îò÷åò No. 2,
ñòð. 114-17.



26

êîõîçÿéñòâåííûé ÂÂÏ ñîîòâåòñòâåííî 50-60% è 40-50%. Äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, çàâèñèìîãî îò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà, ñîñòàâëÿåò 33-73% îò îáùåãî íàñåëåíèÿ.

Àãðîýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà áîëüøåé òåððèòîðèè Êàâêàçà íå áëàãîïðè-
ÿòñòâóþò ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó áåç ïðèìåíåíèÿ èððèãàöèè; èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðè ñîâåòñêîì
ðåæèìå îãðîìíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà ñòðîèòåëüñòâî ìàññèâíûõ èððèãàöèîí-
íûõ ñèñòåì äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â óìåðåííûõ ïîëóàðèä-
íûõ êëèìàòè÷åñêèõ çîíàõ. Íåñìîòðÿ íà ýòè îãðîìíûå ñèñòåìû, âûïàñ/ïàñòáèùíîå õîçÿéñòâî, âîçäå-
ëûâàíèå ïøåíèöû è ðàçâåäåíèå äðåâåñíûõ ïîðîä ïðàêòèêóåòñÿ íà ïîëóàðèäíûõ çåìëÿõ ïðè ãîäîâîì
êîëè÷åñòâå îñàäêîâ ìåíåå 600 ìì ïî ïðè÷èíå ïðåîáëàäàíèÿ ñèñòåìû òîâàðíîãî âîçäåëûâàíèÿ ìîíî-
êóëüòóð íà îñíîâíûõ îðîøàåìûõ óãîäüÿõ. Òàêàÿ ñèñòåìà ñîñòàâëÿåò äîïîëíèòåëüíûé ðèñê â ïëàíå
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ, ââèäó òîãî, ÷òî ýòè çîíû â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû
çàñóõå â ðåçóëüòàòå ïîâûøåííîé èçìåí÷èâîñòè îñàäêîâ è íåäîñòóïíîñòè îðîñèòåëüíîé âîäû. Òàêèå
ðàéîíû, ãäå âîçìîæíî òîëüêî ýêñòåíñèâíîå çåìëåäåëèå, îõâàòûâàþò ñàìûé îáøèðíûé çåìåëüíûé
ìàññèâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè, âêëþ÷àÿ Äæåçêàíãàí, Êàíãóðàò, Êàðàãàíäó, Òåìèðòàó â Êàçàõñòàíå; Ìûí-
áóëàê, Äèçàê, Õàìçà â Óçáåêèñòàíå; Áàòêåí, Ñóëóêòà, Ðàâàò â Êûðãûçñòàíå; Òàáîøàð, Èñòàðàôøàí, Ãîí÷è
â Òàäæèêèñòàíå; è âåñü Òóðêìåíèñòàí. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì íà Êàâêàçå: ñåâåðíàÿ ÷àñòü Ñàðàäàðàïàò-
ñêîé ñòåïè è þæíàÿ ÷àñòü Òàëèíà, è âîñòî÷íûå Íîåìáåðèàíñêèå ðàéîíû â Àðìåíèè; ñåâåðíûå ÷àñòè
Àãñàáåäè, Ôèçóëè, þæíûé Óäæàð, Íåôòåëàí, Ãîðáàíîé â Àçåðáàéäæàíå; ñåâåð Ñåíàêè è Çóãäàäè â Ãðó-
çèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïî÷â â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå – âëàãîóäåðæèâàþùèå âåðòèñîëè
(ðàçëè÷íîé ãëóáèíû è ãîðèçîíòîâ), ïåðåìåæàþùèåñÿ ñóáêëàññàìè òàêîé ïî÷âû. Àðäèñîëè âñòðå-
÷àþòñÿ â àðèäíûõ çîíàõ þãî-çàïàäíîãî Êàçàõñòàíà, íà áîëüøåé òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà è â
öåíòðàëüíîì Óçáåêèñòàíå. Íà Êàâêàçå è â Öåíòðàëüíîé Àçèè òàêæå èìåþòñÿ àëôèñîëè íà ðàçíûõ
ãîðèçîíòàõ (< 0.1 äî > 1 ì) ñî ñðåäíåé – âûñîêîé ñïîñîáíîñòüþ âëàãîóäåðæàíèÿ (ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âåãåòàöèîííîãî ñåçîíà â ýòèõ ðàéîíàõ ñîñòàâëÿåò îò 110 äî 210 äíåé). Ïîñëåäíÿÿ êàòåãî-
ðèÿ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîäóêòèâíîé çåìëåé. Òåì íå ìåíåå, áåç íàäëåæàùåãî ðàñòè-
òåëüíîãî ïîêðîâà ýòè ïî÷âû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîäâåðæåíû ýðîçèè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñðåäíå-
ãîäîâîé ïîòåðå 100-250 ò /ãà ïî÷âû. Íà òàêèõ ïî÷âàõ óñòîé÷èâîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ëèøü ïîñðåäñòâîì ñî÷åòàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè çåìëåäå-
ëèÿ, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîäåðæàíèÿ ïî÷âû, ñêîððåêòèðîâàííîé ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíî-
çîâ ïîãîäû.

Õîòÿ àãðîýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ñïîñîáñòâîâàëè óÿçâèìîñòè ñåêòîðà ê çàñóõå, åå óñóãóáèë ðÿä
èçìåíåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â 90-õ ãã. Âî-ïåðâûõ, â 90-õ ãã. ñîêðàòèëîñü ðàçíîîáðàçèå âîçäåëûâà-
åìûõ êóëüòóð (ñì. òàáëèöû A8-A11). Â Òàäæèêèñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå ïøåíèöà âûòåñíè-
ëà àçîòîñâÿçûâàþùèå êîðìîâûå êóëüòóðû. Íà Êàâêàçå ïðåîáëàäàþùèì íàïðàâëåíèåì ñòàëî âûðàùè-
âàíèå êóëüòóð äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Âî âñåõ ñòðàíàõ ñåâîîáîðîòû ëèáî íå âûäåðæèâàëèñü,
ëèáî áûëè ëèêâèäèðîâàíû, è âîçíèê äåôèöèò êîðìîâ. Â ðåçóëüòàòå ñîêðàòèëèñü âîçìîæíîñòè ôåð-
ìåðîâ ðàñïðåäåëÿòü ðèñê ìåæäó ðàçíûìè êóëüòóðàìè, è ìåæäó ðàñòåíèåâîäñòâîì è æèâîòíîâîäñòâîì,
÷òî ïîâûñèëî èõ óÿçâèìîñòü.

Ôåðìåðû íå ìîãëè îáåñïå÷èòü àäåêâàòíóþ âëàãó äëÿ âîçäåëûâàåìûõ êóëüòóð. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
èððèãàöèîííî-äðåíàæíàÿ èíôðàñòóêòóðà ïðèøëà â óïàäîê â ðåçóëüòàòå äåñÿòèëåòíåãî íåâíèìàíèÿ,
ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííûå îðãàíèçàöèè íå ìîãëè îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü ýêñïëóàòàöèè è òåõîáñëó-
æèâàíèÿ. Áîãàðíûå çîíû âñåãäà õàðàêòåðèçóþòñÿ îñîáîé óÿçâèìîñòüþ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñó-
õå, îñîáåííî â àðèäíûõ íèçìåííîñòÿõ. Îäíàêî ýòîìó ïîäñåêòîðó óäåëÿëîñü ìàëî âíèìàíèÿ, â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî áûëè ïëîõî ðàçðàáîòàíû àãðîòåõíè÷åñêèå ïðèåìû äëÿ áîãàðíûõ êóëüòóð.

Ôåðìåðû íå îáëàäàëè íè ðåñóðñàìè, íè çíàíèÿìè äëÿ áîðüáû ñ çàñóõîé è ñîêðàùåíèÿ åå ýôôåê-
òîâ. Äîñòóï ê îñíîâíûì ñðåäñòâàì ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, óäîáðåíèÿì, ñåìåíàì, ÃÑÌ, òåõíèêå è òðàíñ-
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ïîðòó áûë âåñüìà îãðàíè÷åííûì. Êðîìå òîãî, ôåðìåðû íå èìåëè íåîáõîäèìûõ òåõíîëîãèé äëÿ ñî-
êðàùåíèÿ ýôôåêòîâ çàñóõè. Áåäíîñòü çàñòàâèëà ñåëüõîçðàáîòíèêîâ çàíèìàòüñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì
äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ è çíàíèé. Îíè íå áûëè îõâà-
÷åíû ïðîãðàììîé ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé.7  

Ïî ïðè÷èíå ðÿäà âûøå óïîìÿíóòûõ ôàêòîðîâ ðàñòåíèåâîäñòâî ñòàëî óÿçâèìûì. Íåäàâíî ïðîâå-
äåííàÿ Äåïàðòàìåíòîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ îöåíêà ãëîáàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè çàêëþ÷èëà, ÷òî ïî ñòåïåíè íåóñòîé÷èâîñòè ïðîèçâîäñòâà ðåãèîí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà
çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå Ñåâåðíîé Àôðèêè. Íàèáîëåå âûñîêèå êîýôôèöèåíòû èçìåí÷è-
âîñòè îòìå÷àþòñÿ â Êàçàõñòàíå (42%), Òàäæèêèñòàíå (36%), Ãðóçèè (27%) è Òóðêìåíèñòàíå (27%). Îä-
íàêî ýòè êîýôôèöèåíòû óëó÷øàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ âîçäåëûâàíèÿ çåðíîâûõ êóëüòóð íà
ìàðãèíàëüíûõ çåìëÿõ, ãäå ãîäîâûå óðîæàè âåñüìà íåïðåäñêàçóåìû. Àíàëèç ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ,
ðàçðàáîòàííûõ íà áàçå èñòîðè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ äåôèöèòîâ, óêàçûâàåò íà ñóùåñòâåííóþ óÿç-
âèìîñòü áîëüøèíñòâà ñòðàí ê íàðóøåíèÿì ïðîèçâîäñòâà. 8  

Òàêæå âîçðîñëà óÿçâèìîñòü æèâîòíîâîäñòâà. Ñîêðàòèëèñü êîðìîâûå ðåñóðñû, èçìåíèëèñü ñèñòåìû
èñïîëüçîâàíèÿ ëóãîïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñîêðàòèëîñü ïðîèçâîäñòâî êîðìîâ äëÿ
ñêîòà òàêæå, êàê è îðîøåíèå ïàñòáèùíûõ óãîäèé. Ââèäó îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê òðàíñïîðòó, îòñóò-
ñòâèÿ çèìíèõ óêðûòèé äëÿ ñêîòà è ïåðåäâèæíûõ ñëóæá, òîëüêî ñîñòîÿòåëüíûå ñêîòîâîäû ìîãëè îáåñïå-
÷èòü âûïàñ è âîäîïîé ñòàäà â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ, ÷òî ïðèâåëî ê èñòîùåíèþ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è
ñíèæåíèþ ñåçîííîé ìèãðàöèè. Ïðè ýòîì, ââèäó íåäîñòóïíîñòè âûãîíîâ è ñîêðàùåíèÿ îáùåãî ïîãîëî-
âüÿ ñòàäà, áûëè âîññòàâëåíû îòäàëåííûå ïàñòáèùà, ïîñòðàäàâøèå îò èçáûòî÷íîé ýêñïëóàòàöèè â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ. Äåôèöèò êîðìîâ óñóãóáèëñÿ ïî ïðè÷èíå ÷ðåçìåðíîé ÷èñëåííîñòè ñòàäà èëè îòàðû, íàõî-
äèâøèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî òàêæå ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè æèâîòíûõ. 9  

Íå âñå ñîáûòèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ óÿçâèìîñòè. Óñèëèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà, è ðîñò çàíÿòîñòè â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ñôåðå ñïîñîáñòâîâàë äèâåðñèôèêàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðåäîñòàâëÿÿ ôåðìåðàì è ïàñòóõàì
áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ çàñóõè è ñìÿã÷åíèÿ åå ýôôåêòîâ. Òåì íå ìåíåå, áîëü-
øèíñòâó ôåðìåðîâ íå õâàòàëî ñðåäñòâ è çíàíèé, ÷òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè, à ðàçâèòèå
çàíÿòîñòè â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå çíà÷èòåëüíî îòñòàâàëî îò äðóãèõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

2.1.5 Áåäíîñòü

Â 90-å ãã. Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ è Êàâêàç óñèëèëàñü ïîäâåðæåííîñòü ñîöèîýêîíîìè÷åñêèì ýôôåê-
òàì, âûçâàííûì çàñóõîé, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó áåäíîñòè íàñåëåíèÿ. Çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ
ðàéîíîâ Êàâêàçà, áåäíîñòü ïðåîáëàäàëà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå äîëÿ ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿëà 40-80% (ñîãëàñíî äàííûì â òàáëèöå 6 ñåëüñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿëî áîëåå òðåòè âñåãî íà-
ñåëåíèÿ). Êðîìå òîãî, ìíîãèå ðàéîíû, îõâà÷åííûå çàñóõîé, ïî ÷èñëåííîñòè èìåëè íàèáîëüøóþ äîëþ
ìàëîèìóùèõ â ñòðàíå. Íàïðèìåð, â îáëàñòÿõ Õàëòîí è Ñóãä â Òàäæèêèñòàíå ïðîæèâàëî 65% ìàëîèìó-
ùåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 1 0  

7 WFP, íîÿáðü 2000 ã., Ýêñòðåííàÿ îöåíêà óñòðîéñòâà äîìîõîçÿéñòâ â Ãðóçèè, ñòð. 11
8 USDA ERS, ôåâðàëü 2003 ã., Îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è

òîðãîâëè â ãðóïïå ñòðàí GFA-14, ñòð. 23-24.
9 Êýðîë Êåðâåí, Èëüÿ Èëüè÷ Êàëûìàåâ, Ðîé Áåíêå, Ãðýíò Äýâèäñîí, Ëèèí Ôðàíñóà, Íóðëàí Ìàëìàêîâ, Ýðèê Ìàòèéñ, Àé-

äîñ Ñìàéëîâ, Ñàÿò Òåìèðáåêîâ è Éàéí Ðàéò, 2003 ã., “Ñîêðàùåíèå è ðàñøèðåíèå ìîáèëüíîñòè ñòàä ñêîòà â Öåíòðàëüíîé
Àçèè: èçäåðæêè è ïîñëåäñòâèÿ”, íåîïóáëèêîâàííûé îò÷åò äëÿ VII Ìåæäóíàðîäíîãî Êîíãðåññà ïî Ïàñòáèùàì, Äóðáàí,
Þæíàÿ Àôðèêà, 26 èþëÿ – 1 àâãóñòàà 2003 ã.

10 Âñåìèðíûé Áàíê, 2000 ã., Îöåíêà áåäíîñòè â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí, Îò÷åò No. 202085-TJ., ñòð. 20-22.
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Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü áûëà ïîñòàâëåíà ïîä óãðîçó. Ââèäó êðèòè÷åñêîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñèòóàöèè â Òàäæèêèñòàíå, Àðìåíèè è Ãðóçèè ê 1999 ã. Ìèðîâàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëà öåëåâóþ ïîìîùü äëÿ 800 òûñ. ÷åëîâåê â ýòèõ ñòðàíàõ.

Òàáëèöà 6: Ñåëüñêîå íàñåëåíèå è áåäíîñòü â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü Ïðîöåíòíàÿ äîëÿ Ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ìàëîèìóùåãî
íàñåëåíèÿ (× 1,000) ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ

Àðìåíèÿ 3,112 33 41
Àçåðáàéäæàí 8,157 48 43
Ãðóçèÿ 5,262 44 50
Êàçàõñòàí 15,639 44 49
Êûðãûçñòàí 4,921 66 70
Òàäæèêèñòàí 6,089 72 85
Òóðêìåíèñòàí 4,644 55 81
Óçáåêèñòàí 24,912 63 na

Èñòî÷íèêè: FAOSTAT; ðàçëè÷íûå îáñëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è áåäíîñòè Âñåìèðíîãî áàíêà

2.1.6 Îêðóæàþùàÿ ñðåäà

Ïðîöåññû äåãðàäàöèè ïîñòàâèëè ïîä óãðîçó êàê îêðóæàþùóþ ñðåäó, òàê è åå îáèòàòåëåé. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ âûçâàíà ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, õîòÿ ìíîãèå âçàèìîñâÿçè èçâåñòíû ëèøü â îáùåì. Íàèáî-
ëåå âàæíûì ïðîöåññîì ÿâèëîñü èíòåíñèâíîå îáåçëåñåíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Òåððèòîðèÿ, ïîäâåð-
æåííàÿ ïðîöåññàì îáåçëåñåíèÿ, ñîñòàâëÿåò îò 30% â Àçåðáàéäæàíå äî 80% â Àðìåíèè. Ñèòóàöèÿ â
ðàéîíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ äîñòèãëà êàòàñòðîôè÷åñêèõ ðàçìåðîâ. Íåñîìíåííî, îáåçëåñåíèå ñïîñîá-
ñòâîâàëî ïîâûøåíèþ ÷óâñòâèòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ê ýôôåêòàì çàñóõè â òàêèõ ðàéîíàõ îñîáîãî ðèñ-
êà, êàê Êàðàêàëïàêñòàí.1 1   Êðîìå òîãî, èìåëà ìåñòî çíà÷èòåëüíàÿ äåãðàäàöèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Â
90-õ ãã. èíòåíñèôèöèðîâàëèñü ïðîöåññû âåòðîâîé è âîäíîé ýðîçèè ïî÷â, ÷òî âûçâàëî ñîêðàùåíèå
èõ ïëîäîðîäèÿ è âëàãîçàäåðæàíèÿ. Çàñîëåíèå âûçâàëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îòâîäà âîäû è ñíè-
æåíèå óðîæàéíîñòè. È íàêîíåö, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, èçìåíåíèå êëèìàòà âûçâàëî ó÷àùåíèå òàêîãî
ÿâëåíèÿ, êàê ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà.

2.2 Óïðàâëåíèå áåäñòâèÿìè è êàòàñòðîôàìè â 90-õ ãã.

Ïëîõî îðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè/êàòàñòðîôàìè, òàêæå êàê ñòðóêòóðíûå
ôàêòîðû, ñïîñîáñòâîâàëè óÿçâèìîñòè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì. Ïëàíû ìåðîïðèÿòèé â ñëó÷àå ñòè-
õèéíîãî áåäñòâèÿ ëèáî îòñóòñòâîâàëè, ëèáî èìåëè íåíàäëåæàùóþ íàïðàâëåííîñòü. Ïîìèìî ýòîãî,
ñèñòåìà áûëà ñâåðõ öåíòðàëèçîâàíà, ïëîõî ôèíàíñèðîâàëàñü è íåäîñòàòî÷íà êîîðäèíèðîâàíà. Âñå
òèïû ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðèøëè â óïàäîê. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì âåäîìñòâà ïî ÷ðåçâû÷àé-
íûì ñèòóàöèÿì è áåäñòâèÿì íå áûëè ãîòîâû ê çàñóõå è íå ïðåäïðèíÿëè íèêàêèõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ
åå ýôôåêòîâ.

2.2.1 Ïëàíû

Â 90-õ ãã. ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè è ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè íàõîäèëàñü â ïðîöåññå
ïåðåõîäà îò ðåàêòèâíîãî è óçêî íàïðàâëåííîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ê ñèñòåìå, êîòîðàÿ îïèðàåòñÿ
íà ïðîàêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, ñìÿã÷åíèå ýôôåêòîâ, óêðåïëåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ó÷à-

11 Îïóñòûâàíèå òàêæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ êëèìàòà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó÷àñòÿòñÿ çàñóõè. Ñì. FAO, 2000 ã.,
Îïóñòûíèâàíèå è çàñóõà – ìàñøòàáû è ïîñëåäñòâèÿ.
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ñòèå îáùåñòâåííîñòè è ÍÏÎ. Òàêîé íîâûé ïðèíöèï, ïîä÷åðêèâàþùèé âàæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ è ãî-
òîâíîñòè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, íà÷àë ðåàëèçîâûâàòüñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå äåñÿòèëåòèÿ è áûë
âûçâàí óòîìèòåëüíûìè ïîïûòêàìè äîíîðîâ è ïðàâèòåëüñòâà ñïðàâèòüñÿ ñ ÷àñòûìè è èíîãäà ïðåäîòâ-
ðàòèìûìè ãóìàíèòàðíûìè êðèçèñàìè. Ê êîíöó 90-õ ãã. âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåäïðèíèìàëèñü èíèöèà-
òèâíûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêå ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì.1 2  

Íåñìîòðÿ íà ýòè óñèëèÿ, èìåâøèåñÿ ïëàíû íå îáåñïå÷èâàëè êîíêðåòíîãî ðóêîâîäñòâà ïî óïðàâ-
ëåíèþ áåäñòâèÿìè â öåëîì, íå ãîâîðÿ óæå â ñëó÷àå çàñóõè. (Óïðîùåííûé âàðèàíò òàêîãî ïëàíà ïðåä-
ñòàâëåí â ïðèëîæåíèè 3). Â Ãðóçèè ïëîõîå ïëàíèðîâàíèå ïðèâåëî ê íåðàçáåðèõå â îòíîøåíèè ðîëè
è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé â ñëó÷àå áåäñòâèÿ:

Äî ñèõ ïîð îáÿçàííîñòè ïî óïðàâëåíèþ áåäñòâèÿìè ðàñïðåäåëÿëèñü è êîîðäèíèðîâàëèñü
íåíàäëåæàùèì îáðàçîì. Íå ðàçúÿñíåíà ðîëü è ôóíêöèè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ èíñòèòóòîâ â áåäñòâåííûõ ñèòóàöèÿõ; íå âûðàáîòàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ïî óï-
ðàâëåíèþ áåäñòâèÿìè ñ ó÷åòîì íîâûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå ïëàíû íà ñëó÷àé íåïðåäâèäåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñòðóêòóð. 1 3  

Êðèòåðèè äëÿ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âûçâàííûõ çàñóõîé, è ìåõàíèçìû ïðèâåäå-
íèÿ â äåéñòâèå ïëàíîâ ïî íåïðåäâèäåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì ëèáî îòñóòñòâîâàëè, ëèáî íå áûëè ñêî-
îðäèíèðîâàíû, ëèáî óñòàðåëè. Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè, ïëîõîå èíôîðìàöèîííîå óïðàâëåíèå è íå-
ñòàíäàðòíûå ïðîöåäóðû è ìåòîäèêè ñäåðæèâàëè ïëàíèðîâàíèå, îöåíêó ðèñêà è âîçäåéñòâèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, îòñóòñòâîâàëè íàöèîíàëüíûå ïëàíû íà ñëó÷àé äåôèöèòà âîäû, ÷òî ñîêðàùàëî
íàäåæäó íà íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå. Íàöèîíàëüíûå âåäîìñòâà ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè
èìåëè â ðàñïîðÿæåíèè òîëüêî âàðèàíòû âîäîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïëàíîâ, ïðèâîäèìûõ â äåéñòâèå
ïðè ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âîäîîáåñïå÷åíèÿ. Îíè òàêæå ìîãëè êîððåêòèðîâàòü ïëàíû in situ (â ìåñòå
íàõîæäåíèÿ) íà áàçå èçìåðåíèé, ïðîâåäåííûõ ÷åðåç äåñÿòèäíåâíûå èíòåðâàëû. Âàðèàíòû è êîððåê-
òèðîâêè ïëàíîâ íå âêëþ÷àëè ïîëíîãî íàáîðà ìåð äëÿ ðàçíûõ ñåêòîðîâ, áûëè íåäîñòàòî÷íî ãèáêèìè
è ÷àñòî íå âêëþ÷àëè íàäëåæàùèõ ðåçåðâíûõ çàïàñîâ âîäû íà ïåðèîäû äåôèöèòà.

2.2.2 Ó÷ðåæäåíèÿ

Óïðàâëåíèå áåäñòâåííûìè ñèòóàöèÿìè, âûçâàííûìè çàñóõîé, çàäåéñòâóåò ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â êîí-
öå 90-õ ãã. â ïåðå÷åíü íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàâøèõñÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè, âõîäèëè:

Êîìèññèÿ ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì èëè Ñîâåò áåçîïàñíîñòè, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿëà íàä-
çîð çà Ìèíèñòåðñòâîì ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (Ì×Ñ, èíîãäà êîìèòåò èëè àãåíòñòâî). Êî-
ìèññèÿ è Ì×Ñ íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà îáùèé íàäçîð ìåð ãîòîâíîñòè, îöåíêó âîçäåéñòâèÿ, îïå-
ðàöèè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèþ ïîñëå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (êàê ïîêàçàíî íà ðèñ 1.
íà ïðèìåðå Òàäæèêèñòàíà).
Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà è äðóãèå îðãàíèçàöèè îòâå÷àëè çà ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå î
ïîãîäå, ñîñòîÿíèè âîäû è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ñì. íèæå).
Îáëàñòíûå è ðàéîííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ áûëè êîðåííûì îáðàçîì âîâëå÷åíû â êîîðäèíàöèþ
è ðóêîâîäñòâî ìåðîïðèÿòèÿìè â ñëó÷àå áåäñòâèé íà ìåñòíîì óðîâíå.

12 Îôèñ ÏÐÎÎÍ â Àðìåíèè, 2000 ã., Êîíñîëèäèðîâàííàÿ ïîääåðæêà íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ãîòîâíîñòè ê ñòèõèéíûì
áåäñòâèÿì; Îôèñ ÏÐÎÎÍ â Àçåðáàéäæàíå, 1999 ã., Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà Ðåñïóáëèêè Àçåðáàéäæàí ïî ðåîðãàíè-
çàöèè è ðàçâèòèþ ñèñòåìû îáó÷åíèÿ ìåðàì ïî óïðàâëåíèþ è óñòðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé; Îôèñ
ÏÐÎÎÍ â Ãðóçèè, 1999 ã., Ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ óïðàâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé;
Îôèñ ÏÐÎÎÍ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, 2002 ã., Óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè ìåð ãîòîâíîñòè ê
ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì è ñìÿã÷åíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé: ïîñëåäíèé îò÷åò; Îôèñ ÏÐÎÎÍ â Óçáåêèñòàíå, 1999 ã., Óñëóãè ïî
ðàçðàáîòêå Ïðîåêòà ãîòîâíîñòè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì â Óçáåêèñòàíå.

13 UNDP, ñåíòÿáðü 1999 ã., Ïðîåêò Ïðàâèòåëüñòâà Ãðóçèè: Ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ óïðàâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.
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Íàöèîíàëüíûå Îáùåñòâà Êðàñíîãî êðåñòà /ïîëóìåñÿöà ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåðîï-
ðèÿòèÿõ ïî áîðüáå ñî ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè â 90-õ ãã.; òàêæå êàê è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè: Ìèðîâàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà, FAO, UNDP, ECHO, è DIPECHO â ñòðàíàõ, èñïûòàâ-
øèõ çíà÷èòåëüíûé êðèçèñ (Àðìåíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ è Òàäæèêèñòàí).
Îáùèíû íå ðàññìàòðèâàëèñü ëèíåéíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè êàê êëþ÷åâûå ó÷àñò-
íèêè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè è ïî áîëüøåé ÷àñòè çàâèñåëè îò ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ ÍÏÎ â ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Ãðóçèè, îíè “íå ðàññìàò-
ðèâàëèñü êàê çíà÷èìûé íàöèîíàëüíûé ðåñóðñ.”1 4  

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ïî óïðàâëåíèþ áåäñòâèÿìè îòñóòñòâîâàëè. Âçàèìíûå êîíòàêòû è
äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ì×Ñ, íàïðèìåð, Òàäæèêèñòàíà è Êûðãûçñòàíà, áûëè îãðàíè-
÷åííûìè.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ îòðàæàëà ñõåìó, îñòàâ-
øóþñÿ ïîñëå ðàñïàäà öåíòðàëèçîâàííîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñòðîèëàñü ïî âåðòèêàëüíîìó
ïðèíöèïó ïðè îãðàíè÷åííîì âçàèìîäåéñòâèè ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâ, èñïîëíÿþùèõ îïðåäåëåí-
íóþ ðîëü â óïðàâëåíèè áåäñòâèÿìè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ôàêòîðà è ïëîõîãî ïëàíèðîâàíèÿ îòñóòñòâî-
âàëà ñèñòåìà îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè ìåæâåäîìñòâåííûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, â Ãðóçèè Ì×Ñ
(Óïðàâëåíèå ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ãðàæäàíñêîé îáîðîíå), íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå “äîñòàòî÷-
íî ïðî÷íîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû,” áûëî íåñïîñîáíî ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ Ìåäèöèíñêèì
öåíòðîì ïî áåäñòâèÿì ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí áûë áûòü åãî îñíîâ-
íûì ïàðòíåðîì. Êîîðäèíàöèÿ áûëà ëó÷øå ðàçðàáîòàíà â Óçáåêèñòàíå, ãäå ïðàâèòåëüñòâîì áûë ñîçäà-
íà êîîðäèíàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïîä ðóêîâîäñòâîì Ì×Ñ, à â Àðìåíèè, ãäå Êðàñíûé êðåñò è Ì×Ñ îáðà-
çîâàëè òåñíûå ñâÿçè.1 5   Îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè ïðè íåîòëîæíûõ ìåðàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ïðàâè-
òåëüñòâîì, ïðèâåëè ê äîðîãîñòîÿùèì îøèáêàì â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî áîðüáå ñ çàñóõîé â 2000-2001 ãã.
Ýòî òàêæå ñîêðàòèëî ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû âíåøíèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èìåëè ñîáñòâåííûå
ðåñóðñû, íî íå ïîëó÷èëè èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî íàèáîëåå íåîòëîæíûõ íàïðàâëåíèé ñîäåéñòâèÿ.

Ì×Ñ è äðóãèå îðãàíèçàöèè íå èìåëè äîñòàòî÷íîãî ïîòåíöèàëà äëÿ óïðàâëåíèÿ áåäñòâèåì, âûç-
âàííûì ìàñøòàáíîé çàñóõîé. Áîëüøèíñòâî Ì×Ñ ïîòåðÿëè ñóùåñòâåííûå áþäæåòíûå ðåñóðñû ïîñëå
1991 ã. è ñòàëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò âíåøíåé òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.
Õîòÿ ïåðñîíàë âûñøåãî çâåíà â áîëüøèíñòâå Ì×Ñ áûë âïîëíå êâàëèôèöèðîâàííûì, ïîäãîòîâêîé è
îáó÷åíèåì íå áûëè îõâà÷åíû ìíîãèå ñîòðóäíèêè â îáëàñòÿõ è ðàéîíàõ. Ðàéîííûå îðãàíû âëàñòè
òàêæå îáëàäàëè ìàëûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî óïðàâëåíèþ áåäñòâèÿìè. Íàïðèìåð, â îò÷åòå îðãàíèçà-
öèè “Âðà÷è áåç ãðàíèö” ïî Êàðàêàëïàêñòàíó, â êîòîðîì ïðîâåäåí àíàëèç âîçäåéñòâèÿ çàñóõè íà ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, îòìå÷àëîñü, ÷òî “íà ìåñòàõ ñóùåñòâóåò äåôèöèò ýêñïåðòèçû.” Ñèñòå-
ìû êîììóíèêàöèé âî âñåõ ñòðàíàõ óñòàðåëè, à ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðèøëè â óïàäîê.1 6  

Áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé ïîìîùè è ÍÏÎ èìåëè ìåíüøå âîçìîæíîñòåé, ÷åì òðåáîâàëîñü äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà çàñóõó. Îò÷åò Îáùåñòâà êðàñíîãî ïîëóìåñÿöà â Òàäæèêèñòàíå õàðàê-
òåðèçîâàë ñèòóàöèþ â 2000 ã. ñëåäóþùèì îáðàçîì: “íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé îïûò [îáùåñòâà] â
ïðîâåäåíèè ïðîãðàìì ïîìîùè îòäåëåíèÿì ïðèõîäèëîñü íà÷èíàòü ðàáîòó ñ íóëÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ çíà-

14 Òàì æå.
15 TACIS, 2002 ã., Îöåíêà ìåð ECHO ïî îáåñïå÷åíèþ ãîòîâíîñòè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì: êîìïëåêñíûé îò÷åò. UNDP, äåêàáðü

1999 ã., Ïðîåêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí: Óñëóãè ïî ðàçðàáîòêå Ïðîåêòà ãîòîâíîñòè ê ñòèõèéíûì áåä-
ñòâèÿì â Óçáåêèñòàíå; UNDP, ñåíòÿáðü 1999 ã., Ïðîåêò Ïðàâèòåëüñòâà Ãðóçèè: Ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ óïðàâëåíèÿ è
óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Â ïîñëåäíåì äîêóìåíòå ãîâîðèòñÿ ñëåäóþùåå: “Â öåëîì íåýôôåêòèâíàÿ
êîîðäèíàöèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå âèäåíèÿ ñïîñîáîâ âîâëå÷åíèÿ Öåíòðà íàðÿäó ñ äðóãèìè äåéñòâóþùèìè ñòîðîíàìè”.

16 Âðà÷è áåç ãðàíèö/Medicines Sans Frontieres, àâãóñò 2000 ã., Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ çàñóõè â
Êàðàêàëïàêñòàíå è Äàøîãóçñêîì âåëåÿòå, Òóðêìåíèñòàí; TACIS, 2002 ã., Îöåíêà ìåð ECHO ïî îáåñïå÷åíèþ ãîòîâíî-
ñòè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì: êîìïëåêñíûé îò÷åò; UNDP, ñåíòÿáðü 1999 ã., Ïðîåêò Ïðàâèòåëüñòâà Ãðóçèè: Ñîçäà-
íèå ïîòåíöèàëà äëÿ óïðàâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.
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íèé è îðãàíèçàöèè îïåðàöèé ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïðîøëîãî îïûòà (â ñèòóàöèè çàñóõè).”1 7   Ìèðî-
âàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà (ÌÏÏ) è äðóãèå äîíîðû íå èìåëè ôèçè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ëîãèñòèêè, ñâÿçàííîé ñ îïåðàöèÿìè ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ïîìîùè, ÷òî ñòàëî íåîáõîäèìûì â êîíå÷íîì èòîãå.1 8  

2.2.3 Ñèñòåìû ðàííåãî ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî
è ãèäðîëîãè÷åñêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ

Ïîñêîëüêó çàñóõà – “ïîäêðàäûâàþùèåñÿ” ïîãîäíîå ÿâëåíèå ñ ìåäëåííûì íà÷àëîì, êðèòè-
÷åñêóþ ðîëü èãðàþò òùàòåëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã è ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå î çà-
ñóõå è åå ïîòåíöèàëüíûõ ýôôåêòàõ, ÷òîáû èçáåæàòü âíåçàïíîñòè ñèòóàöèè. Â êîíöå 90-õ ãã. ýòè
àñïåêòû óïðàâëåíèÿ çàñóõîé â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå íàõîäèëèñü â ïëà÷åâíîì ñîñòîÿ-
íèè ïî ïðè÷èíå íåçàâåðøåííîé ñòðóêòóðíîé ðåîðãàíèçàöèè è íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ.

Â ýòèõ ñòðàíàõ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà (Ãèäðîìåò) îòâå÷àåò çà ìåòåîðîëîãè÷åñêèå, ãèä-
ðîëîãè÷åñêèå è àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå óñëóãè. Ïîìèìî Ãèäðîìåòîâ, ñóùåñòâóþò äðóãèå îðãàíèçà-

17 IFRC, 2001 ã., Îáðàùåíèå ïî ïîâîäó çàñóõè â Òàäæèêèñòàíå No. 26/00, ôèíàëüíûé îò÷åò; –, 20 èþíÿ 2002 ã., Îáðàùå-
íèå ïî ïîâîäó äåôèöèòà ïðîäîâîëüñòâèÿ No. 26/01, îáíîâëåííûé îò÷åò ïî ïðîåêòàì No. 3.

18 Âîçìîæíîñòè èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòà áûëè íåäîñòàòî÷íûìè. Ðàñïðåäåëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè â
íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ áûëî ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì ìîùíîñòè ñêëàäîâ è òðàíñïîðòà, à òàêæå ëîãèñòè÷åñêèõ ôóíêöèé
ïåðñîíàëà. Â 2000 ã. Ìèðîâàÿ ïðîä. ïðîãðàììà ïðåäëîæèëà ïîñòàâêó r 66,000 ò. ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ãðóçèþ, ÷òî â 4 ðàçà
ïðåâûøàë åæåãîäíî ïîñòàâëÿåìûé îáúåì. Îïåðàöèè â Àðìåíèè òðåáîâàëè óâåëè÷èòü ìîùíîñòè ñêëàäîâ íà 25%. Ñêëà-
äû ÌÏÏ â Òàäæèêèñòàíå áûëè â òðè ðàçà ìåíüøå ÷åì òðåáîâàëîñü äëÿ ïðîãðàììû ïðîä. ïîìîùè 2000 ã., è ìåñòíûé
òðàíñïîðò ÌÏÏ è ÷àñòíûå ãðóçîîòïðàâèòåëè íå ìîãëè óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè. Ñì. WFP, 2000 ã., Òàäæèêèñòàí:
Ýêñòðåííàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü æåðòâàì çàñóõè è íåóðîæàÿ; WFP, 2000 ã., Ýêñòðåííûé ïðîåêò â Àðìåíèè,
ñòð. 12; WFP, 2000 ã., Ýêñòðåííûé ïðîåêò â Ãðóçèè, ñòð. 11.

Ðèñóíîê 2: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè â Òàäæèêèñòàíå

Èñòî÷íèê: Àçèàòñêèé öåíòð ïî áîðüáå ñ áåäñòâèÿìè.



32

öèè, çàíèìàþùèåñÿ ãèäðîëîãè÷åñêèì ìîíèòîðèíãîì: îïåðàòèâíàÿ ìîíèòîðèíãîâàÿ ñëóæáà èððèãà-
öèîííîãî âåäîìñòâà, Êîìèòåò ãåîëîãèè (îòâå÷àåò çà ìîíèòîðèíã ãðóíòîâûõ âîä) è ñàíèòàðíî ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà (îòâå÷àåò çà ìîíèòîðèíã è âåäåíèå áàçû äàííûõ êà÷åñòâà âîäû, çäîðîâüÿ è
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé).

Ýòè ñëóæáû áûëè ñâÿçàíû ñèñòåìîé âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè: èíôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ â ðåãèî-
íàõ, ïîñòóïàëà â öåíòð, ãäå ïðîâîäèëàñü åå ñîïîñòàâëåíèå è àíàëèç. Êàæäàÿ ñëóæáà, êàê ïðàâèëî, ñî-
ñòîÿëà èç íåñêîëüêèõ îòäåëîâ, âûïîëíÿâøèõ ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè, âêëþ÷àÿ ñáîð è âåäåíèå èí-
ôîðìàöèè, îáðàáîòêó è àíàëèç äàííûõ, èõ ñîîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå. Â òî âðåìÿ êàê ñòðóêòóðà
õîðîøî èñïîëíÿëà ñâîþ çàäà÷ó â ðàìêàõ öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû, óïðàâëåíèå êîòîðîé îñóùåñòâ-
ëÿëîñü â Ìîñêâå, îíà íå ñîîòâåòñòâîâàëà òåêóùåé ñèòóàöèè, êîãäà àíàëèç ïðîâîäèëñÿ, è ðåøåíèÿ ïðè-
íèìàëèñü íà ìåñòàõ, íà óðîâíå ñòðàíû è ÷àñòî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Äðóãîé îñíîâíîé íåäîñòàòîê òàêèõ ñëóæá ñîñòîÿë â òîì, ÷òî îíè íå áûëè çàäóìàíû êàê ñëóæáà
îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ñèñòåìà ñâÿçè áûëà îðãàíèçîâàíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ ïî-
ñòóïàëà â ñîîòâåòñòâóþùèå çâåíüÿ îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåííûå çà îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â âîäå,
åå ðàñïðåäåëåíèå è ïðî÷èå ïðîèçâîäñòâåííûå ôóíêöèè, à çàòåì ñîîòâåòñòâåííî êîððåêòèðîâàëè
ïðîèçâîäñòâåííûå ðåøåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ñàìè ôåðìåðû, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ïðèíèìà-
þò ðåøåíèÿ î òîì, êàê è êàêèå êóëüòóðû âîçäåëûâàòü, è áåðóò íà ñåáÿ ðèñê, ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà
äîëæíà çàíèìàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè ñðåäè íàñåëåíèÿ. Â òî âðåìÿ,
êàê ýòè ñëóæáû õàðàêòåðèçîâàëèñü ÷ðåçâû÷àéíî êîìïåòåíòíûì è âûñîêî êâàëèôèöèðîâàííûì ïåð-
ñîíàëîì è ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, èõ óñëóãè áûëè äîñòóïíûìè ëèøü äëÿ îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà
êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñëóæá ñîêðà-
òèëîñü äî ìèíèìóìà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì îáúåìîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Àðìåíèÿ è Àçåðáàéäæàí
âûäåëÿþò äëÿ Ãèäðîìåòà 0.08% èç ãîñáþäæåòà, è ýòà öèôðà äàæå íèæå â Ãðóçèè (0.06%). Â Òàäæèêèñòà-
íå Ãèäðîìåò ïîëó÷àåò ëèøü 5-10% òðåáóåìîãî áþäæåòà.1 9   Áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà Ãèäðîìåòà ïðèáëè-
æàëàñü ê íîðìå òîëüêî â Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå (ïîñëåäíèé ñîõðàíÿåò íàèáîëåå ñèëüíóþ ïî-

Òàáëèöà 7: Êîëè÷åñòâî ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íàáëþäàòåëüíûõ ïîñòîâ â áàññåéíå Àðàëà
è íà Êàâêàçå 1975-95 ãã.

1975 1980 1985 1990 1995

Þæíûé Êàðàêàëïàêñòàí 61 64 63 54 40

Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà 95 95 95 87 63

Òàäæèêèñòàí 64 64 64 58 51

Òóðêìåíèñòàí 51 51 50 47 53

Óçáåêèñòàí 84 91 89 85 75

Àðàëüñêèé áàññåéí 355 365 361 331 282

Àðìåíèÿ* 80 45

Àçåðáàéäæàí* 77

Ãðóçèÿ* 240 60

Êàâêàç* 182

* 1995 öèôðû çà ðàçíûå ãîäû â  90-õ ãã.
Èñòî÷íèêè: Â. Å. ×óá, 2000 ã., Èçìåíåíèå êëèìàòà è åãî âëèÿíèå íà ïîòåíöèàë ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí; Èñõîäíûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñâÿçè â ðàìêàõ Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, 1998-2003.

19 DAI, ôåâðàëü 2002 ã., Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò: êà÷åñòâî è îáúåì âîäîñíàáæåíèÿ â Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíå è Ãðóçèè,
ñòð. 20-21; Ìèíîõðàíû ïðèðîäû Òàäæèêèñòàíà, 2003 ã., Ïåðâûå ìåæíàöèîíàëüíûå êîíòàêòû Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñ-
òàí â ðàìêàõ Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, 2îé ýòàï: Íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà â ïðèîðè-
òåòíûõ îáëàñòÿõ, ñòð. 82.
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ãîäíóþ ñëóæáó â Öåíòðàëüíîé Àçèè). Ââèäó ìàëûõ áþäæåòîâ ìíîãèå ñîòðóäíèêè Ãèäðîìåòîâ ïåðå-
øëè â ÷àñòíûé ñåêòîð èëè âûøëè íà ïåíñèþ. 2 0  

Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå òàêæå çàäåðæàëî òåõîáñëóæèâàíèå ñåòè ïîñòîâ íàáëþäåíèÿ,
ïðèøåäøåé â óïàäîê ïîñëå 1991 ã. Òàáëèöû 7 è 8 ïîêàçûâàþò, ÷òî â 90õ ãã. êîëè÷åñòâî ïóíêòîâ íàáëþ-
äåíèÿ ñîêðàòèëîñü íà 33% â þæíîì Êàçàõñòàíå è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, ïî÷òè íà 50% â Àðìåíèè è
â íåñêîëüêî ðàç â Ãðóçèè. Çà èñêëþ÷åíèåì Óçáåêèñòàíà, èñ÷åçëè èç ïðàêòèêè îáçîðû ñíåæíîãî ïî-
êðîâà. Ìíîãèå îñòàâøèåñÿ ñòàíöèè èìåëè óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå â î÷åíü ïëîõîì ñîñòîÿíèè. Ìíî-
ãèå ïîñòû áûëè ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíû ïî ñëîâàì ñïåöèàëèñòîâ Ãðóçèè. Â 90-õ ãã. â Òàäæèêèñòàíå
îñòàëîñü ïðèìåðíî 20% ìåòåîïîñòîâ, à â Ãðóçèè òðåòü ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïîñòîâ íàõîäèëèñü â íåðàáî-
÷åì ñîñòîÿíèè.

Íåñìîòðÿ íà ýòè òðóäíîñòè, ìíîãèì Ãèäðîìåòàì óäàëîñü ñîõðàíèòü âûñîêî êâàëèôèöèðîâàí-
íûé ïåðñîíàë, çàíèìàâøèéñÿ îáðàáîòêîé äàííûõ ñåòè ïîñòîâ íàáëþäåíèÿ è ïîäãîòîâêîé ïðîãíîçîâ
ïîãîäû è ðå÷íîãî ñòîêà (äëÿ âåãåòàöèîííîãî è íåâåãàòàöèîííîãî ñåçîíîâ). Îäíàêî ñåòü íàáëþäåíèÿ
íå îáåñïå÷èâàëà äîñòàòî÷íî òî÷íûõ äàííûõ äëÿ íàäåæíîé îöåíêè ýêñòðåìàëüíûõ ïîãîäíûõ óñëî-
âèé è èõ âîçäåéñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå óõóäøèëîñü êà÷åñòâî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Íóæäàëèñü â óëó÷øåíèè ïåðåäà÷à è îáðàáîòêà äàííûõ, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ ÷àñòî ëèáî íå
ïîñòóïàëà èëè ïåðåäàâàëàñü íåðåãóëÿðíî êàê ñ ïîñòîâ, òàê è â îðãàíèçàöèè èç-çà ôèíàíñîâûõ ïðî-
áëåì. Ïåðåäà÷à äàííûõ âðó÷íóþ, ïî ðàäèî èëè òåëåôîíó ÷àñòî áûëà ñîïðÿæåíà ñ îøèáêàìè. Õîòÿ
ñóùåñòâóþò áàçû äàííûõ ïî ìåòåîðîëîãèè, ãèäðîëîãèè, àýðîëîãèè, ëåäíèêàì, ñíåæíîìó ïîêðîâó,
çàãðÿçíåíèþ âîçäóõà, ãèäðîõèìèè, çäîðîâüþ, îíè, êàê ïðàâèëî, âåëèñü ðàçíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè
âåäîìñòâàìè è õàðàêòåðèçîâàëèñü ñëàáî èíòåãðèðîâàííîé ìåòîäîëîãèåé è òåõíîëîãèåé. Äîñòóï ê
èíôîðìàöèè èíîãäà òðåáîâàë îòíèìàâøèõ ìíîãî âðåìåíè ðàçðåøåíèé.2 1  

Òàáëèöà 8: Êîëè÷åñòâî ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïîñòîâ íàáëþäåíèÿ è îáçîðà ñíåæíîãî ïîêðîâà â áàññåéíå
Àðàëà è íà Êàâêàçå â 1985 è 1998 ãã.

Ãèäðîïîñòû Îáçîð ñíåãîïîêðîâà

1985 1998 1985 1998

Þæíûé Êàçàõñòàí 147 111 0 0

Êûðãûçñêàÿ Ðñåïóáëèêà 139 85 191 0
Òàäæèêèñòàí 38 23 265 0
Òóðêìåíèñòàí 155 119 0 0

Óçáåêèñòàí 80 58 198 164
Áàññåéí Àðàëà 559 396 754 164
Àðìåíèÿ* 97
Àçåðáàéäæàí* 77
Ãðóçèÿ * 182 76
Êàâêàç* 306

Èñòî÷íèêè: Â. Å. ×óá, 2000 ã., Èçìåíåíèå êëèìàòà è åãî âëèÿíèå íà ïîòåíöèàë ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí; DAI, ôåâðàëü 2002 ã., Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò, ñòð. 7, 12, 15.

20 Ìèññèÿ ïî îöåíêå çàñóõè â Êàõåòèè (Ãðóçèÿ) îõàðàêòåðèçîâàëà ðàáîòó è øòàò ìåòåîñòàíöèé ñëåäóþùèì îáðàçîì: “Ìû
ïîñåòèëè âñå ìåòåîñòàíöèè. Íè îäíà èç íèõ íå èìåëà ïîëíûõ ìåòåîñâîäîê çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà èç-çà äëèòåëüíûõ ïåðè-
îäîâ çàäåðæåê ñ âûïëàòîé çàðïëàòû. Íà îäíîé ñòàíöèè áîëåå íåò ïåðñîíàëà ïî ñáîðó äàííûõ, è îí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå âåòåðèíàðîì..” ñì.: Ôîíä “Save Children”, ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãðóçèè, 2000 ã., ýêñïðåññ-àíàëèç, ñòð. 4

21 DAI, Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò, ñòð. 7, 12, 15, 19; Ðåãèîíàëüíûé Öåíòð îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Öåíòðàëüíîé Àçèè, 2002 ã.,
“Environmental Monitoring â Central Asia”, Ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà UNECE ïî ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû, âòî-
ðàÿ ñåññèÿ, 28 ôåâðàëÿ – 1 ìàðòà 2002 ã.; UNCCC, 1999 ã., Ïåðâûå êîíòàêòû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ðàìêàõ Ðàìî÷íîé
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà; UNECE, ôåâðàëü 2022, Äèàãíîñòè÷åñêèé äîêëàä äëÿ ïîäãîòîâêè ðåãèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñòð. 19-21.
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Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íåîáõîäèìî áûëî ñ íóëÿ îðãàíèçîâûâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ãèäðîìåòà-
ìè. Äî 1991 ã. îíè áûëè âêëþ÷åíû â âåðòèêàëüíóþ êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó îò÷åòíîñòè ñ öåíòðîì Ðîñ-
ñèè, â ðàìêàõ êîòîðîé ñáîð äàííûõ è èíôîðìàöèè ÷àñòî áûë íàöåëåí íà ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ, à
íå íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ãèäðîìåòó è äðóãèì îðãàíèçàöèÿì ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà ïðèøëîñü ó÷èòü-
ñÿ âûðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè è ðåøàòü ïðîáëåìû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ðàçâèâàòü êîîïåðà-
öèþ ñ íàöèîíàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â Öåíòðàëüíîé Àçèè
ïðîäîëæàëà ñîõðàíÿòüñÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ ñèñòåìà ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð, ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü
öåíòðàëüíî-àçèàòñêèõ ñòðàí îò Óçáåêñêîãî Ãèäðîìåòà íà ïðåäìåò ïðîãíîçîâ ðå÷íîãî ñòîêà äëÿ Àìó-
äàðüè è Ñûðäàðüè. Íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ íàõîäèëèñü òàêèå àñïåêòû, êàê ðåãèîíàëüíûé îáìåí
èíôîðìàöèåé è ïðî÷èå îðãàíèçàöèîííûå ñõåìû.2 2  

Ôàêòè÷åñêèé êðàõ ñèñòåìû â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ ôîíäîâ â ñî÷åòàíèè ñ î÷åíü æåñòêîé âåðòè-
êàëüíîé ñòðóêòóðîé êîììóíèêàöèè ïàðàëèçîâàë ñèñòåìó ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. Õîòÿ ó÷åíûå è
ñïåöèàëèñòû ìåñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ñëóæá ïðåäâèäåëè ïîòåíöèàëüíóþ ïîòåíöèàëüíóþ, ñóùåñòâî-
âàâøàÿ ñòðóêòóðà ñâÿçè íå ïîçâîëÿëà íàäëåæàùèì îáðàçîì ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ èç èíäèâèäó-
àëüíûõ ñëóæá â âåäîìñòâà, èìåâøèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîâîäèòü ïðåâåíòèâíûå èëè ñìÿã÷àþùèå ìåðîï-
ðèÿòèÿ.

2.2.4 Àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñåòü

Â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå, ãäå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì çàíÿòîñòè äëÿ
áîëüøîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ýêîíîìèêå, êðèòè÷åñêóþ ðîëü èãðàþò
îòíîñèòåëüíî òî÷íûå äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû. Àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ñåòü (Àãðîìåò) äîëæíà èìåòü
îáíîâëåííóþ ïðî÷íóþ áàçó äàííûõ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ âçàèìîñâÿçè óðîæàÿ è ïîãîäû, è óêðåïëå-
íèÿ óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå. Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò íàó÷íîå
èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ïîãîäû íà êóëüòóðû, ïîñêîëüêó ëþáûå ïîãîäíûå àíîìàëèè â òå÷åíèå ñåçîíà,
íàïðèìåð, çàäåðæêà/îòêëîíåíèÿ â õàðàêòåðå îñàäêîâ, íåñâîåâðåìåííî íèçêèå èëè èçáûòî÷íûå îñàäêè,
èëè ïåðèîäû ñëèøêîì âûñîêîé èëè ñëèøêîì íèçêîé òåìïåðàòóðû, ñåðüåçíûì îáðàçîì âëèÿþò íà
ðîñò è êîíå÷íûé óðîæàé êóëüòóð.

Óïàäîê àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñåòè ïîâûñèë óÿçâèìîñòü ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõå. Íà-
ïðèìåð, äî 1991 ã. â Óçáåêèñòàíå èìåëîñü îêîëî 500 âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ ïóíêòîâ íàáëþäåíèÿ è 100
àãðîìåòåîñòàíöèé, çàíèìàâøèõñÿ îöåíêîé ðàçëè÷íûõ êóëüòóð è ïàñòáèù, âêëþ÷àÿ ôåíîëîãè÷åñêèå
íàáëþäåíèÿ (ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ, èíäåêñ ïëîùàäè ëèñòüåâîãî ïîêðîâà, áèîìàññà è ò.ï.), è âûïîëíÿâøèõ
îöåíêè óðîæàÿ. Âñå àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè â Óçáåêèñòàíå çàòåì áûëè ïåðåäàíû â
îáÿçàííîñòè ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé, ïîñêîëüêó èç 100 ïåðâîíà÷àëüíî ñóùåñòâîâàâøèõ àãðî-
ìåòåîñòàíöèé ïðîäîëæàëè ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî äâå, è ïî÷òè âñå âíóòðèõîçÿéñòâåííûå ïóíêòû
íàáëþäåíèÿ èñ÷åçëè. Â Ãðóçèè è Àðìåíèè àãðîìåòåîîáçîðû ïðîâîäèëèñü îòíîñèòåëüíî ðåäêî ïî-
ñðåäñòâîì íåñêîëüêèõ ñòàíöèé, ñîõðàíèâøèõñÿ ñ ïåðèîäà äî 1991 ã.2 3  

22 Ãèäðîìåòû Öåíòðàëüíîé Àçèè òàêæå ñôîðìèðîâàëè íîâûå îòíîøåíèÿ ïîñðåäñòâîì äîãîâîðîâ îá îáìåíå èíôîðìàöèåé. Â
1998 ã. ñòðàíû ÖÀ ïîäïèñàëè “Ñîãëàøåíèå îá îáìåíå èíôîðìàöèåé ïî íàçåìíûì òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì.” Ñ òîãî âðåìåíè
çàâåäóþùèå íàöèîíàëüíûìè ñëóæáàìè Ãèäðîìåòà âñòðå÷àëèñü òðè ðàçà, ÷òîáû ðàññìîòðåòü âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñáîðà äàííûõ è èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà â ñôåðå âîäîóïðàâëåíèÿ â áàññåéíå Àðàëà â ðàìêàõ ïðîåêòà HYCOS, è â 2004 ã.
áûëî ïîäïèñàíî äðóãîå ñîãëàøåíèå îá îáìåíå èíôîðìàöèåé. Îñòàåòñÿ ëèøü ïîëíîñòüþ âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà.
Íà Êàâêàçå “íå ñóùåñòâóåò îáùåãî ìåõàíèçìà äëÿ îáìåíà íàáëþäåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ âîäîé.” ñì: DAI, ôåâðàëü 2002 ã.,
Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò, ñòð. 4.

23 Âëàäèìèð Àíöûïîâè÷, íîÿáðü 2002 ã., “Îöåíêà ïðîáëåì è ïîòðåáíîñòåé ÍÌÑ Óçáåêèñòàíà â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà
òàáëè÷íûå ôîðìû êîäèðîâêè (TDCF)”, WMO; DAI, ôåâðàëü 2002 ã., Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò, ñòð. 20-21; RESAL, ôåâðàëü
2000 ã., Ïîìîùü â ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Àðìåíèè,
ñòð. 28; TACIS, îêòÿáðü 2001 ã., Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ISEAM, ñòð. 18.
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Ïåðåäà÷à è àíàëèç èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé Ãèäðîìåòàìè, à òàêæå ïðîãíîçû î íàëè÷èè âîäû è
ïåðñïåêòèâ äëÿ ðàçëè÷íûõ êóëüòóð ðàñïðîñòðàíÿëèñü ñðåäè îáùåñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì áþëëåòå-
íåé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, â Óçáåêèñòàíå åæåíåäåëüíûå èëè 10-äíåâíûå àãðî-
ìåòåîðîëîãè÷åñêèå è ãèäðîëîãè÷åñêèå áþëëåòåíè, è ïðîãíîçû ðå÷íûõ ñòîêîâ ïåðåäàâàëèñü â ðàé-
îííûå óïðàâëåíèÿ èððèãàöèè è ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû (“øèðêàòû”). Íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
áþëëåòåíè èçäàâàëèñü íåðåãóëÿðíî èëè áûëè ïðåêðàùåíû. Êðîìå òîãî, ïîñëå 1991 ã. èçìåíèëèñü è
âîçðîñëè ïîòðåáíîñòè ôåðìåðîâ â ðàííåì îïîâåùåíèè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðÿìàÿ ñâÿçü ñ õîçÿé-
ñòâàìè áûëà ïðåðâàíà â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. Äðóãèå ñðåäñòâà ðàííåãî
îïîâåùåíèÿ íå çàïîëíèëè îáðàçîâàâøåéñÿ áðåøè â 90-õ ãã.2 4  

2.2.5 Ñèñòåìû ðàííåãî îïîâåùåíèÿ î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñèëüíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè ñèñòåìà ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ
î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â îñîáî óÿçâèìûõ ðåãèîíàõ ñîêðàùàåò ýôôåêòû ñîöèîýêîíîìè-
÷åñêîé çàñóõè. Îäíàêî òàêèå ñèñòåìû áûëè ñîçäàíû ëèøü ê êîíöó 90-õ ãã. Ïðè îöåíêå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðîãíîçû óðîæàÿ êóëüòóð ÷àñòî áûëè íåòî÷íûìè, îòñóòñòâîâàëè íàäåæíûå
äàííûå. Íàáëþäåíèå çà ïèòàíèåì íàñåëåíèÿ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ÷àñòî íå ïðîâîäèëîñü. Ïîñòóï-
ëåíèå èíôîðìàöèè èìåëî õàîòè÷åñêèé õàðàêòåð êàê â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâ, òàê è íà ìåæâåäîìñòâåí-
íîì óðîâíå, è ÷àñòî íàáîðû äàííûõ ïðîòèâîðå÷èëè äðóã äðóãó.2 5   Â öåëîì, èíôîðìàöèîííûå ñèñòå-
ìû î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ëèáî áûëè íåàäåêâàòíûìè, ëèáî îòñóòñòâîâàëè.

2.3 Íàñåëåíèå, ïîäâåðæåííîå ðèñêó

Òàáëèöà 9: Ñåëüñêîå íàñåëåíèå â 2000 ã. è ïðîãíîçû íà 2020 è 2030 ãã. (×××××1,000)

2000 2020 2030

Àðìåíèÿ 1,021 837 695
Àçåðáàéäæàí 3,924 4,344 4,037
Ãðóçèÿ 2,300 1,655 1,340
Êàçàõñòàí 6,906 6,137 5,302
Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà 3,229 3,847 3,697
Òàäæèêèñòàí 4,408 5,214 5,183
Òóðêìåíèñòàí 2,564 2,920 2,815
Óçáåêèñòàí 15,760 19,189 18,496
Âñåãî 40,112 44,143 41,565
Âñåãî (ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå) 72,737 85,346 89,903

Èñòî÷íèê: FAOSTAT.

Íåðåãóëÿðíûå îñàäêè è çíà÷èòåëüíûå êîëåáàíèÿ íàëè÷èÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ äåëàþò âíèìàòåëü-
íîå óïðàâëåíèå îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çàñóõè è ñìÿã÷åíèÿ åå ýôôåêòîâ. Îäíà-
êî ñóùåñòâåííûå ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû, ïðîÿâèâøèåñÿ â 90-õ ãã. â ñèñòåìå âîäîõîçÿéñòâåííîãî

24 WMO, îêòÿáðü 2002 ã., ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ àãðîìåòåîðî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè: ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå ñòðàíàìè, ñîñòîÿùèìè âî Âòîðîé Ðåãèîíàëüíîé Àññîöèàöèè.

25 Goskomstat Àçåðáàéäæàí, 2001 ã., Î ïðîäîâîëüñòâåííîì îáåñïå÷åíèè â Àçåðáàéäæàíå, Ñîâìåñòíàÿ âñòðå÷à ECE/
EUROSTAT/FAO/OECD ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñòàòèñòèêå â Åâðîïå (Æåíåâà, 17-19 îêòÿáðÿ
2001); RESAL, ôåâðàëü 2000 ã., Íàöèîíàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå; RESAL, ôåâðàëü 2000 ã., Ïîìîùü â ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Àðìåíèè.
Â õîäå ïðîåêòà, ïðåäóñìàòðèâàâøåãî ñîçäàòü ñèñòåìó êîììóíèêàöèè î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Àðìåíèè,
äàííûå ñ ìåñò ïåðåäàâàëèñü ëèøü â 30% ñëó÷àåâ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì, à íå ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì; ìåñòíûå ñòðóê-
òóðû áûëè áîëåå ñêëîííû ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû â ðàéîííûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, à íå â ìèíèñòåðñòâà.
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óïðàâëåíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêîé ýêîíîìèêå, ïîñòàâèëè íàñåëåíèå, îñîáåííî â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, â ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìîå ïîëîæåíèå â îòíîøåíèè ìåòåîðîëîãè÷åñêîé, ãèäðîëîãè÷åñêîé,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé çàñóõè. Ïîëíîñòüþ îïðåäåëèòü ÷èñëî íàñåëåíèÿ, ïîä-
âåðæåííîãî îñîáîìó ðèñêó çàñóõè ê êîíöó 90-õ ãã., íåâîçìîæíî ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî íàáîðà äàííûõ, äåçàãðåãèðîâàííûõ ïî îáëàñòÿì. Òåì íå ìåíåå, ýòó äîëþ íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðîå âåðîÿòíî ñîñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî, ìîæíî îïðåäåëèòü èíûì îáðàçîì.

Êàê ïîêàçàíî â òàáëèöå 1, ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà âëèÿåò íà áîëüøèíñòâî ñòðàí Öåíòðàëüíîé
Àçèè è Êàâêàçà â ðàçíîå âðåìÿ ãîäà. Íàèáîëåå ÷àñòî ïîäâåðæåíû òàêîé çàñóõå íèçìåííûå òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðûõ ïðîæèâàåò ïðèìåðíî 90% íàñåëåíèÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè, 70% íàñåëåíèÿ Àçåðáàéä-
æàíà è ìåíåå ïîëâèíû íàñåëåíèÿ Ãðóçèè è Àðìåíèè. Òåì íå ìåíåå, äåôèöèò îñàäêîâ òàêæå ÷àñòî
îòìå÷àåòñÿ â íåêîòîðûõ ãîðíûõ ðàéîíàõ Àðìåíèè, Ãðóçèè, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Òàäæèêèñòàíà.

Ãèäðîëîãè÷åñêàÿ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ è ñîöèîýêîíîìè÷åñêàÿ çàñóõà îñîáåííî ñèëüíî âîçäåé-
ñòâóåò íà ñåëüñêîå íàñåëåíèå, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò 55% îò îáùåãî (è ïðåäïîëîæèòåëüíî áóäåò ñîñòàâ-
ëÿòü áîëüøèíñòâî äî 2020-30 ãã., êàê ïîêàçûâàåò òàáëèöà 9). Òåì íå ìåíåå, ðèñêó òàêæå ïîäâåðæåíî è
ãîðîäñêîå íàñåëåíèå. Äàëåå ïðåäñòàâëåíû ïðèìåðíûå ïîêàçàòåëè ìàñøòàáà ðèñêà:

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ôåðìåðîâ ðåãóëÿðíî èñïûòûâàåò ãèäðîëîãè÷åñêóþ çàñóõó è/èëè íàõîäèòñÿ
ïîä åå ñóùåñòâåííûì ðèñêîì. Âîäîñíàáæåíèå îñóùåñòâëÿëîñü íåðåãóëÿðíî â ïåðèîäû âîäíîãî
äåôèöèòà â îðîøàåìûõ ðàéîíàõ â íèæíåì òå÷åíèè ðå÷íûõ áàññåéíîâ è â îðîñèòåëüíûõ ñèñòå-
ìàõ Êàðàêàëïàêñòàíà è Õîðåçìà â Óçáåêèñòàíå (ãäå ïðîæèâàëî 11.5% îáùåãî íàñåëåíèÿ ÷èñëåí-
íîñòüþ 24,9 ìëí.).
Â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû 35-85% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ (â ñðåäíåì 56% îáùåãî íàñåëåíèÿ èëè
22.5 ìëí.) íå èìåëè äîñòàòî÷íîãî äîñòóïà ê êà÷åñòâåííûì èñòî÷íèêàì ïèòüåâîé âîäû. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü îñòàëüíîé äîëè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ãîðîäñêèå æèòåëè ïîëó÷àëè âîäó èç ñèñòåì
âîäîî÷èñòêè è âîäîïðîâîäà, íàõîäÿùèõñÿ íà ãðàíè ðàçðóøåíèÿ.
Êàê ñåëüñêîå, òàê è ãîðîäñêîå íàñåëåíèå â Ãðóçèè, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå è Òàäæèêèñòàíå îïè-
ðàëèñü íà ãèäðîýíåðãèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 80-98% ýëåêòðè÷åñòâà. Ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå æèçíå-
ñïîñîáíîé àëüòåðíàòèâû, íàñåëåíèå ýòèõ ñòðàí ïîäâåðãàëîñü çíà÷èòåëüíîìó ðèñêó ïåðåáîåâ â
ýíåðãîñíàáæåíèè â ñëó÷àå ãèäðîëîãè÷åñêîé çàñóõè.
Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà ñïåðâà èìååò ìåñòî â ðàéîíàõ, ãäå ïðåîáëàäàåò áîãàðíàÿ ñèñòåìà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, è îòìå÷àþòñÿ ÷àñòûå äåôèöèòû îñàäêîâ. Õîòÿ òî÷íîå ÷èñëî ôåðìåðîâ íà
ýòèõ çåìëÿõ íåèçâåñòíî, òàêîé çàñóõîé áûëî îõâà÷åíî 45-50% îáùåé ïîñåâíîé ïëîùàäè â Àðìå-
íèè è Ãðóçèè, è äî 25% òåððèòîðèè äðóãèõ ñòðàí ðåãèîíà. Áîëüøèíñòâî òàêèõ õîçÿéñòâ áûëè
ìåëêèìè, â îñíîâíîì íåòîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî äåëàëî èõ ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìûìè ê çàñó-
õå, à òàêæå ê ñåëåâûì ñõîäàì, ðàñïðîñòðàíåííûì â ýòèõ ðàéîíàõ.
Ñåëüñêèå äîìîõîçÿéñòâà ïîäâåðãàëèñü çíà÷èòåëüíîìó ðèñêó ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé çàñóõè. Íàè-
áîëåå óÿçâèìûå äîìîõîçÿéñòâà ê ýòîìó òèïó çàñóõè èìåþò îäíó èëè íåñêîëüêî ñëåäóþùèõ õà-
ðàêòåðèñòèê: îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê çåìëå èëè ñêîòó; äåôèöèò âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ äåíåæ-
íîãî äîõîäà; â îñíîâíîì ïðåäñòàâëåíû ìíîãîäåòíûìè ñåìüÿìè èëè ñåìüÿìè ìàòåðåé-îäèíî÷åê,
èëè èìåþò èíâàëèäîâ èëè õðîíè÷åñêè áîëüíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè; è/èëè èìåþò ãëàâó ñåìüè, êîòî-
ðûé ñîñòîèò íà ãîññëóæáå, è ïîëó÷àåò íèçêóþ çàðïëàòó ïðè îòñóòñòâèè äðóãèõ âîçìîæíîñòåé
çàðàáîòêà. Òàêîå ñåëüñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 15-25% îò âñåãî íàñåëåíèÿ.
Ýòè óÿçâèìûå ãðóïïû ïîäâåðãëèñü íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì ýôôåêòàì çàñóõè, ìåäëåííî îõâàòèâ-

øåé ìíîãèå ðàéîíû â êîíöå 90-õ ãã.
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3 ÇÀÑÓÕÀ 2000-2001 ãã.

Çàñóõà, íàñòóïèâøàÿ â 2000-2001 ãã., áûëà íåîæèäàííîé ââèäó îòñóòñòâèÿ ðàííèõ ñèñòåì ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè, çàñóõà ôîðìèðîâàëàñü ïîñòåïåííî ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ äåôèöèòà îñàäêîâ è
âîäîîáåñïå÷åíèÿ. Âîçäåéñòâèå íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äðóãèå âîäîïîòðåáëÿþùèå îòðàñëè, îêðóæà-
þùóþ ñðåäó è îáùåñòâî áûëî ñóùåñòâåííûì: Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí ïîíåñëè
çíà÷èòåëüíûé óùåðá è áûëè âûíóæäåíû ïðèáåãíóòü ê äîðîãîñòîÿùèì îïåðàöèÿì ïîìîùè è âîññòà-
íîâëåíèÿ. Õîòÿ ýòè îïåðàöèè â íà÷àëå íîñèëè õàîòè÷íûé õàðàêòåð, ó÷àñòâîâàâøèì â íèõ îðãàíèçà-
öèÿì óäàëîñü çíà÷èòåëüíî óêðåïèòü ñâîè âîçìîæíîñòè â ïðîöåññå èõ ïðîâåäåíèÿ.

3.1 Ñáîè â ñèñòåìå ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ

Ñèñòåìû ðàííåãî îïîâåùåíèÿ íå áûëè â ñîñòîÿíèè ïðåäóïðåäèòü ïðàâèòåëüñòâà, ôåðìåðîâ è ïðî-
÷èõ âîäîïîëüçîâàòåëåé îá îïàñíîñòè ïðèáëèæàþùåéñÿ çàñóõè îò÷àñòè ïî ïðè÷èíå íåòî÷íûõ íàáëþ-
äåíèé, íåêà÷åñòâåííûõ äàííûõ è â ðåçóëüòàòå îøèáî÷íûõ ïðîãíîçîâ. Íàïðèìåð, ïðîãíîçû Óçáåêñêî-
ãî Ãèäðîìåòà äëÿ ðå÷íûõ ñòîêîâ Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè âåñíîé 2000 ã. áûëè íåòî÷íûìè íà 30% è 17%
ñîîòâåòñòâåííî (ïðåäñêàçûâàëîñü 86% è 93% îò íîðìû) .2 6   Ïîñêîëüêó Ãðóçèíñêèé Ãèäðîìåò íå èìåë â
ðàñïîðÿæåíèè äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè äëÿ íàäëåæàùåé îöåíêè ìàñøòàáà è îïàñíîñòè çàñóõè, îí
îáðàòèëñÿ ê ïîìîùè Íàöèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ïî îêåàíó è àòìîñôåðå ÑØÀ (ÍÀÎÀ).2 7  

Áîëåå òîãî, ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ íå èìåëè ñâÿçè ñ êîíå÷íûìè ïîëüçîâàòåëÿìè. Òà-
êàÿ ðàçîáùåííîñòü î÷åâèäíà, èñõîäÿ èç ñëîâ ñåëüõîçðàáîòíèêà â Êàðàêàëïàêñòàíå, êîòîðûé îáðà-
òèëñÿ ê ìîëèòâàì, ÷òîáû ïðîñèòü áîãà î äîæäå, ïîñêîëüêó Ãèäðîìåò ïîäâåë åãî:

Ó íàñ åñòü òàê íàçûâàåìûé ìåñòíûé ãèäðîöåíòð, äà? Îí äîëæåí äàâàòü ïðàâèëüíûé ïðîãíîç,
áóäåò ó íàñ âîäà èëè íåò. Íèêòî íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî âîäà áóäåò... Â ïðîøëîì ãîäó [2000 ã.]
ìû ïîñåÿëè ïøåíèöó íà ïëîùàäè 3,150 ãà è íå ìîãëè îáåñïå÷èòü ïîëèâ 604 ãà õîòÿ áû îäèí ðàç.
Îíè äàëè íàì íåïðàâèëüíûé ïðîãíîç. 50% çàñåÿííîé ïëîùàäè íå äàëè îæèäàåìîãî óðîæàÿ. Â
ðåçóëüòàòå, ÷àñòíûå è êîîïåðàòèâíûå ôåðìåðû íå ïîëó÷èëè äîõîäà. Ïîòîìó íàì íóæåí òî÷íûé
ïðîãíîç.2 8  

Â 2000-2001 ãã. êîíå÷íûå ïîëüçîâàòåëè ñòàëè æåðòâîé óïàäêà ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ,
êîòîðûé èìåë ìåñòî â òå÷åíèå ïðåäøåñòâóþùèõ äåñÿòè ëåò.

3.2 Ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà

Ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà ôîðìèðîâàëàñü â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ïðåæäå, ÷åì ñòàëà
î÷åâèäíîé äëÿ ôåðìåðîâ. Çàñóõà áûëà íåîáû÷íîé íå ïî ïðè÷èíå íèçêèõ îñàäêîâ è æàðêîé ïîãîäû â

26 UNECE, ôåâðàëü 2002 ã., Äèàãíîñòè÷åñêèé äîêëàä äëÿ ïîäãîòîâêè ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ Öåíòðàëüíîé Àçèè, ñòð. 19-21.

27 ×àñòíàÿ áåñåäà, Ôåëèêñ Êîãàí, Íàöèîíàëüíàÿ ñïóòíèêîâàÿ ñèñòåìà è èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà NOAA, 1 ìàÿ 2003 ã.
28 Âñåìèðíûé Áàíê, 7 èþëÿ 2001 ã., îáñóæäåíèå â ôîêóñ-ãðóïïå, Èññëåäîâàíèå â ðàìêàõ Ïðîåêòà ïîääåðæêè ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé Óçáåêèñòàíà, 2000 ã.
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òå÷åíèå îäíîãî ãîäà, à ïî ïðè÷èíå äåôèöèòà îñàäêîâ â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêèìè óðîâíÿìè èñïàðåíèÿ,
âûçâàííûìè æàðêîé ïîãîäîé â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò, ÷òî ïðèâåëî ê ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèì ðå÷íûì
ñòîêàì è ïàäåíèþ óðîâíåé ïîäçåìíûõ âîä, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñóãóáèâøèõ ñèòóàöèþ.

Ðèñóíîê 3: Îñàäêè â Óçáåêèñòàíå â 2000 ã. (â % îò ñðåäíåé íîðìû â 1961-90 ãã.)

Èñòî÷íèê: Óçãëàâãèäðîìåò, Ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ (íà ïðèìåðå Óçáåêèñòàíà),
http://unfccc.int/cop8/se/se_pres/wwf_pres_uzb.pps.

Îñàäêè íèæå ñðåäíåé íîðìû è òåìïåðàòóðû âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïðåîáëàäàëè óæå â 1998 è
1999 ãã. íà áîëüøåé òåððèòîðèè Êàâêàçà è â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Êëèìàòè÷åñêèå
ýêñòðåìàëèè íå áûëè äîñòàòî÷íî çíà÷èìûìè, ÷òîáû âûçâàòü òðåâîãó, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ
ðàéîíîâ Êàâêàçà, ãäå çåðíîâûå êóëüòóðû ñòðàäàëè îò äåôèöèòà âëàãè. Â 2000 ã. îñàäêè íåîæèäàííî
ñîêðàòèëèñü, îñîáåííî â ëåòíèé ïåðèîä, à òåìïåðàòóðà âî ìíîãèõ ìåñòàõ ðåçêî ïîâûñèëàñü (áîëåå
40 ãðàäóñîâ). Â Óçáåêèñòàíå îñàäêè ñîñòàâëÿëè ëèøü 69% îò íîðìû, ïðè íåðàâíîìåðíîñòè èõ ðàñïðå-
äåëåíèÿ (êàê ïîêàçàíî íà ðèñ.3). Çèìà 2000-2001 ãã. áûëà ñóõîé êàê â Öåíòðàëüíîé Àçèè, òàê è íà
Êàâêàçå, è òàêîå ñîñòîÿíèå ñîõðàíÿëîñü äî êîíöà ãîäà íà áîëüøåé òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Êîðîòêèé ïåðèîä äîæäåé âðåìåííî îáëåã÷èë ñèòóàöèþ íà Êàâêàçå âåñíîé 2001 ã. Ýòî ïðåäøåñòâîâà-
ëî íà÷àëó çàñóõè â ïðåäåëàõ íåñêîëüêî ìåíüøåé òåððèòîðèè â ëåòíèé ïåðèîä. Îäíàêî çàñóõà âîçâðà-
òèëàñü â çèìíå-âåñåííèé ïåðèîä. Êîëè÷åñòâî îñàäêè âîññòàíîâèëîñü äî íîðìû ëèøü â 2002 ã. (ñì.
ðèñ. A8-A13 â Ïðèëîæåíèè 1.)

3.3 Ãèäðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà

Ãèäðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà ñòàëà î÷åâèäíîé â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå ê êîíöó âåñíû 2000 ã.,
êîãäà ñîêðàòèâøèåñÿ ðå÷íûå ñòîêè ïðèâåëè ê (íåîæèäàííîé) íåõâàòêå âîäû. Êàê ïîêàçàíî â Òàáëè-
öå 10, ñòîê òàêèõ ðåê, êàê Àìóäàðüÿ, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ. Ïîïóñêè âîäû èç Òîêòîãóëüñêîãî âîäî-
õðàíèëèùà â çèìíèé ïåðèîä áûëè âûøå, ÷åì â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, ÷òî íàðÿäó ñ íèçêèìè ñòîêàìè
Ñûðäàðüè ïðèâåëî ê äåôèöèòó âîäû â íèæíåì òå÷åíèè. Â Àðìåíèè âîäîîáåñïå÷åíèå áûëî íà 30%
íèæå óðîâíÿ 1999 ã. Â íèæíåì òå÷åíèè íà ó÷àñòêàõ Àçåðáàéäæàíà â áàññåéíå Êóðà-Àðàêñ íåêîòîðûå
ðàéîíû ïîëó÷èëè ëèøü òðåòü íîðìàëüíîãî ñòîêà. Íåêîòîðûå ìàëûå ðåêè ïîëíîñòüþ âûñîõëè.
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Òàáëèöà 10: Äåôèöèò âîäû ïî òå÷åíèþ ðåêè Àìóäàðüÿ â âåãåòàöèîííûé ñåçîí 2000 ã.

Äåôèöèò (êì3) Îòêëîíåíèå îò ñðåäíèõ ñòîêîâ

Òàäæèêèñòàí 0.7 11
Òóðêìåíèñòàí 4.6 30
Â ñðåäíåì òå÷åíèè 1.8 17
Â íèæíåì òå÷åíèè 2.8 55

Óçáåêèñòàí 5.8 37
Â ñðåäíåì òå÷åíèè 0.8 15
Õîðåçì 1.2 36
Êàðàêàëïàêñòàí 3.8 59
Âñåãî 11.1 30

Èñòî÷íèê: Äóõîâíûé, “Áàññåéí ðåêè Àìóäàðüÿ: ïóòè ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ”, ñòð. 2-3

Ðîñò ãèäðîëîãè÷åñêîé çàñóõè ïðîèñõîäèë ìåäëåííûìè òåìïàìè, ïîêà åå ýôôåêòû íå ðàñïðîñò-
ðàíèëàñü íà áîëüøîé òåððèòîðèè â 2001 ã. Òàáëèöà 11 ïîêàçûâàåò, ÷òî îáúåì âîäû â Àìóäàðüå ñîêðà-
òèëñÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíî, íî âîäîîáåñïå÷åííîñòü ðàéîíîâ â íèæíåì òå÷åíèè, íàïðèìåð â Êàðàêàë-
ïàêñòàíå, óõóäøèëàñü. Òàêæå óõóäøèëîñü âîäîîáåñïå÷åííîñòü íà Êàâêàçå. Â ïåðèîä 1999-2000 ãã. âî-
äîõðàíèëèùà â Àçåðáàéäæàíå áûëè ñðàáîòàíû ñ 63% äî 51% îò óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî îáúåìà,
÷òî ïðèâåëî ê èñïîëüçîâàíèþ ìåðòâîãî îáúåìà âîäîõðàíèëèùà â 2001 ã. Ê âåñíå è ëåòó 2001 ã. ñòîêè
ðåêè Êóðû ñîñòàâëÿëè 30% îò íîðìû. Ðå÷íûå óðîâíè â íèæíåì òå÷åíèè áûëè íàñòîëüêî íèçêèìè, ÷òî
ïðèøëîñü ìîäèôèöèðîâàòü íàñîñíûå ñòàíöèè è âõîäíûå îòâåðñòèÿ âîäîçàáîðíîãî ñîîðóæåíèÿ.

Òàáëèöà 11: Âîäîðàñïðåäåëåíèå íà Àìóäàðüå â ðàçëè÷íûå ñåçîíû 2000 è 2001 ãã.

2000 âåãåòàö. 2001 âåãàòàö. 2002 íå âåãàòàö.

Ëèìèò (êì3) 38.1 31.4 12.0
Ôàêòè÷. (êì3) 26.3 24.3 11.3

Ïîëó÷åí. ëèìèò â %

Âñåãî 69.0 77.3 94.1
Âåðõí. òå÷åíèå 84.2 97.3 90.9
Ñðåäí. òå÷åíèå 82.8 91.8 116.2

Íèæí. òå÷åíèå 48.4 49.5 53.6
Êàðàêàëïàêñòàí 30.7 27.5 16.2

Èñòî÷íèê: ICWC, èñïîëüçîâàíî â ìàòåðèàëå “Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ïðîáëåìû îïóñòûíèâàíèÿ” No. 40, èþíü 2002

Ðèñóíîê 4: Çàáîðû âîäû èç Àìóäàðüè íà îðîøåíèå  îáëàñòåé Óçáåêèñòàíà
â 1999-2001 ãã. â ìëí.ì3
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Ïðèìå÷àíèå: 1999 ã. ñ÷èòàåòñÿ íîðìàëüíûì ãîäîì âîäîîáåñïå÷åííîñòè.
Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà Óçáåêèñòàíà.

Êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 4 è 5, çíà÷èòåëüíûå âîäîïîòðåáëÿþùèå ñåêòîðà, â ÷àñòíîñòè èððèãàöèîí-
íûé, ìîãëè ïðîèçâåñòè çàáîð ëèøü ÷àñòè âîäû, äîñòóïíîé ïðè íîðìàëüíîì óðîâíå âîäîîáåñïå÷åí-
íîñòè. Îáëàñòè, ðàñïîëîæåííûå â íèæíåé ÷àñòè áàññåéíà Àìóäàðüè (Õîðåçìñêàÿ è Êàðàêàëïàêñòàí-
ñêàÿ) è áàññåéíà Ñûðäàðüè (Ñûðäàðüèíñêàÿ è Äæèçàêñêàÿ), áîëåå çíà÷èòåëüíî ïîñòðàäàëè îò ñîêðà-
ùåíèÿ âîäîîáåñïå÷åíèÿ íà íóæäû îðîøåíèÿ, ÷åì îáëàñòè, ðàñïîëîæåííûå â âåðõíåì è ñðåäíåì áàñ-
ñåéíå (íà ðèñ. ñëåâà).2 9   Íåðàâåíòñòâî âîäîïîëüçîâàòåëåé â âåðõíåì è íèæíåì òå÷åíèè ïðåîáëàäàëî
íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà.

Ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå ñîêðàòèëîñü êàê ïî êîëè÷åñòâó, òàê è ïî êà÷åñòâó â ðåçóëüòàòå âû-
ñûõàíèÿ êîëîäöåâ è èñòîùåíèÿ âîäîíîñíûõ ïëàñòîâ. Äàæå â ñòðàíàõ ñ îáû÷íî èçîáèëüíûìè çàïà-
ñàìè òàêèõ, êàê Àðìåíèÿ, íàëè÷èå ïèòüåâîé âîäû â ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè ðàéîíàõ ñîêðàòèëîñü
íà 35-40%. Êà÷åñòâî âîäû óõóäøèëîñü: â Êàðàêàëïàêñòàíå ñîäåðæàíèå ìèíåðàëîâ â âîäå ñîñòàâëÿëî
0.85-2.1ã/ë, à æåñòêîñòü äîñòèãëà 17 ìã/ë., ââèäó òîãî, ÷òî ìåñòíûå çàïàñû ëèáî íå ñóùåñòâîâàëè,
ëèáî áûëè íåïðèãîäíû äëÿ ïèòüÿ (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå íåïðèãîäíû äëÿ ñòèðêè), âîäà äîñòàâ-
ëÿëàñü èçäàëåêà è ðàñïðåäåëÿëàñü ïðè ñóòî÷íîé íîðìå 12-15 ëèòðîâ íà ÷åëîâåêà. 3 0  

Íåôóíêöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è âûøåäøàÿ èç ñòðîÿ èíôðàñòóêòóðà ñïîñîáñòâîâàëè äàëüíåé-
øåìó óñóãóáëåíèþ ãèäðîëîãè÷åñêîé çàñóõè. Â 2000-2001 ãã. êîîïåðàöèÿ ìåæäó êàâêàçñêèìè ñòðàíàìè
ïî÷òè îòñóòñòâîâàëà.3 1   Â Öåíòðàëüíîé Àçèè îòìå÷àëàñü îùóòèìàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è îñòðîòà ïðî-

Ðèñóíîê 5: Çàáîðû âîäû èç Ñûðäàðüè íà îðîøåíèå  îáëàñòåé Óçáåêèñòàíà â 1999-2001 ãã. â ìëí.ì3

29 Ñîãëàñíî Óçáåêñêîé ãàçåòå “Êîëè÷åñòâåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâåíü âîäû â Àìóäàðüå, îñîáåííî â íèæíåì òå÷å-
íèè, äîñòèã ñàìîãî íèçêîãî óðîâíÿ. Ñèòóàöèÿ â Êàðàêàëïàêñòàíå óæåñòî÷èëàñü. Ñ íà÷àëà àïðåëÿ ðàñõîä âîäû â ãèäðàâëè-
÷åñêîé ñåêöèè Òàõèàòàøñêîé ãèäðîñèñòåìû ñîñòàâëÿë òîëüêî 20-30 ì3/ñ. Ýòà ãèäðîñèñòåìà ñíàáæàåò 13 ðàéîíîâ Êàðà-
êàëïàêñòàíà; â òî æå âðåìÿ â ïåðèîä ìàêñèìàëüíîãî ïàâîäêà ðàñõîä ñîñòàâëÿë íå áîëåå 200-250 ì3/ñ, ÷òî âåñüìà íåîáû÷-
íî. È äàæå ïðè òàêîì íèçêîì óðîâíå çàïàñà õâàòèëî òîëüêî íà 21 äåíü”. Ñì. “Íàðîäíîå ñëîâî”, 5 àâãóñòà 2000 ã.

30 “Ïðàâäà âîñòîêà”, 14 àïðåëÿ 2001 ã.; Îôèñ ÏÐÎÎÍ â Àðìåíèè, 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ïî ñîîáùåñòâàì, íàèáîëåå ïîñò-
ðàäàâøèì îò çàñóõè, àâãóñò-ñåíòÿáðü 2000 ã.

31 Ñòàðøèé ñîòðóäíèê Ãîñêîìèòåòà ìåëèîðàöèè è èððèãàöèè Àðìåíèè â àâãóñòå 2001 ã. îòìåòèë: “Ðàñïðåäåëåíèå âîäû
ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è Àðìåíèåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî” èç-çà ïðîäîëæàþùåãîñÿ êîíôëèêòà âîêðóã Êàðà-
áàõà. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Àçåðáàéäæàíîì è Ãðóçèåé íà÷àëîñü ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî ïîñëå çàñóõè â ðåçóëüòàòå íà÷àëà
ïðîåêòà ÀÌÐ ÑØÀ ïî ðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ñì.: Íîâîñòè ÎÎÑ
Êàâêàçà: ïåðèîäè÷åñêèé èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà Êàâêà-
çå, âûïóñê ¹ 3, àâãóñò 2001 ã., ñòð. 8; Ñîâìåñòíûé ñåìèíàð ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì, Òáèëèñè,
Ãðóçèÿ, 6-8 íîÿáðÿ, 2002 ã.; TACIS, 2001 ã., Ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà óïðàâëåíèÿ ðå÷íûì õîçÿéñòâîì ïî ìîíèòîðèíãó è
îöåíêå êà÷åñòâà âîäû â òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ: îò÷åò ïî áàññåéíó ðåêè Êóðû, http://www.jointrivers.org/.
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áëåìû èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä. Ðàñïðåäåëåíèå Àìóäàðüè, ïðè êîìïðîìèññíîì ðåøåíèè
ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûðàáîòêè ãèäðîýíåðãèè, ñòàëî îñîáî ñïîðíûì âîï-
ðîñîì, êîòîðûé ïîòðåáîâàë íåñêîëüêèõ ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ è äîãîâîðîâ (áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
îñòàëèñü íåâûïîëíåííûìè). Íåñìîòðÿ íà îòêðûòóþ îæåñòî÷åííîñòü è ðû÷àãè äàâëåíèÿ, êîòîðûå
ïðèìåíÿëèñü â íåîôèöèàëüíûõ äèñêóññèÿõ, ìåæãîñóäàðñòâåííîãî êîíôëèêòà ïî ïðîáëåìå âîäû â
ïåðèîä çàñóõè íå âîçíèêëî, êàê ïðåäïîëàãàëè ìíîãèå îáîçðåâàòåëè. Òåì íå ìåíåå, ðàéîíû â áàññåé-
íàõ íèæíåãî òå÷åíèÿ Àìóäàðüè è Ñûðäàðüè íå ïîëó÷àëè äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà âîäû, è ïðîáëåìû
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûðàáîòêè ãèäðîýíåðãèè îñòàâàëèñü â öåëîì íåðàçðåøåííûìè
(ñì. Ïðèëîæåíèå 5 ñ õðîíîëîãèåé óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè â 1992-
2002 ãã.)

Ââèäó îòñóòñòâèÿ êîìïëåêñíîãî ïëàíà ðåàãèðîâàíèÿ íà äåôèöèò âîäû, ïðàâèòåëüñòâà ìíîãèõ
ñòðàí îòðåàãèðîâàëè íà ãèäðîëîãè÷åñêóþ çàñóõó 2000-2001 ãã. ìåðàìè, ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûìè
äëÿ âîçíèêøåé ñèòóàöèè. Ïðàâèòåëüñòâî Óçáåêèñòàíà èìåëî íàèáîëåå êîìïëåêñíûé ïàêåò ìåð, êîòî-
ðûå îíî ïûòàëîñü ðåàëèçîâàòü, íà÷èíàÿ ñ ëåòà 2000 ã. Ìåðû âêëþ÷àëè ñëåäóþùåå:

Óìåíüøèòü âîäîðàñïðåäåëèòåëüíûå ëèìèòû: â âåãåòàöèîííûé ïåðèîä 2001 ã. íà 12% äëÿ Êàøêà-
äàðüèíñêîé îáëàñòè, íà 8% äëÿ Áóõàðñêîé îáëàñòè è íà 12% äëÿ Õîðåçìà;3 2  

Ðàçîñëàòü èíñòðóêöèè î ìåòîäàõ îðîøåíèÿ â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà âîäû ëèíåéíûì ñîòðóäíèêàì
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå èððèãàòîðàì ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðà-
òèâîâ;3 3  

Ââåñòè “äèñöèïëèíó âîäîïîëüçîâàíèÿ;”
Çàïðåòèòü êóëüòèâàöèþ ðèñà êàê íàèáîëåå âîäîåìêîé êóëüòóðû â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ â 2001 ã.;
Èñïîëüçîâàòü äëÿ èððèãàöèè âîäó èç äðåíàæíûõ êîëëåêòîðîâ;
Îáåñïå÷èòü àâàðèéíûå ðó÷íûå íàñîñû äëÿ ïèòüåâîé âîäû è èððèãàöèè;3 4  

Ïðîâåñòè ðåìîíò è îáîðóäîâàòü êîëîäöû, âîññòàíîâèòü óñòàíîâêè äëÿ îïðåñíåíèÿ âîäû;
Îáåñïå÷èòü äîñòàâêó ïèòüåâîé âîäû íà ãðóçîâèêàõ;
Îäíàêî ïî ðÿäó ïðè÷èí ýòè ìåðû áûëè âûïîëíåíû ëèøü ÷àñòè÷íî. Âî-ïåðâûõ, ìåðû áûëè ïðè-

íÿòû â ïîñëåäíèé ìîìåíò. Âî-âòîðûõ, îòìå÷àëñÿ äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ. È íàêîíåö, ýòè ìåðû
ïðåäïîëàãàëè êîìàíäíî-êîíòðîëüíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðè ñïóñêå ïðèêàçîâ ñâåðõó, ïðè êîòîðîé
ïðàâèòåëüñòâî íå èìåëî âîçìîæíîñòè èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, è êîòîðàÿ èñêëþ÷àëà ó÷àñòèå
îáùåñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñíàáæåíèå âîäû äëÿ èððèãàöèè è áûòîâîãî
ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîëæàëî óõóäøàòüñÿ â 2000-2001 ãã. “Äèñöèïëèíà âîäîïîëüçîâàíèÿ” íàðóøàëàñü íà
âñåõ óðîâíÿõ. Ðàñïîëîæåííûå â âåðõîâüå ðåêè Àìóäàðüÿ Ñóðõàíäàðüèíñêàÿ è Êàøêàäàðüèíñêàÿ îáëà-
ñòè çàáèðàëè áîëåå 173% è 120% âîäû, âûäåëåííîé èì ïî ïëàíàì íà îñåíü 2000 ã. è çèìó 2001 ã., â òî
âðåìÿ, êàê Õîðåçìñêàÿ îáëàñòü è Êàðàêàëïàêñòàí ïîëó÷èëè òîëüêî 77% è 55% îò âûäåëåííîé èì êâî-
òû âîäû.3 5   Íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì âîäû è íàðóøåíèÿ â âîäîñíàáæåíèè ïðèâî-
äèëè ê ïåðèîäè÷åñêèì âûãîâîðàì â ïðåññå, âûíîñèìûì ìåñòíûì îòâåòñòâåííûì ëèöàì âîäîïîòðå-
áèòåëÿìè çà “õàëàòíîñòü” è “îòñóòñòâèå èíèöèàòèâû.”3 6   Ýòî òàêæå ïðèâåëî ê ðîñòó âíóòðèîáùèííûõ
è ìåæîáùèííûõ êîíôëèêòîâ èç-çà âîäû, õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè áûëè íåáîëüøèìè ïî ìàñ-
øòàáó è íåíàñèëüñòâåííûìè ïî õàðàêòåðó. 3 7  

32 Õàëê ñîçû, 30 èþíÿ 2001 ã.; “Íàðîäíîå ñëîâî”, 30 ÿíâàðÿ 2001 ã.
33 Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà Óçáåêèñòàíà, 2001 ã., Õîÿëèê èððèãàòîðëàðè ó÷óí ýñëàòìà.
34 “Íàðîäíîå ñëîâî”, 5 àâãóñòà 2000 ã.
35 Ìàìàäàëèåâ, Ãîèïíàçàðîâ è Çóíóíîâà, 2001 ã., Îöåíêà ïîñëåäñòâèé çàñóõè; UNDP, 2003 ã., Îò÷åò #1 ïî ðåçóëüòàòàì

îöåíêè ó÷àñòâóþùèõ ñîîáùåñòâ ïî Êàçàêåòêåíñêîìó ñåëó, ðàéîí Áîçòàó.
36 “Ïðàâäà âîñòîêà”, 2 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.; “Ïðàâäà âîñòîêà”, 14 àïðåëÿ 2001 ã.; Õàëê ñîçû, 1 àâãóñòà 2001 ã.
37 Ìåæäóíàðîäíàÿ Êðèçèñíàÿ Ãðóïïà, 30 ìàÿ 2002 ã., “Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: âîäà è êîíôëèêòû”, ICG Asia, Îò÷åò No. 34;
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Âîäîïîëüçîâàòåëè ïûòàëèñü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåîäîëåòü ïðîáëåìó äåôèöèòà âîäû. Ñåëÿíå ïðåä-
ïðèíèìàëè ïîïûòêè äîáûòü âîäó äëÿ áûòîâîãî ïîòðåáëåíèÿ è äëÿ ïîëèâà îãîðîäîâ èç àëüòåðíàòèâ-
íûõ, íî íåáåçîïàñíûõ èñòî÷íèêîâ òàêèõ, êàê êàíàëû è äðåíàæíûå êîëëåêòîðû. Òå, êòî áûë â ñîñòîÿ-
íèè ïëàòèòü, ïðèîáðåòàëè âîäîïðîâîäíóþ âîäó. Íî áîëüøèíñòâî íå èìåëî äåíåã äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ðó÷íûõ íàñîñîâ è èñïîëüçîâàëè àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè, ÷òîáû çàïàñòèñü âîäîé. 3 8  

Ôåðìåðû, èñïîëüçîâàëè ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè äëÿ óëó÷øåíèÿ âîäîñíàáæåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ïî-
òðåáíîñòè â îðîñèòåëüíîé âîäå. Â Òàäæèêèñòàíå è Óçáåêèñòàíå îíè ââåëè ðîòàöèþ âîäîïîäà÷è âî âòî-
ðè÷íûå è òðåòè÷íûå êàíàëû (íàâáàòû èëè àâàíäàçû), èñïîëüçîâàëè äðåíàæíóþ âîäó è íî÷íóþ èððè-
ãàöèþ, ÷òîáû ñîêðàòèòü èñïàðåíèå âëàãè, óìåíüøèëè äëèíó áîðîçäû è ïðèìåíÿëè áîëåå ýêñòåíñèâíóþ
ïðåäçèìíþþ èððèãàöèþ, ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü âëàãîñîäåðæàíèå â ïî÷âå.3 9   Îäíàêî âñåõ ýòèõ ìåð
áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîäà÷è âîäû íà ïîëÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî íà ìíîãèõ ó÷àñòêàõ êóëüòóðû ïîãèáëè.

3.4 Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà áûëà ñèëüíîé â 2000 è 2001 ãã. Ôåðìåðû â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà
Êàâêàçå ïûòàëèñü ðàçíûìè ñïîñîáàìè ïðèñïîñîáèòü ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà ê ìåòåîðîëîãè÷åñêîé è
ãèäðîëîãè÷åñêîé çàñóõå. Íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè íå áûëè ãîòîâû ê çàñóõå, è
ïî ïðè÷èíå óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ àãðîìåòåîðîëîãèè íå áûëè îñâåäîìëåíû îá åå íàñòóïëåíèè. Â
ðåçóëüòàòå, çàñóõà íàíåñëà çíà÷èòåëüíûé óùåðá ðàñòåíèåâîä÷åñêîìó è æèâîòíîâîä÷åñêîìó ïðîèç-
âîäñòâó â 2000-01 ãã.

Êîãäà â 2000 ã. çàñóøëèâûå óñëîâèÿ ñòàëè î÷åâèäíûìè, ôåðìåðû èçìåíèëè ïðîèçâîäñòâåííûå
ñòðàòåãèè. Ïîìèìî âûøå ïåðå÷èñëåííûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñòðàòåãèé, ïðèìåíÿåìûå ìåðû òàêæå
âêëþ÷àëè ñëåäóþùåå:

Ôåðìåðû ïûòàëèñü ñïàñòè ãèáíóùèé óðîæàé ïîñðåäñòâîì óêîñà è çàãîòîâêè êóêóðóçû è äðóãèõ
êîðìîâ íà êîðìà.4 0  

Íåêîòîðûå ïûòàëèñü êóëüòèâèðîâàòü è/èëè ìóëü÷èðîâàòü ïî÷âó, ÷òîáû çàêðûòü ïî÷âåííóþ âëà-
ãó è óìåíüøèòü åå ïîòåðþ âî âðåìÿ âåãåòàöèîííîãî ñåçîíà.4 1  

Ïàñòóõè ïûòàëèñü ïåðåãíàòü ñêîò íà ïàñòáèùà ñ ðàñòèòåëüíûì ïîêðîâîì, íî áîëüøèíñòâî íå
ìîãëè îïëàòèòü ñòîèìîñòü òðàíñïîðòèðîâêè.
Ôåðìåðû ïûòàëèñü èçûñêàòü íîâûå èñòî÷íèêè çàðàáîòêà, ÷àñòî â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñôå-
ðå, íàïðèìåð, çàíèìàëèñü ìåëêîé òîðãîâëåé (ðàáîòû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå áûëè çíà-
÷èòåëüíî ñîêðàùåíû â ðåçóëüòàòå çàñóõè). 4 2  

Â 2000 ã. ïîçäíåñåçîííûå âòîðûå êóëüòóðû áûëè çàìåíåíû çàñóõîñòîéêèìè è íåîðîøàåìûìè. Â 2001 ã.
ìíîãèå ñåâîîáîðîòû îòäàâàëè ïðåäïî÷òåíèå îçèìîé ïøåíèöå, âîçäåëûâàåìîé â ïðîõëàäíûé è âî-
äîèçîáèëüíûé ñåçîí, â ïðîòèâîâåñ òàêèì âîäîåìêèì ëåòíèì êóëüòóðàì, êàê õëîï÷àòíèê è ðèñ.
Ìàðãèíàëüíûå çåìëè, îñîáåííî íåîðîøàåìûå, îñòàâàëèñü ïîä ïàðîì. Íàïðèìåð, â Òàäæèêèñòà-
íå â 2002 ã. ãîðàçäî ìåíüøå ïëîùàäè îòâîäèëîñü ïîä áîãàðíóþ ïøåíèöó, ÷åì âî âðåìÿ çàñóõè,
íåñìîòðÿ íà íîðìàëüíûå îñàäêè âïåðâûå çà ìíîãî ëåò, è ôàêòè÷åñêè óðîæàé áûë ñîáðàí ñ áîëü-
øåé ïëîùàäè. Ïîãåêòàðíàÿ óðîæàéíîñòü óâåëè÷èëàñü ïî÷òè íà 30% (ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèçåðíîé

38 Ìàìàäàëèåâ, Ãîèïíàçàðîâ è Çóíóíîâà, 2001 ã., Îöåíêà ïîñëåäñòâèé çàñóõè.
39 Èíòåðâüþ ïðîâåäåíû äëÿ ïðîåêòà ïîääåðæêè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé â Óçáåêèñòàíå â 2000-01 ãã. Îáñóæäåíèÿ â öåëåâûõ

ãðóïïàõ è èíòåðâüþ ïðîâåäåíû Ì. Òóðìàíîì â Óçáåêèñòàíå è Òàäæèêèñòàíå â íîÿáðå è äåêàáðå 2003 ã. è ÿíâàðå-ìàðòå
2004 ã.

40 Ôîíä “Save Children” ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãðóçèè, 2000 ã., ýêñïðåññ-àíàëèç, ñòð. 4-5.
41 Ôîíä “Save Children” ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãðóçèè, 2000 ã., ýêñïðåññ-àíàëèç, ñòð. 5.
42 FAO GIEWS, 8 ñåíòÿáðÿ 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Ãðóçèÿ.
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óðîæàéíîñòüþ 0,75 ò/ãà, ñâèäåòåëüñòâóþùåé î íèçêîé ïðîäóêòèâíîñòè, âûçâàííîé çàñóõîé è
ïëîõèìè àãðîòåõíè÷åñêèìè ïðèåìàìè).
Ñåëÿíå âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îáðàùàëèñü ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ïðîèçâîäñòâó äëÿ ñîáñòâåííîãî
ïîòðåáëåíèÿ. “Òàì ãäå ñóùåñòâóåò äåôèöèò çåìëè, íàïðèìåð â ãîðíûõ ðàéîíàõ [Òàäæèêèñòàíà], ïîâû-
øàåòñÿ çàâèñèìîñòü îò íåòîâàðíîãî ïëîäîâîäñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, è ïðîäàæè/áàðòåðà èçëèøêîâ.”43 

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ àäàïòàöèîííûå ìåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîïûòêè ñîêðàòèòü óáûòêè è îáåñ-
ïå÷èòü ìèíèìàëüíûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Çåìëåäåëüöàì íå õâàòàëî íóæíûõ ðåñóðñîâ è çíàíèé
äëÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè. Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äèâåðñèôèöèðîâàí-
íîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî êàê ñðåäñòâî çàùèòû îò êàïðèçîâ ïîãîäû áóäåò èãðàòü êðèòè÷åñêóþ ðîëü â
ñìÿã÷åíèè íåêîòîðûõ ýôôåêòîâ çàñóõè.

Òàáëèöà 12: Âîçäåéñòâèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè íà âûõîä ïðîäóêöèè â Àðìåíèè â àâãóñòå 2000 ã.

 Ïîñåâíàÿ Ïîñåâíàÿ Ðàñ÷åòíûé Ôàêòè÷åñêèé Ôàêòè÷åñêèé Ïîòåðè Ïîòåðè
ïëîùàäü ïëîùàäü óðîæàé óðîæàé óðîæàé (â òîííàõ) â ($1000)
â 1999 ã. â 2000 ã. (â òîííàõ) (â òîííàõ) â % îò
â ãà â ãà ðàñ÷åòíîãî

ïøåíèöà 69,000 72,776 161,219 56,260 34.90 104,959 13,645
ÿ÷ìåíü 44,658 46,891 75,624 19,626 25.95 55,998 5,880
êàðòîôåëü 23,256 25,349 407,899 171,703 42.09 236,196 23,620
îâîùè 8,252 7,712 143,680 71,089 49.48 72,591 10,889
ìîëîêî 250,000 152,878 61.15 97,122 12,626
âñåãî 145,166 152,728 42.5 66,659

Èñòî÷íèêè: ÏÐÎÎÍ, 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ñîîáùåñòâ, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ çàñóõàì.

Ââèäó òîãî, ÷òî ôåðìåðû íå áûëè ãîòîâû ê çàñóõå, ïðîèçâîäñòâåííûé óùåðá áûë çíà÷èòåëüíûì,
îñîáåííî â ñòðàíàõ, ãäå çàñóõà áûëà íàèáîëåå èíòåíñèâíîé (Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Òàäæèêèñòàí è Óçáåêè-
ñòàí). Àðìÿíñêèå ôåðìåðû ïîëó÷èëè ëèøü 40-65% îò ðàñ÷åòíûõ óðîæàåâ, è ê îñåíè 2000 ã. óáûòîê
ñîñòàâèë îêîëî $67 ìëí. (ñì. òàáëèöó 12). Íà áàçå îöåíîê, ïîäãîòîâëåííûõ ïðàâèòåëüñòâàìè Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà, ñîâîêóïíûé óùåðá, íàíåñåííûé ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó çàñóõîé â 2000-2001 ãã.
ñîñòàâèë $800 ìëí. (ñì. òàáëèöó 13). Ýòó öèôðó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê ïðèáëèæåííóþ âåëè-
÷èíó óùåðáà, ïîíåñåííîãî â ðåçóëüòàòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè: ìåòîäèêè îöåíêè âîçäåéñòâèÿ
îñòàþòñÿ âåñüìà íåñîâåðøåííûìè, è ïðåäñòàâëåííûå ðàñ÷åòû ÿâíî ñòðàäàþò íåïîñëåäîâàòåëüíîñ-
òüþ. Ïðåäñòàâëåííàÿ òàáëèöà ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîé ââèäó îòñóòñòâèÿ äàííûõ. Öèôðû ïî Óçáåêèñòàíó
âêëþ÷àþò òîëüêî Êàðàêàëïàêñòàí è Õîðåçì, õîòÿ ôåðìåðû â ðåçóëüòàòå çàñóõè òàêæå ïîòåðÿëè óðî-
æàé è ñêîò. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà ïîâëèÿëà íà ðàéîíû Òóðêìåíèñòàíà, Êàçàõñòàíà è Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, îäíàêî äàííûå îòñóòñòâóþò.

Åñëè èìåþùèåñÿ îöåíêè óùåðáà äîñòàòî÷íî òî÷íû, òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì ïîâëèÿëà íà ýêîíîìèêó â öåëîì. Òàáëèöà âûøå ïîêàçûâàåò, ÷òî Òàäæèêèñòàí, Ãðóçèÿ è
Àðìåíèÿ â ðåçóëüòàòå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè ïîòåðÿëè 2.7%, 4.8% è 5.6% ÂÂÏ. Â ðåàëüíîñòè
áûëè ïîòåðÿíû áîëåå çíà÷èòåëüíûå ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ÂÂÏ. 44  Ýòè ïîòåðè, ïî âñåé âåðî-
ÿòíîñòè, ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé è ðàñõîäîâ, âûçâàëè çà-
äåðæêó êàïèòàëîâëîæåíèé, ñîêðàòèëè ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè è îñëàáèëè âíåøíþþ ïîçèöèþ ââèäó

43 FAO GIEWS, 3 àâãóñò 2002 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Òàäæèêèñòàí.
44 Ïî îöåíêå Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ðåçóëüòàòå ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè

Àðìåíèÿ è Ãðóçèÿ ïîòåðÿëè áîëåå 5% ÂÂÏ â 2000 ã. è áîëåå 2% ÂÂÏ â 2001 ã. Ñ. Ã. Êîðíôîðä, èþëü 2002 ã., “Âëèÿíèå
ïîãîäíûõ óñëîâèé íà ýêîíîìèêó è æèçíü ëþäåé â 2001 ã.”, Áþëëåòåíü Âñåìèðíîé Ìåòåîðîëîãè÷åñêîé Îðãàíèçàöèè,
No. 51 (3), ñòð. 10-11. Òàêæå ñì.: ÌÂÔ, íîÿáðü 2001 ã., Ãðóçèÿ: Ïîñëåäíèå ýêîíîìè÷åñêèå ñîáûòèÿ è îòäåëüíûå ïðîáëå-
ìû, îò÷åò ÌÂÔ No. 211, ñòð. 6.
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ñîñòîÿíèÿ ïëàòåæíîãî áàëàíñà. Íàïðèìåð, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðÿäà ôàê-
òîðîâ, âûçâàâøèõ ðîñò âíåøíåãî äåôèöèòà Òàäæèêèñòàíà â 2000-2001 ãã.4 5  

Òàáëèöà 13: Óáûòêè, âûçâàííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõîé â Öåíòðàëüíîé Àçèè
è íà Êàâêàçå â 2000-01 ãã.

Óáûòêè â 2000-01 (â ìëí. USD) % ÂÂÏ % Ñ.Õ. ÂÂÏ

Àðìåíèÿ 110 2.7 10.1
Àçåðáàéäæàí* 110 1.0 6.0
Ãðóçèÿ 350 5.6 25.5
Òàäæèêèñòàí 100 4.8 16.8
Óçáåêèñòàí 130 0.8 2.4
âñåãî 800 2.0 7.9

*öèôðû äëÿ Àçåðáàéäæàíà âêëþ÷àþò óáûòêè ðûáíîãî õîçÿéñòâà.
Èñòî÷íèêè: Òàõèð Ìàìàäàëèåâ, Íîðáîé Ãîèïíàçàðîâ è Ãóëü÷åõðà Çóíóíîâà, Îöåíêà âëèÿíèÿ çàñóõè íà ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî è ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå â ðåñïóáëèêå Êàðàêàëïàêñòàí è Õîðåçì Âèëîÿò; Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû Òàäæèêèñòàíà, îêòÿáðü 1998 ã., Ïåðâûå ìåæíàöèîíàëüíûå êîíòàêòû Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí â ðàìêàõ Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, Ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé
öåíòð, 2002 ã., Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìàì çàñóõè è îïóñòûíèâàíèÿ: äîêëàäû ó÷àñòíèêîâ êîíôå-
ðåíöèè, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ; ÏÐÎÎÍ, 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ñîîáùåñòâ, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ çàñóõàì.

Â ðàéîíàõ, ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ñåëüõîçïðîèçâîä-
ñòâå, ïîòåðÿëà óðîæàé è ñêîò. Îáçîð, ïðîâåäåííûé â Àðìåíèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ õîçÿéñòâ, ïîñòðà-
äàâøèõ îò çàñóõè â 2000 ã., áûëà íèæå 60% òîëüêî â äâóõ îáëàñòÿõ (ñì. Òàáëèöó 14). Íà òåððèòîðèè
Êàðàêàëïàêñòàíà è Õîðåçìà â Óçáåêèñòàíå â 2001 ã. áûëî çàñåÿíî òîëüêî 64% è 87% çàïëàíèðîâàííîé
ïëîùàäè ïàøíè, è 22% è 12% ïëîùàäè ïîñåâîâ áûëî ïîëíîñòüþ ïîòåðÿíî (ñì. Òàáëèöó À9). Ñèòóàöèÿ
â Ãðóçèè áûëà íàèõóäøåé: âñå îïðîøåííûå äîìîõîçÿéñòâà â õîäå âñåñòîðîííåé îöåíêè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïîíåñëè 40% óáûòêîâ âî âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòðàñëÿõ.4 6  

Òàáëèöà 14: Õîçÿéñòâà, ïîñòðàäàâøèå îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè â Àðìåíèè
ïî äàííûì îò àâãóñòà 2000 ã.

Îáëàñòü Îáùåå ê-âî Îáùåå ê-âî õîçÿéñòâ, Äîëÿ õîçÿéñòâ,
îïðîøåííûõ õîçÿéñòâ ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè (â %).

Àðàãàñòîí 23,681 22,865 96.6%
Àðàðàò 17,512 17,512 100.0%
Àðìàâèð 13,667 12,080 88.4%
Ãåãàðêóíèê 62,833 54,630 86.9%

Ëîðè 43,357 43,357 100.0%
Êîòàûê 30,749 13,300 43.3%
Øèðàê 23,504 23,504 100.0%
Ñûóíèê 5,750 3,296 57.3%
Âàûîòñ Äçîð 6,605 6,605 100.0%
Òàâóø 30,346 30,346 100.0%

Âñåãî 258,004 227,495 88.2%

Èñòî÷íèê: ÏÐÎÎÍ, 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ñîîáùåñòâ, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ çàñóõàì.

45 Âñåìèðíûé Áàíê, 2004 ã., Îáçîð ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â Òàäæèêèñòàíå. Ñîãëàñíî îáçîðó “âíåøíèé äåôèöèò
óõóäøèëñÿ â òå÷åíèå [2003 ã.] â ðåçóëüòàòå ïàäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ öåí íà õëîïîê è àëþìèíèé, äâóõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ
çàñóõ (ïîâëèÿâøèõ íà âûðàáîòêó ýëåêòðè÷åñòâà, ïðîèçâîäñòâî ïøåíèöû è èìïîðò ýíåðãîíîñèòåëåé) è âîçðîñøèé
ñïðîñ íà èìïîðò, êîòîðîìó ñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèå äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ ðàáîòíèêîâ.”

46 WFP, íîÿáðü 2000 ã., Ýêñòðåííàÿ îöåíêà óñòðîéñòâà äîìîõîçÿéñòâ â Ãðóçèè, ñòð. 5.
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Çàñóõà íàíåñëà ðàçíîîáðàçíûé óùåðá ðàçëè÷íûì ïðîèçâîäñòâåííûì ñèñòåìàì, ïðåèìóùåñòâåííî
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ôåðìåðû â ðàéîíàõ, ãäå çíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò ïàõîòíûõ çåìåëü áûë áîãàðíûì, ïîòåðÿëè áîëåå
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü óðîæàÿ, ÷åì â ðàéîíàõ îðîøàåìûõ çåìåëü. Ýòî ïðîèçîøëî â ÷àñòíîñòè â
2001 ã., êîãäà çàñóõà çàñòèãëà èõ âðàñïëîõ.
Îñîáåííî ïîñòðàäàëè ôåðìåðû, çàíèìàâøèåñÿ ïðîèçâîäñòâîì äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ.
Âëàäåëüöû ìàëûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âûðàùèâàëè ìåíüøå êóëüòóð, òðàòèëè ìåíüøå äåíåã íà
ñðåäñòâà ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà è èìåëè ìèíèìàëüíûå óðîæàè. Ââèäó ïðèñóùåé èì áåäíîñòè ýòè
ôåðìåðû èìåëè ìåíüøå ðåñóðñîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ çàñóõè, ÷åì òå, êòî èìåë áîëåå êðóïíûå õî-
çÿéñòâà, è ìíîãèì íåäîñòàâàëî òåõíè÷åñêèõ çíàíèé.
Ñåìåéíûå õîçÿéñòâà, èìåâøèå ìàëî èñòî÷íèêîâ äîõîäà, áûëè â ãîðàçäî áîëåå õóäøåì ïîëîæå-
íèè, ÷åì òå, êòî èìåë ðàçíîîáðàçíûå èñòî÷íèêè çàðàáîòêà, îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, åñëè ìîãëè
ðàáîòàòü â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå. 4 7  

Âëàäåëüöû ñêîòà áûëè âûíóæäåíû åãî ïðîäàòü, ÷òîáû èçáåæàòü íèùåòû. Êàê ïðàâèëî, â ïåðèîä
çàñóõè îíè áûëè âûíóæäåíû ïðîäàâàòü ïî î÷åíü íèçêèì öåíàì, à çàòåì ïîêóïàòü ïî áîëåå âûñî-
êèì öåíàì ïðè ïîïûòêå âîññòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî. Òåì íå ìåíåå, íàñåëåíèå ãîðíûõ ðàéîíîâ
ïîñòðàäàëî â ìåíüøåé ñòåïåíè è ïðåîäîëåëî áåäñòâèå ëó÷øå, ÷åì ôåðìåðû â íèçìåííûõ ðàéî-
íàõ, áëàãîäàðÿ áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèìîñòè îò ñêîòà. 4 8  

Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Óçáåêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è (â ìåíüøåé ñòåïåíè) Òàäæèêèñòàí, ãäå õîçÿé-
ñòâåííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïðîâîäèëàñü â îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè è âñå åùå ñóùåñòâóþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå çàêàçû, ôåðìåðàì ÷àñòî íå ðàçðåøàëîñü âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ñòðóê-
òóðó çåìëåäåëèÿ èëè ãðàôèê îðîøåíèÿ. Êóëüòóðû, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàêóï-
êè (â îñîáåííîñòè õëîï÷àòíèê), ïîëó÷àëè ïðèîðèòåò ïðè èððèãàöèè ïåðåä ïðèóñàäåáíûìè ó÷à-
ñòêàìè ñåëüñêîãî (è ãîðîäñêîãî) íàñåëåíèÿ, êîòîðîå îïèðàëàñü íà ýòî ïðîèçâîäñòâà êàê íà ñðåä-
ñòâî çàùèòû îò íèùåòû.4 9  

Òàáëèöà 15: Íàëè÷èå ñåìÿí äëÿ 2001 ã. â Àðìåíèè ïîñëå óðîæàÿ 2000 ã.

Êóëüòóðû Íàëè÷íûé çàïàñ Ïîòðåáíîñòè Íåäîñòàòîê Íåõâàòêà â %
(â òîííàõ) (â ò.) (â ò.)

Ïøåíèöà 2,117 23,543 21,426 91.01
ß÷ìåíü 1,154 12,542 11,388 90.80
Êàðòîôåëü 14,698 77,050 62,352 80.92

Èñòî÷íèê: ÏÐÎÎÍ, 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ñîîáùåñòâ, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ çàñóõàì.

Çàñóõà òàêæå îñëîæíèëà ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òåì ñà-
ìûì ïîñòàâèâ ôåðìåðîâ â áîëåå òðóäíîå ïîëîæåíèå. Íåóðîæàè âûçâàëè ïðîáëåìû ñ ïðèîáðåòåíèåì
ñåìÿí íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà: äåôèöèò ñåìÿí â Àðìåíèè ñîñòàâëÿë 80-90% äëÿ âåãåòàöèîííîãî ñåçî-
íà 2001 ã. (êàê ïîêàçàíî â Òàáëèöå 15).5 0   Ñîêðàòèëèñü âîçìîæíîñòè çàíÿòîñòè, îñîáåííî ñåçîííîé
ðàáîòû â áîëüøèõ õîçÿéñòâàõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ.5 1   Íåîôèöèàëüíàÿ ïîìîùü äðóçåé è ñîñåäåé (â
äîëã ïðåäîñòàâëÿëèñü ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ñåìåíà, õèìèêàòû è ò.ï.) ñîêðàòèëàñü âî âðåìÿ çàñóõè, ïî-

47 FAO GIEWS, 8 ñåíòÿáðÿ 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Ãðóçèÿ; –, 27 äåêàáðÿ 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò: Ñëó÷àè ñåðüåç-
íîé íåõâàòêè ïðîäîâîëüñòâèÿ è çåðíà â Àðìåíèè; –, 7 àâãóñòà 2001 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Òàäæèêèñòàí.

48 WFP, íîÿáðü 2000 ã., Ýêñòðåííàÿ îöåíêà óñòðîéñòâà äîìîõîçÿéñòâ â Ãðóçèè, ñòð. 31.
49 FAO GIEWS, 7 àâãóñòà 2001 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Òàäæèêèñòàí; –, 19 äåêàáðÿ 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Óçáåêèñòàí.
50 Ôîíä “Save Children” ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãðóçèè, 2000 ã., ýêñïðåññ-àíàëèç, ñòð. 10; Îôèñ ÏÐÎÎÍ â Àðìåíèè, 2000 ã.,

Èññëåäîâàíèå ñîîáùåñòâ.
51 Ôîíä “Save Children” ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãðóçèè, 2000 ã., ýêñïðåññ-àíàëèç, ñòð. 9.
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ñêîëüêó áëàãîïîëó÷íûå ôåðìåðû ñàìè ïîñòðàäàëè îò ïîòåðü óðîæàÿ è ñêîòà, è èìåëè ìåíüøå ðåñóð-
ñîâ, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû ðàñïðåäåëÿòü èëè ïðåäîñòàâëÿòü â äîëã äðóãèì äîìîõîçÿéñòâàì.5 2   Ìíî-
ãèå ôåðìåðû ñòàëè èçáåãàòü ðèñêà è “íå æåëàëè âêëàäûâàòü äåíüãè â ïðèîáðåòåíèå ñðåäñòâ ñåëüõîç-
ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè, ñåìÿí, óäîáðåíèé è ðàáî÷åé ñèëû.” Íåêîòîðûå âîîáùå îñòàâèëè ïðîèç-
âîäñòâî; ïî ñëîâàì ôåðìåðà èç Åëëèêàëàêñêîãî ðàéîíà âî âðåìÿ èíòåðâüþ â íà÷àëå 2001 ã.: “Â ïðî-
øëîì ãîäó âñå âûñîõëî èç-çà çàñóõè... ß áîþñü ïîäïèñûâàòü äîãîâîð, ïîñêîëüêó ìîãó åãî íå âûïîë-
íèòü.”5 3  

3.5 Óùåðá, íàíåñåííûé äðóãèì ñåêòîðàì

Õîòÿ çàñóõà îêàçàëà îñíîâíîå âîçäåéñòâèå íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, âñå âîäîïîòðåáëÿþùèå ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè èñïûòàëè åå ýôôåêòû. Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü âûðàáîòêà ãèäðîýíåðãèè
ââèäó íåõâàòêè âîäû äëÿ ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå òóðáèí. Èñòîùåíèå çàïàñà âîäû â âîäîõðàíèëèùàõ
áûëî íàñòîëüêî èíòåíñèâíûì â Ãðóçèè, ÷òî â ñòîëèöå áûëà ââåäåíî íîðìèðîâàííîå ýëåêòðîñíàáæå-
íèå. Ðûáíîå õîçÿéñòâî â Àçåðáàéäæàíå ïîñòðàäàëî îò íàðóøåíèÿ ðûáíûõ çàïàñîâ. Ñîêðàùåíèå ðå÷-
íûõ ñòîêîâ âûçâàëè íàðóøåíèå ðàçâåäåíèÿ îñåòðà è ñåìãè, èñòðåáèâ, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷åòûðå ïîêî-
ëåíèÿ ðûáíîé ñòàè.5 4  

3.6 Óùåðá, íàíåñåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå

Ïîìèìî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, çàñóõà 2000-2001 ãã. ñïîñîáñòâîâàëà äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé
ñðåäû. Íàèáîëåå î÷åâèäíûì âèäîì óùåðáà áûëî îáåçëåñåíèå, èíòåíñèôèöèðîâàâøååñÿ â ðàéîíàõ
Êûçûë-Êóìà è Óñò-Þðòà. Â Àçåðáàéäæàíå çàñóõà âûçâàëà äåãðàäàöèþ âûñîêîãîðíûõ àëüïèéñêèõ ëó-
ãîâ. Â Êàðàêàëïàêñòàíå ê êîíöó 2001 ã. ïîëíîñòüþ èññóøèëîñü îçåðî, ïëîùàäü êîòîðîãî â ÿíâàðå 2000
ã. ñîñòàâëÿëà 200 òûñ. ãà. Â ðåçóëüòàòå èñ÷åçíîâåíèÿ âîäíî-áîëîòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ â Êðàñíóþ êíè-
ãó Óçáåêèñòàíà â 2000-2001 ãã. áûëî çàíåñåíî 46 âèäîâ. Ñóõîé, æàðêèé âåòåð â çàïàäíîé Ãðóçèè îñå-
íüþ 2001 ã. è çèìîé 2001-2002 ãã. ñïîñîáñòâîâàë óñèëåíèþ ýðîçèè.

Óñêîðèëèñü òåìïû îáåçëåñåíèÿ, â îñíîâíîì, âûçâàííîãî ÷àñòûìè è ñèëüíûìè ëåñíûìè ïîæàðà-
ìè. Õàîòè÷íîå ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîå ñíàáæåíèå â Íàõè÷åâàíñêîé îáëàñòè Àçåðáàéäæàíà ïðèâåëî ê
èñïîëüçîâàíèþ îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè è îáîãðåâà, ÷òî òàêæå ñïîñîáñòâî-
âàëî îáåçëåñåíèþ. 55 

3.7 Ñîöèîýêîíîìè÷åñêèé óùåðá çàñóõè

Çàñóõà íàíåñëà çíà÷èòåëüíûé óùåðá íàñåëåíèþ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå. Íàñåëåíèå,
íàõîäèâøååñÿ â ñîñòîÿíèè óÿçâèìîñòè äî íà÷àëà çàñóõè, èñïûòàëî áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ïîòåðþ çàðà-
áîòêà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, íàðóøåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áåäíîñòü,
âûçâàííóþ îòñóòñòâèåì äîõîäà, â 2000-2001 ãã. Ïðè÷èíåííûé íàñåëåíèþ óùåðá áûë íàñòîëüêî ñóùå-

52 FAO GIEWS, 5 îêòÿáðü 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Àðìåíèÿ.
53 FAO GIEWS, 3 àâãóñò 2002 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò: FAO/WFP Ìèññèÿ ïî ïðîäîâîëüñòâåííîìó è çåðíîâîìó îáåñïå÷åíèþ

Òàäæèêèñòàíà.
54 FAO GIEWS, 2001 ã., Ðåñïóáëèêà Àçåðáàéäæàí; FAO GIEWS, 19 äåêàáðÿ 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Óçáåêèñòàí; Ðåãèî-

íàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð, 2002 ã., Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìàì çàñóõè è îïóñòûíèâàíèÿ: äîêëà-
äû ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ, ñòð. 84.

55 Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ: ïðîáëåìû îïóñòûíèâàíèÿ, No. 40, èþíü 2002 ã.; Ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð, 2002 ã., Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìàì çàñóõè è îïóñòûíèâàíèÿ: äîêëàäû ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ïðåäâàðèòåëü-
íàÿ ïóáëèêàöèÿ; Ôîíä “Save Children” ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãðóçèè, 2000 ã., ýêñïðåññ-àíàëèç, ñòð. 7.
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ñòâåííûì, ÷òî ïîòðåáîâàë äîðîãîñòîÿùèõ îïåðàöèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèþ ýêîíî-
ìèêè.

Çàñóõà 2000-2001 ãã. âûçâàëà ðÿä ñóùåñòâåííûõ è çíà÷èòåëüíûõ ñîöèîýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîòåðþ çàðàáîòêà è áåçðàáîòèöó â ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè ðàéîíàõ òàêèõ, êàê
Êàðàêàëïàêñòàí. Áåçðàáîòèöà ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, îñîáåííî ñðåäè æåíùèí.5 6   Äî-
õîäû íàñåëåíèÿ ðåçêî ñîêðàòèëèñü, èíîãäà íà 80-90%, â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ çàñóõè íà ïðîèçâîä-
ñòâî, â îñíîâíîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå. Óâåëè÷èëàñü çàâèñèìîñòü íàñåëåíèÿ îò êðåäèòîâ è äåíåæ-
íûõ ïåðåâîäîâ. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ îöåíêà â Ãðóçèè óñòàíîâèëà, ÷òî ïðîöåíò äîõîäà, ïîëó÷åííûé â
âèäå êðåäèòîâ, óâåëè÷èëñÿ ñ 5% äî 15-20% âî ìíîãèõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ.5 7  

Ðàñõîäû íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëèñü îò÷àñòè â ðåçóëüòàòå ïîâûøåíèÿ öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Âîç-
ðîñëè öåíû íà õëåá è ìîëîêî â òåõ ðàéîíàõ, ãäå ñîêðàòèëîñü ìåñòíîå ïðîèçâîäñòâî, ÷òî ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì ïîâëèÿëî íà ïèòàíèå äåòåé è áåðåìåííûõ æåíùèí. Ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ìîæíî áûëî
ïðèîáðåñòè íà ìåñòíûõ ðûíêàõ, ïîñêîëüêó òîðãîâöû çàâîçèëè èõ èç äðóãèõ ðàéîíîâ ñòðàíû è èç
çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òåì íå ìåíåå, ëèøü íåìíîãèå ìîãëè ïîçâîëèòü ïëàòèòü áîëåå âûñîêèå öåíû, âûç-
âàííûå çàñóõîé. Â íåêîòîðûõ ìåñòàõ ìÿñî ïîäåøåâåëî (êðàòêîâðåìåííî), ïîñêîëüêó ôåðìåðû, íå
èìåâøèå ñðåäñòâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ â ïåðèîä çàñóõè, çàáèâàëè ñêîò. 5 8  

Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü òåìïû ðîñòà áåäíîñòè. Â îñíîâíîì â ðåçóëüòàòå çàñóõè ïîêàçàòåëü áåä-
íîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ âïåðâûå ïðåâûñèë ïîêàçàòåëü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ (óâåëè÷èâøèñü ñ ìåíåå
50% äî áîëåå 60%). Â ðàéîíàõ Àðìåíèè, ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè, àíàëèç êîòîðûõ ïðîâåäåí ÏÐÎÎÍ â
2000 ã., óðîâåíü áåäíîñòè âî âñåõ äîìîõîçÿéñòâàõ óâåëè÷èëñÿ ñ 55% äî 77%. 5 9  

Ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëàñü ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïîòðåáîâàâ çíà÷èòåëüíûõ îáúåìîâ
ïîìîùè (ñì. Ïðèëîæåíèå 4, â êîòîðîì îñâåùàþòñÿ âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
äðóãèå ñîöèîýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ). Â 2000 ã. äîëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, íóæäàâøàÿñÿ â ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïîìîùè, ñîñòàâëÿëà áîëåå 50% â Òàäæèêèñòàíå, òðåòü ñåëüñêèõ æèòåëåé â Àðìåíèè è
30% â Ãðóçèè. Â âîñòî÷íîé Ãðóçèè â ïåðèîä ñ 1999 ã. ïî îêòÿáðü 2000 ã. ñóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå êàëîðèé

56 FAO GIEWS, 7 àâãóñòà 2001 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Òàäæèêèñòàí.
57 Îôèñ ÏÐÎÎÍ â Àðìåíèè, 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ñîîáùåñòâ; WFP, íîÿáðü 2000 ã., Ýêñòðåííàÿ îöåíêà óñòðîéñòâà

äîìîõîçÿéñòâ â Ãðóçèè.
58 FAO GIEWS, 5 îêòÿáðü 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò....Àðìåíèÿ; IFRC, 24 àïðåëÿ 2002 ã., Îáðàùåíèå Ãðóçèè ïî ñëó÷àþ

çàñóõè No. 31/00, ôèíàëüíûé îò÷åò; Medicins Sans Frontieres, 2001 ã., îáñóæäåíèå â ôîêóñ-ãðóïïàõ ïî ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, Îïåðàòèâíîå èññëåäîâàíèå Àðàëüñêîãî ìîðÿ ïî ïðîãðàììå MSF, ñòð. 8-10.

59 Îôèñ ÏÐÎÎÍ â Àðìåíèè, 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ñîîáùåñòâ; Âñåìèðíûé Áàíê, 10 ÿíâàðÿ 2002 ã., Îáíîâëåíèå èññëåäîâà-
íèÿ áåäíîñòè â Ãðóçèè, Îò÷åò No. 22350-GE, ñòð. 22.

Òàáëèöà 16: Ñðåäíåñóòî÷íîå ïîòðåáëåíèå êàëîðèé íà ÷åëîâåêà â Âîñòî÷íîé Ãðóçèè â 1999-2000 ãã.

Äîìîõîçÿéñòâà ñ íåáîëüøèì áþäæåòîì Áåäíûå äîìîõîçÿéñòâà

1999 2000 2000/1999 1999 2000 2000/1999

Äóøåòè 3,109 2,821 91% 2,450 2,189 89%
Ãîðè 2,725 2,409 88% 1,829 1,800 98%

Àõàëöèêå 3,425 2,333 68% 2,059 1,961 95%
Òåòðè Òñàêàðî 3,045 2,579 85% 2,400 2,334 97%
Áîðæîìè 3,282 2,769 84% 2,076 2,346 113%
Áîëíèñè 4,292 3,641 85% 2,103 1861 88%
Ëàãîäåêõè 3,505 3,086 88% 2,310 1,945 84%
Äåäðîïîëèñöêàðî 3,056 2,773 91% 2,467 1,608 65%

Àõìåòà 3,305 2,336 71% 2,554 1,786 70%
Òåëàâè 3,496 2,856 82% 2,707 2,015 74%

Èñòî÷íèê: WFP, íîÿáðü 2000 ã., Ýêñòðåííàÿ îöåíêà óñòðîéñòâà äîìîõîçÿéñòâ â Ãðóçèè, ñòð. 15.



48

â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà ñîêðàòèëîñü äî óðîâíåé îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ (ñì. Òàáëèöó 16). Â ïîñò-
ðàäàâøèõ îò çàñóõè ðàéîíàõ Ãðóçèè ïðîöåíò äîìîõîçÿéñòâ, èñïûòûâàþùèõ íåõâàòêó ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ê äåêàáðþ 2000 ã. ñîñòàâëÿë 60%, ê àïðåëþ ñëåäóþùåãî ãîäà – 64% è ê àâãóñòó 2001 ã. – 66%. Îáçîð
ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè ðàéîíîâ Àðìåíèè ïîêàçàë, ÷òî â 2000 ã. 80% äîìîõîçÿéñòâ ñîêðàòèëè ïèòà-
íèå èëè ïåðåøëè íà áîëåå äåøåâûå ïðîäóêòû. 6 0  

Ðåçêî âîçðîñëà áåäíîñòü ñðåäè ëèö, íå èìåâøèõ äîõîäà. Æåíùèíû è äåâî÷êè äîëæíû áûëè çàò-
ðà÷èâàòü áîëüøå âðåìåíè, èíîãäà ïî òðè ÷àñà â äåíü, íà ïîèñê, äîñòàâêó è îáåñïå÷åíèå çàïàñà âîäû,
÷òîáû ïðåîäîëåòü äåôèöèò ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ.6 1   Îòñóòñòâèå ÷èñòîé âîäû íåãàòèâíûì îáðà-
çîì âëèÿëî íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äèàðåÿ è äðóãèå çàáîëåâà-
íèÿ, âûçâàííûå èíôèöèðîâàííîé âîäîé (âèðóñíûé ãåïàòèò, ìàëÿðèÿ, áðóöåëëåç). Òåì íå ìåíåå, “â
ðåçóëüòàòå çàñóõè íå âîçíèêëî êàêèõ-ëèáî îñîáûõ ýïèäåìèé,” äàæå â ðàéîíàõ ñ ïðåäøåñòâóþùåé
óÿçâèìîñòüþ, íàïðèìåð, Êàðàêàëïàêñòàí, Äàøàâóçñêàÿ îáëàñòü â Òóðêìåíèñòàíå è Òàäæèêèñòàí 62.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî íåäîåäàíèå, âûçâàííîå íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïèòàíèÿ. Îá-
çîð, ïðîâåäåííûé â Òàäæèêèñòàíå â êîíöå îñåíè 2001 ã., ïîêàçàë, ÷òî äî 10% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ
ñòðàäàëî îò îñòðîãî íåäîåäàíèÿ è 43% äåòåé – îò õðîíè÷åñêîãî íåäîåäàíèÿ. Õðîíè÷åñêîå íåäîåäà-
íèå ñðåäè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ â Àðìåíèè óâåëè÷èëîñü ñ 13% â 1998 ã. äî 22% â 2000ã., ïðè ýòîì óðîâíè
îñîáåííî ïîâûñèëèñü â ðàéîíàõ, îõâà÷åííûõ çàñóõîé.6 3  

Çàñóõà ïîñòàâèëà ïîä îñîáóþ óãðîçó çäîðîâüå æåíùèí ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ãðóï-
ïàìè, â îñíîâíîì â ðåçóëüòàòå èõ áîëåå îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà ê ïðîäîâîëüñòâèþ. Â Ãðóçèè è äðóãèõ
ñòðàíàõ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî íåäîåäàíèå ñðåäè ìàòåðåé, êîòîðûå îòêàçûâàëè ñåáå â åäå,
÷òîáû íàêîðìèòü äåòåé, ïðåñòàðåëûõ è ñóïðóãîâ. Àíåìèÿ ñðåäè æåíùèí, ðàñïðîñòðàíåííàÿ âî ìíîãèõ
ìåñòàõ äî çàñóõè, ñòàëà ïðåîáëàäàòü â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ (â Àðìåíèè 15% æåíùèí â âîçðàñòå 15-45 ëåò
â 1998 ã. äî áîëåå 50% â 2000ã.). Ìëàäåí÷åñêàÿ è ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü, ïîêàçàòåëü êîòîðîé áûë âûñî-
êèì âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, ðåçêî óâåëè÷èëàñü â Êàðàêàëïàêñòàíå è Òàäæèêèñòàíå.6 4  

Èíòåíñèôèöèðîâàëàñü ìèãðàöèÿ èç îõâà÷åííûõ çàñóõîé ðàéîíîâ, âûçâàííàÿ ïîèñêîì çàðàáîòêà.
Â ïðåäîòâðàùåíèè ìàññîâîé ìèãðàöèè íàèáîëåå ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ñûãðàëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî îêàçà-
íèþ ïîìîùè äàæå â òåõ ðàéîíàõ, êîòîðûå èìåëè èñòîðèþ ìèãðàöèè, íàïðèìåð, Êàðàêàëïàêñòàí.6 5  

3.8 Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîìîùè
è âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè

Çàñóõà ïðåäúÿâèëà çíà÷èòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâ-
êàçà, êîòîðûå èìåëè íåàäåêâàòíûå âîçìîæíîñòè è íåäîñòàòî÷íûå ôîíäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåø-

60 FAO GIEWS, 19 äåêàáðÿ 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Óçáåêèñòàí; Ãðóçèíñêèé Íàöèîíàëüíûé Öåíòð ïî êîíòðîëþ çà-
áîëåâàíèé è ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ôîíäà “Save the Children” â Ãðóçèè, 2002 ã., Ñîñòîÿíèå ïèòàíèÿ äåòåé â âîçðàñòå äî
ïÿòè ëåò â øåñòè ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè ðåãèîíàõ Ãðóçèè: 2000-2001, ôèíàëüíûé îò÷åò; WFP, UNICEF è UNHCR,
ñåíòÿáðü 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîñòîÿíèÿ ïèòàíèÿ äåòåé.

61 Îôèñ ÏÐÎÎÍ â Àðìåíèè, 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ñîîáùåñòâ
62 Medicins Sans Frontieres, 2000 ã., Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ çàñóõè â Êàðàêàëïàêñòàíå è Äàøî-

ãóçñêîì âåëåÿòå – àâãóñò 2000 ã.; UNICEF, 2000 ã., Îò÷åò ìèññèè: Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, âîäîñíàáæå-
íèÿ, ñàíèòàðèè è ãèãèåíû â óñëîâèÿõ çàñóõè â Óçáåêèñòàíå è Òóðêìåíèñòàíå, 25 àâãóñòà – 4 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.

63 Ãðóçèíñêèé Íàöèîíàëüíûé Öåíòð ïî êîíòðîëþ çàáîëåâàíèé è ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ôîíäà “Save the Children” â Ãðóçèè,
2002 ã., Ñîñòîÿíèå ïèòàíèÿ äåòåé; WFP, UNICEF è UNHCR, ñåíòÿáðü 2000 ã., Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü.

64 UNICEF, ñåíòÿáðü 2000 ã., Èññëåäîâàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîñòîÿíèÿ ïèòàíèÿ äåòåé; Ãðóçèíñêèé
Íàöèîíàëüíûé Öåíòð ïî êîíòðîëþ çàáîëåâàíèé è ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ôîíäà “Save the Children” â Ãðóçèè, 2002 Ñîñòî-
ÿíèå ïèòàíèÿ äåòåé...ôèíàëüíûé îò÷åò.

65 Ýòî èìåëî ìåñòî áûòü äàæå â òàêèõ ðàéîíàõ, êàê Êàðàêàëïàêñòàí, ãäå ïðîöåññ ýìèãðàöèè íà÷àëñÿ â âîñüìèäåñÿòûå
ãîäû èç-çà ñèëüíîãî îïóñòûíèâàíèÿ. Ñì.: Í. Ô. Ãëàçîâñêèé, Í. Â. Êóäèíîâà, Ë. Þ. Îäèíîêîâà, À. Ñ. Øåñòàêîâ è Â. Í.
Ñòðåëåöêèé, 2000 ã., Ìèãðàöèÿ, âûçâàííàÿ îïóñòûíèâàíèåì è çàñóõîé â ñòðàíàõ ÑÍÃ, UNEP; Èíñòèòóò îò÷åòíîñòè
ïî âîïðîñàì âîéíû è ìèðà, àâãóñò 22, 2001 ã.
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íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè. Ââèäó îòñóòñòâèÿ ïëàíîâ, ìåðû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè íå
áûëè íà÷àòû ñâîåâðåìåííî è íå ïîëó÷èëè öåëåâîãî íàïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, íåòî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ,
ñâÿçàííàÿ ñ óðîæàåì ïøåíèöû 2000 ã. â Òàäæèêèñòàíå, âûçâàëà çàäåðæêó ñ çàïðîñàìè íà îêàçàíèå
ïîìîùè è ïðîáëåìû ñ åå öåëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì òîìó ÿâëÿåòñÿ çàÿâëå-
íèå ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Òàäæèêèñòàíà â ñåíòÿáðå 2000 ã.: “Â ïåðâûå íåñêîëüêî íåäåëü çàñó-
õè ÿ íå ïðåäïîëàãàë, ÷òî îíà ãðîçèëà ãîëîäîì. Òåïåðü ÿ áîþñü, ÷òî ñèòóàöèÿ ñòàëà ðåàëüíî êðèòè÷åñ-
êîé.” Íà ñëåäóþùèé ãîä â äîêëàäå î ïðîäîâîëüñòâåííîì êðèçèñå â Òàäæèêèñòàíå îòìå÷àëîñü: “Ïëà-
íèðîâàíèå ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíôîðìàöèîííîì âàêóóìå.”6 6  

Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè äîíîðñêèå îðãàíèçàöèè íàõîäèëèñü â ñîñòîÿíèè
íåèçâåñòíîñòè îòíîñèòåëüíî ôàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ çàñóõè. Íàïðèìåð, êàê ÂÏÔ, òàê è Ïðàâè-
òåëüñòâî Ãðóçèè îøèáî÷íî ïîëàãàëè, ÷òî ñîöèîýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ çàñóõè áûëè ñåðüåçíû-
ìè òîëüêî â âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû ïðè ïëàíèðîâàíèè ÷ðåçâû÷àéíîé îïåðàöèè äëÿ ïîñòàâêè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ è ñðåäñòâ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà. Îïåðàöèÿ áûëà ñêîððåêòèðîâàíà òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê
áûëà îòïðàâëåíà ãðóïïà ïî àíàëèçó óÿçâèìîñòè è ñîñòàâëåíèþ êàðòû óÿçâèìûõ ðàéîíîâ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ ýôôåêòîâ çàñóõè, â êîòîðûõ áûëè ó÷òåíû æàëîáû ìåñòíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö èç ðàéîíîâ, ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè.6 7  

Êîîðäèíàöèÿ ïðîâîäèëàñü “ñïîíòàííî” ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ ìåð. Â ñòðà-
íàõ, ãäå çàñóõà âûçâàëà íåîáõîäèìîñòü îïåðàöèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè íàñåëåíèþ (Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ,
Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí), ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàëè âðåìåííûå êîîðäèíàöèîííûå êîìèòåòû, â ñîñòàâ
êîòîðûõ âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè ñâÿçü ñ îðãàíèçà-
öèÿìè ïîìîùè è ÍÏÎ.6 8   Íàïðèìåð, â Óçáåêèñòàíå ïðàâèòåëüñòâî â èþëå 2000 ã. ñîçäàëî êîìèòåò ïîä
ðóêîâîäñòâîì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåìüåð ìèíèñòðà ïî âîïðîñó ïîíèæåíèÿ óðîâíÿ âîäû â ðàéîíàõ
íèæíåãî òå÷åíèÿ ðåêè Àìóäàðüè. Íà ñëåäóþùèé ãîä Ìèíèñòåðñòâî ìàêðîýêîíîìèêè è ñòàòèñòèêè
èñïîëíÿëî ëèäèðóþùóþ ðîëü â êîîðäèíàöèè èíèöèàòèâíûõ ìåð öåíòðàëüíîãî êîìèòåòà. Êîîðäèíà-
öèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå áûëà ïîðó÷åíà îáëàñòíûì è ðàéîííûì îðãàíàì âëàñòè. Â öåëîì, ýòè âðåìåí-
íûå ñòðóêòóðû âûïîëíÿëè ðàáîòó íàäëåæàùèì îáðàçîì, õîòÿ îòðàñëåâàÿ êîîðäèíàöèÿ âðåìåíàìè
áûëà ïðîáëåìàòè÷íîé, à áðèôèíãè è âñòðå÷è ñ äîíîðàìè âåñüìà ðåäêèìè. 69 

Íåñìîòðÿ íà çàäåðæêó è íåàäåêâàòíîñòü îòâåòíîé ðåàêöèè äîíîðîâ (â îñîáåííîñòè äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ âîññòàíîâèòåëüíûõ îïåðàöèé è ãîòîâíîñòè ê áåäñòâèÿì), îñíîâíûå îïåðàöèè ïî îêàçàíèþ ïî-
ìîùè áûëè âûïîëíåíû. Íà ýòè îïåðàöèè áûëè âûäåëåíû çíà÷èòåëüíûå ðåñóðñû, êàê ïîêàçàíî â Òàá-

Òàáëèöà 17: Ñòîèìîñòü îïåðàöèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèþ â ðåçóëüòàòå çàñóõè
â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå â 2000-01 (USD)

2000 2001 2002 2003 Total

Àðìåíèÿ 4,629,195 13,771,971 882,300 19,283,466
Ãðóçèÿ 11,147,962 28,930,374 834,654 40,912,990
Òàäæèêèñòàí 34,583,923 47,864,858 21,631,220 350,000 104,430,001
Óçáåêèñòàí 2,902 22,465,000 442,673 22,910,575
Âñåãî 50,363,982 113,032,203 23,790,847 350,000 187,537,032

Ïðèìå÷àíèå: Òàáëèöà íå âêëþ÷àåò ïðîåêòíûõ îïåðàöèé èëè áîëüøèíñòâî ãîñ. âêëàäîâ.

66 Èíñòèòóò îò÷åòíîñòè ïî âîïðîñàì âîéíû è ìèðà, 22 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.; IFRC, Îò÷åò ïî ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì â ìèðå
çà 2001 ã., Ãëàâà 6. Êîãäà èç óñò Ïðåçèäåíòà Òàäæèêèñòàíà â 2000 ã. ïðîçâó÷àëè ïåðâûå ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óãðîçå ãîëîäà,
ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåäïîëîæèë, ÷òî ôåðìåðû ïðîñòî çàíèæàþò ñâåäåíèÿ ïî óðîæàþ âî èçáåæàíèå íàëîãîâ.

67 WFP, íîÿáðü 2000 ã., Ýêñòðåííàÿ îöåíêà óñòðîéñòâà äîìîõîçÿéñòâ â Ãðóçèè, ñòð. 4-5.
68 Ïðàâèòåëüñòâî Àðìåíèè ñôîðìèðîâàëî Êîìèññèþ ïî çàñóõå; â Ãðóçèè áûë ñôîðìèðîâàí Íàöèîíàëüíûé êîîðäèíàöè-

îííûé êîìèòåò ïî çàñóõå; â Òàäæèêèñòàíå áûëà îáðàçîâàíà Êîìàíäà ïî ìåðàì áîðüáû ñ çàñóõîé.
69 Ñì. UN OCHA, Îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì ìèññèè OCHA-UNDP-WHO â Óçáåêèñòàíå, 1-7 èþëÿ 2001 ã.
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ëèöå 17, äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ ïîòðåáîâàëîñü â öåëîì $187.5 ìëí., è ïîëîâèíà ýòèõ ñðåäñòâ áûëà îñâîå-
íà â 2001 ã. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò Òàäæèêèñòàí ïîëó÷èë íàèáîëüøèé îáúåì ïîìîùè. Îïåðàöèè ïî
îêàçàíèþ ïîìîùè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè áûëè ïðîäëåíû ââèäó äîëãîñðî÷íûõ ýôôåêòîâ
çàñóõè è ïðîâîäèëèñü â 2002 ã.

Ïðèíÿòûå ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàëèñü îêàçàíèåì ïîìîùè, ÷òî
âêëþ÷àëî äîñòàâêó ñðî÷íîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé
(ïîñðåäñòâîì ìîäèôèêàöèè èëè áóðåíèÿ íîâûõ êîëîäöåâ, óñòàíîâêè íàñîñîâ èëè òðàíñïîðòèðîâêè
âîäû), ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ìåñòíûì
áîëüíèöàì, à òàêæå ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâ è äîëãà. Íåêîòîðûå ãðóïïû, îêàçàâøèåñÿ æåðòâîé çàñóõè,
íàïðèìåð, æåíùèíû è ôåðìåðû-ñêîòîâîäû, íå áûëè àäåêâàòíûì îáðàçîì ó÷òåíû â îïåðàöèÿõ ïîìî-
ùè è âîññòàíîâëåíèÿ.

Ìåðàì ïî ýêîíîìè÷åñêîìó âîññòàíîâëåíèþ áûëî óäåëåíî ìåíüøå âíèìàíèÿ, ÷åì ìåðàì ïî îêàçà-
íèþ ïîìîùè îò÷àñòè ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîãî îïûòà. Íàèáîëåå òèïè÷íàÿ ìåðà ïî âîññòàíîâëåíèþ
ýêîíîìèêè áûëà ñâÿçàíà ñ ðàñïðåäåëåíèåì ñåìÿí, óäîáðåíèé è äðóãèõ ñðåäñòâ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà â òåõ
ðàéîíàõ, ãäå îòìå÷àëñÿ èõ äåôèöèò äëÿ ïðåäñòîÿùåãî âåãåòàöèîííîãî ñåçîíà: òèïè÷íûé ïàêåò â Ãðóçèè
ñîñòîÿë èç 100 êã ñåìÿí, óäîáðåíèé, ãåðáèöèäîâ è äåíåã äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ íà îáðàáîòêó ïî÷âû.
Èíîãäà ïðåäîñòàâëÿëèñü ìàëûå êðåäèòû äëÿ ôåðìåðîâ, íàïðèìåð â Òàäæèêèñòàíå, â ñî÷åòàíèè ñ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûìè êîíñóëüòàöèÿìè.70   Îðãàíèçàöèè ïîìîùè â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè ñâÿçûâàëè ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè ñ ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà âîññòàíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà.71  

Îïåðàöèè ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà â ïåðèîä çàñóõè 2000-2001 ãã. áûëè óëó÷øå-
íû ïîñðåäñòâîì öåëåíàïðàâëåííîñòè ìåðîïðèÿòèé. Âûáîð ñóáúåêòîâ äëÿ öåëåâîé ïîìîùè óëó÷øèë-
ñÿ â ðåçóëüòàòå îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ê âûáîðó áåíåôèöèàðîâ è ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîá ïðèâëåêàëèñü ïîñåëêîâûå èëè ìåñòíûå îáùèííûå îðãàíû. Âî âðåìÿ çàñóõè òàêîé
òèï òàðãåòèðîâàíèÿ ñòàë ïîëó÷àòü âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ïîìîãàëî â îòáîðå áåíåôèöèàðîâ è ìîíèòîðèíãå äîñòàâêå ïîìîùè. 7 2  

Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ïîìîãëî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå ðóêîâîäñòâî ïðè ïðîâåäåíèè
ìåð ïîìîùè. Â Ãðóçèè îáùåñòâåííûå êàìïàíèè ïî çàáëàãîâðåìåííîìó èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ
î ïîìîùè îñóùåñòâëÿëèñü ïîñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííûõ ëèñòêîâ ñ îïèñàíèåì êðèòåðèåâ âûáîðà
ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè, óñòàíîâëåííûõ íîðì è óñëîâèé ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ.7 3   Õîòÿ âðåìå-

70 Euronaid, 22 îêòÿáðü 2002 ã., Ïðîãðàììà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: òåõíè÷åñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ äëÿ Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí.

71 Ôîíä “Save Children” ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ãðóçèè, 2000 ã., ýêñïðåññ-àíàëèç, ñòð. 12; WFP, 2000 ã., Òàäæèêèñòàí: Ýêñò-
ðåííàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü æåðòâàì çàñóõè è íåóðîæàÿ; –, 2000 ã., ýêñòðåííûé ïðîåêò, ñòð. 12; –, 2000 ã.,
ýêñòðåííûé ïðîåêò â Ãðóçèè, ñòð. 11.
Âñåìèðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà âêëþ÷àëà ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû ïîìîùè: Ïðîäîâîëüñòâèå çà îáó÷åíèå,
êîãäà ïîëó÷àòåëè ïîìîùè äîëæíû ïðîõîäèòü îáó÷åíèå àãðîòåõíè÷åñêèì ïðèåìàì è ïðî÷èì íàâûêàì; Ïðîäîâîëü-
ñòâèå çà ðàáîòó, êîãäà ïîëó÷àòåëè ïîìîùè âíîñèëè òðóäîâîé âêëàä â îáùèííûå ïðîåêòû; Ïðîäîâîëüñòâèå çà âîññòà-
íîâëåíèå èíôðàñòóêòóðû, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò âîññòàíîâëåíèå îáùèííîé èíôðàñòóêòóðû, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îáúåêòîâ è èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé, à òàêæå äîõîäíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.
Ýòè ïðîãðàììû áûëè â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè è ÷àñòî îòñòàâàëè ïî âðåìåíè îò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé: â ìàðòå 2001 ã. ÍÊÊ
Òàäæèêèñòàíà âñå åùå ïûòàëñÿ “ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü ðàöèîíàëüíûå è ðåàëèñòè÷åñêèå ïðîãðàììû” äëÿ ðàáîò,
ñâÿçàííûõ ñ âîññòàíîâëåíèåì èððèãàöèè çà ïðîäîâîëüñòâèå, â òî âðåìÿ, êàê ðàñïðåäåëåíèå ñåìÿí áûëî “ïðåêðàùåíî
äî îñîáîãî óâåäîìëåíèÿ” ââèäó íåäîñòàòî÷íîé îòâåòíîé ðåàêöèè äîíîðîâ.

72 ECHO, 2000 ã., Îöåíêà ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåêòîðà, 1998/1999 è 1999/2000, ECHO Òàäæèêèñòàí: ôèíàëüíûé îò-
÷åò; IFRC, îáðàùåíèå ïî ïîâîäó çàñóõè è äðóãèå îò÷åòû ïî Àðìåíèè, Ãðóçèè, Òàäæèêèñòàíó è Óçáåêèñòàíó, 2000-03 ãã.
Â 90-õ ãã. ïðè öåëåâîé ïîìîùè âî ìíîãèõ ðàéîíàõ èñïîëüçîâàëèñü òå æå ñàìûå êàòåãîðèè, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè â ñîâåò-
ñêîå âðåìÿ è áûëè ñëèøêîì øèðîêèìè äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè. Áîëåå òîãî, ðàéîííûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ âðåìÿ îò âðåìåíè ñîâåðøàëè ìàíèïóëÿöèè ñî ñïèñêàìè áåíåôèöèàðîâ, âêëþ÷àÿ â íèõ ìåðòâûå äóøè.

73 IFRC, 24 àïðåëÿ 2002 ã., Îáðàùåíèå Ãðóçèè ïî ñëó÷àþ çàñóõè No. 31/00: ôèíàëüíûé îò÷åò; WFP, 2001 ã., ýêñòðåííûé
ïðîåêò, ñòð. 9.
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íàìè ìåñòíûå âëàñòè è ýëèòàðíûå êðóãè âìåøèâàëèñü â ïîñòàâêó ïîìîùè, àãåíòñòâà ïîìîùè ïûòà-
ëèñü êîíòðîëèðîâàòü ñèòóàöèþ. Â Òàäæèêèñòàíå ñïèñêè ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè áûëè ïîëó÷åíû îò ìå-
ñòíûõ âëàñòåé è çàòåì ñîïîñòàâëÿëèñü ñî ñïèñêàìè áåíåôèöèàðîâ, ïðåäñòàâëåííûìè ÍÏÎ. Ðàáîòíè-
êè ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ìîíèòîðèíãó ïðîäîâîëüñòâèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà ìåñòà (ïîñëå îáó÷åíèÿ)
äëÿ ðàáîòû ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè íàäçîð çà ðàñïðåäåëåíèåì ïîìî-
ùè.7 4  

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà, äîíîðû è ïðî÷èå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû áûëè çàõâà-
÷åíû âðàñïëîõ íàñòóïëåíèåì çàñóõè, óäèâèòåëüíî, ÷òî îïåðàöèè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ñìîãëè îáåñ-
ïå÷èòü ïîñòàâêó çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè. Íåñìîòðÿ íà òðóäíûé (è äîðî-
ãîñòîÿùèé) ïðîöåññ ïðîá è îøèáîê ïðè óïðàâëåíèè áåäñòâèåì, ñðî÷íàÿ îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ, òðåáóå-
ìàÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ çàñóõè, óñêîðèëà ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ïîä-
÷åðêíóëà íåîáõîäèìîñòü ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ, ÷òî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíûì ðåçóëüòàòàì â
óïðàâëåíèè áåäñòâèåì â 2000-2001ãã. Íàïðèìåð, ìíîãèå ñòðàíû çàïðîñèëè ïîääåðæêó äëÿ ðàçðàáîò-
êè Ïëàíîâ ãîòîâíîñòè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò åäèíñòâåííûé êîìïëåêñíûé
íàöèîíàëüíûé ïëàí Êàçàõñòàíà óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå ïîðÿäêó îáùåé ãîòîâíîñòè ïðàâèòåëü-
ñòâà, ÍÏÎ, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è íàñåëåíèÿ.7 5   Ïî îêîí÷àíèè çàñóõè îðãàíèçàöèè íà÷àëè ôîêóñèðîâàòü
ñòðàòåãèè áîëüøå íà ìåðàõ ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ è ìåíüøå íà ìåðàõ ïîìîùè.

Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè íà÷àëè îñîçíàâàòü íåîáõîäèìîñòü ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
äëÿ óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëà ñîçäàíà Ðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïà ðåàãèðîâàíèÿ íà
áåäñòâèÿ è ïðîâåäåíû ñîâìåñòíûå ó÷åíèÿ Ì×Ñ (â ó÷åíèÿõ ó÷àñòâîâàëà Àðìåíèÿ). ÏÐÎÎÍ ïðèñòóïèë
ê ðàçðàáîòêå Ñóáðåãèîíàëüíîé èíèöèàòèâû ïî óïðàâëåíèþ ðèñêîì áåäñòâèé ñ ó÷àñòèåì ñòðàí Öåí-
òðàëüíîé Àçèè è Àçåðáàéäæàíà. 7 6  

Îáçîðû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñîñòîÿíèÿ áåäíîñòè óëó÷øèëè îöåíêó âîçäåéñòâèÿ
áåäñòâèÿ è öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ïîìîùè. Â ýòèõ öåëÿõ ÂÏÏ íàïðàâèëà â Òàäæèêèñòàí è Ãðóçèþ
ãðóïïû ïî aíàëèçó óÿçâèìîñòè è ïîäãîòîâêè êàðòû óÿçâèìûõ ðàéîíîâ. 77  Íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü
ïðèâåëà àãåíòñòâà ïîìîùè ê ñîçäàíèþ ðàííèõ ñèñòåì ïðåäóïðåæäåíèÿ î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ÷òîáû îïðåäåëÿòü, ãäå è êîãäà ïîòðåáóåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíàÿ ïîìîùü. Ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ íà÷àëè äåéñòâîâàòü â Òàäæèêèñòàíå è â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ Êàðàêàëïàêñòàíà â 2001-2002 ãã.7 8  

Òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê Êðàñíûé êðåñò óêðåïèëè ñåòü ñâîèõ îòäåëåíèé, ðàñøèðèâ åå â ñåëüñêèõ
ðàéîíàõ. Îïûò Òàäæèêñêîãî îáùåñòâà Êðàñíîãî ïîëóìåñÿöà ïðåäñòàâëÿåòñÿ òèïè÷íûì: Îáùåñòâî
óêðåïèëî “îðãàíèçàöèîííûé ïîòåíöèàë íà ïåðâè÷íîì óðîâíå, ïðèîáðåëî áîëåå ïðî÷íóþ äîáðî-
âîëü÷åñêóþ áàçó, à òàêæå îáåñïå÷èëî ÷óâñòâî âëàäåíèÿ ïðîâåäåííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â ìåñòíûõ
îáùèíàõ.” ÍÏÎ âíåñëè ñóùåñòâåííûé âêëàä â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ðàíåå îáåñïå÷èëè ïîääåðæêó èõ
ðàçâèòèþ.7 9   Óïðàâëåíèå, îñíîâàííîå íà àêòèâíîì ó÷àñòèè îáùèí è èíôîðìèðîâàíèè íàñåëåíèÿ,
ïðèîáðåëî áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ñòðàòåãèÿõ ïðåîäîëåíèÿ áåäñòâèé.

74 WFP, 2000 ã., Òàäæèêèñòàí: Ýêñòðåííàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü æåðòâàì çàñóõè è íåóðîæàÿ.
75 Àãåíòñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, 2000 ã., Ïëàí ïîäãîòîâëåííîñòè Êàçàõñòàíà ê ïðè-

ðîäíûì êàòàñòðîôàì. Ïîäãîòîâêà òàêèõ ïëàíîâ âåäåòñÿ â Àðìåíèè, Ãðóçèè è Òàäæèêèñòàíå.
76 Ôåðãàíà 2003 ã.; ãîäîâûå îò÷åòû IFRC ïî Öåíòðàëüíîé Àçèè çà 2003 è 2004 ãã.; Ñóáðåãèîíàëüíàÿ èíèöèàòèâà ÏÐÎÎÍ ïî

óïðàâëåíèþ ðèñêàìè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.
77 “Âðà÷è áåç ãðàíèö”, “German Agro-Action” è äð. ÍÏÎ òàêæå ïðîâåëè ðÿä ãëóáîêèõ èññëåäîâàíèé ðàçëè÷íûõ âîçäåé-

ñòâèé çàñóõè, íàïð., ïðîäáåçîïàñíîñòü è çäîðîâüå. Ñì. FAO GIEWS, 1 àâãóñòà 2002 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò...Òàäæèêèñ-
òàí; WFP, íîÿáðü 2000 ã., Ýêñòðåííàÿ îöåíêà óñòðîéñòâà äîìîõîçÿéñòâ â Ãðóçèè.

78 Îáðàùåíèå IFRC ïî ïîâîäó çàñóõè â Òàäæèêèñòàíå è Óçáåêèñòàíå, 2001-03.
79 Íàïð., Àðìÿíñêèå ÍÏÎ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ñîçäàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè äëÿ ÍÏÎ ïîä ýãèäîé

Ìèðîâîé ïðîäïðîãðàììû. WFP, 2000 ã., Ýêñòðåííûé ïðîåêò â Àðìåíèè, ñòð. 10; –, 2000 ã., Ýêñòðåííûé ïðîåêò â Ãðóçèè.



52

3.9 Ïîñëåäñòâèÿ çàñóõè

Ýôôåêòû çàñóõè 2000-2001 ãã. îùóùàëèñü â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà çà-
êîí÷èëàñü â 2002 ã., â òå÷åíèå êîòîðîãî îñàäêè âîçâðàòèëèñü ê íîðìå èëè ïðåâûñèëè íîðìàëüíûå
êîëè÷åñòâà. Òåì íå ìåíåå, ãèäðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà ïðîäîëæàëàñü â òå÷åíèå 2002 ã. âî ìíîãèõ ðàéîíàõ.
Íàïðèìåð, Òóÿìóÿþíñêîå âîäîõðàíèëèùå, êîòîðîå ñíàáæàåò ðàéîíû â íèæíåì òå÷åíèè Àìóäàðüè,
ñðàáàòûâàëîñü äî 2 êì3 â 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 4.4 êì3 â 2001 ã. Ìåñòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà óòâåð-
æäàëè, ÷òî óâåëè÷åíèå ñòîêîâ â ðåêó â 2002 ã. íå îêàçàëè “çíà÷èòåëüíîãî ïîëîæèòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ” íà èððèãàöèþ â Êàðàêàëïàêñòàíå.8 0  

Âîññòàíîâëåíèå ïîñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè ïðîèñõîäèëî áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè.
Íàïðèìåð, îáùåå ïðîèçâîäñòâî ïøåíèöû, êîòîðàÿ â îñíîâíîì âîçäåëûâàåòñÿ íà áîãàðíûõ çåìëÿõ,
óâåëè÷èëîñü è ïðåâçîøëî îáúåìû äî çàñóõè âî âñåõ ñòðàíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì Òàäæèêèñòàíà. Òåì íå
ìåíåå, ôåðìåðû âî ìíîãèõ, çàòðîíóòûõ çàñóõîé ðàéîíàõ, íå èìåëè ìåõàíèçìîâ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà: íåäîñòàâàëî ñåìÿí è èððèãàöèîííîå âîäîñíàáæåíèå îñòàâàëîñü ïðîáëåìàòè÷íûì â
ðàéîíàõ íèæíåãî òå÷åíèÿ, íàïðèìåð â Êàðàêàëïàêñòàíå, êîòîðûå â îñíîâíîì çàâèñåëè îò îðîøàåìî-
ãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íàïðèìåð, â Êàðàêàëïàêñòàíå õëîï÷àòíèê ìîæíî áûëî âûñàæèâàòü òîëüêî íà
80,000 ãà â 2002 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 145,000 ãà â 1999 ã. Ñîîòâåòñòâóþùèå öèôðû äëÿ ðèñà 100,000 ãà â
1999 ã. è 2,000 ãà â 2002 ã., äëÿ ïîääåðæàíèÿ çàïàñîâ ñåìÿí.8 1  

Çàìåòíîå âîçäåéñòâèå ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé çàñóõè îòìå÷àëîñü âî ìíîãèõ ðàéîíàõ äî êîíöà 2003
ã. Êàê îòìå÷àëîñü â Ìåæîðãàíèçàöèîííîì îáðàùåíèè ÎÎÍ äëÿ Òàäæèêèñòàíà â 2003 ã., “Îêîí÷àíèå
çàñóõè è óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ ìàëîâåðîÿòíî îòðàçÿòñÿ íà óâåëè÷åíèè äîñòóïíîñòè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ äîìîõîçÿéñòâ. Íèçêèå óðîâíè äîõîäà è óùåðá, íàíåñåííûé èìóùåñòâó, (â
òîì ÷èñëå ñêîòó – ðåçåðâíîìó çàïàñó â âî âðåìåíà ëèøåíèé) âî âðåìÿ òðóäíîé çàñóõè, íå äàëè îá-
ðàòíîãî õîäà”.8 2  

Âî ìíîãèõ ïîñòðàäàâøèõ îò çàñóõè ðàéîíàõ ñîõðàíÿëàñü ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåñòàáèëüíîñòü,
÷òî òðåáîâàëî ïðîäîëæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è ýêîíîìè÷åñêîìó âîñ-
ñòàíîâëåíèþ âî âñåõ ñòðàíàõ â 2002 ã. è â Òàäæèêèñòàíå â 2003 ã. (äî ýòîãî âðåìåíè ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ ïîìîùü â îñíîâíîì ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ äëèòåëüíûõ îïåðàöèé ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèÿ).

Çàñóõà ïîâûñèëà óÿçâèìîñòü ê ïðèðîäíûì ðèñêàì. Íàïðèìåð, äâóõëåòíÿÿ ïîòåðÿ ïî÷âåííîé âëà-
ãè â ñî÷åòàíèè ñ ïàâîäêîâûìè óñëîâèÿìè â ãîä ïîñëå çàñóõè óñèëèëè èíòåíñèâíîñòü ñåëåâûõ ñõîäîâ
è îïîëçíåé, êîòîðûå ïðè÷èíèëè çíà÷èòåëüíûé óùåðá âî ìíîãèõ ñòðàíàõ â 2002 è 2003 ãã. Çàñóõà
òàêæå ñîçäàëà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ âðåäíûõ íàñåêîìûõ. Ïðèìåðàìè èíòåí-
ñèâíîãî ðàçìíîæåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âðåäèòåëåé â 2002 ã. ñëóæàò íàøå-
ñòâèå ñàðàí÷è â Òàäæèêèñòàíå è âñïûøêà ìàññîâîãî ðàçìíîæåíèÿ òåðìèòîâ â Êàðàêàëïàêñòàíå. 8 3  

80 IFRC, 27 ñåíòÿáðü 2002 ã., Óçáåêèñòàí îáðàùåíèå ïî ïîâîäó çàñóõè No. 27/01, ôèíàëüíûé îò÷åò.
81 Òàì æå.
82 UN, íîÿáðü 2002 ã., Ñîâìåñòíîå îáðàùåíèå àãåíòñòâ çà 2003 ã., ñòð. 14.
83 FAO GIEWS, 7 àâãóñòà 2001 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò:FAO/WFP Ìèññèÿ ïî îöåíêå ïðîäîâîëüñòâåííîãî è çåðíîâîãî îáåñïå-

÷åíèÿ to Òàäæèêèñòàí; IWPR, 19 èþëÿ 2002 ã., “Ýïèäåìèÿ òåðìèòîâ â Êàðàêàëïàêñòàíå”, Èíñòèòóò îò÷åòíîñòè ïî
âîïðîñàì âîéíû è ìèðà.
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4 ÂÛÂÎÄÛ È ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ

4.1 Ñîõðàíÿþùèåñÿ ôàêòîðû óÿçâèìîñòè

Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà íà÷àëè ïðèíèìàòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ óïðàâëåíèÿ çàñó-
õîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ. Òåì íå ìåíåå, ðåãèîíû îñòàþòñÿ â ñèòóàöèè ðèñêà çàñóõè ïðè ïîòåí-
öèàëüíîì óùåðáå çàñóõè 2000-2001 ãã., ïîñêîëüêó ïðè âûñîêîé ïîäâåðæåííîñòè ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíàÿ óÿçâèìîñòü â ïëàíå ñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ, ãîòîâíîñòè è ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Â
ñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû óÿçâèìîñòè íà ïðèìåðå çàñóõè 2000-2001 ãã., à òàêæå
âûïîëíÿåìûå ïðîåêòû, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷èòü åå
ýôôåêòû. Òàêèå ïðîåêòû ïåðå÷èñëåíû â ïðèëîæåíèè 6.

4.1.1 Ïîäâåðæåííîñòü

Ìåòåîðîëîãè÷åñêèå è ãèäðîëîãè÷åñêèå çàñóõè, ñîãëàñíî ïðåäïîëîæåíèÿì, ïðîèñõîäÿò ðåãóëÿð-
íî. Ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ñèëüíàÿ çàñóõà ïîâòîðèòñÿ â òå÷åíèå ñëåäó-
þùåãî äåñÿòèëåòèÿ. Áîëåå òîãî, åñëè âåðíû ïðåäñêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ êëèìàòà, çàñó-
õè áóäóò ó÷àùàòüñÿ è èíòåíñèôèöèðîâàòüñÿ. Ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà ñëåäóåò òùàòåëü-
íî èçó÷àòü êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ âåðîÿòíîñòè ó÷àùåíèÿ è èíòåíñèôèêà-
öèè çàñóõ. Íåîáõîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ (ñì. íèæå).

4.1.2 Ñòðóêòóðíûå ôàêòîðû

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàäëåæàùåå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ñòðóêòóðíûì ôàêòîðàì,
ñïîñîáñòâóþùèì ïîâûøåíèþ óÿçâèìîñòè ê çàñóõå. Çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ òðåáóåò âîäî-
õîçÿéñòâåííîå óïðàâëåíèå; ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâó ôåðìåðîâ è ñêîòîâîäîâ-ïàñòóõîâ íå õâàòàåò çíà-
íèé è ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ýôôåêòîâ çàñóõè, ñëåäóåò âîîðóæèòü èõ àãðîòåõíè÷åñ-
êèìè ïðèåìàìè è çíàíèÿìè. Âçàèìîñâÿçü ìåæäó îêðóæàþùåé ñðåäîé è çàñóõîé îñòàåòñÿ ñëàáî èçó-
÷åííîé è â ðåçóëüòàòå îñòàåòñÿ çà ðàìêàìè ñòðàòåãèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ. Îñòàåòñÿ âûñîêîé ñîöèîý-
êîíîìè÷åñêàÿ óÿçâèìîñòü ê çàñóõå. Íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíû ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äåôèöèòà
ôèíàíñèðîâàíèÿ â óïðàâëåíèè ðèñêîì.

Ó÷èòûâàÿ òåêóùåå ñîñòîÿíèå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, â ñëó÷àå ñèëüíîé çàñó-
õè èçáåæàòü äåôèöèòà âîäû áóäåò íåâîçìîæíî. Òðàíñãðàíè÷íàÿ êîîïåðàöèÿ è èíòåãðèðîâàí-
íîå áàññåéíîâîå óïðàâëåíèå íàõîäÿòñÿ â ìëàäåí÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Ïî ïðè÷èíå íåñîâåðøåííîé ñè-
ñòåìû ñòèìóëîâ, ñëàáûõ èíñòèòóòîâ è ðàçðóøåííîé èíôðàñòðóêòóðû âîäîïîëüçîâàíèå îñòàåòñÿ ðàñ-
òî÷èòåëüíûì. Óïðàâëåíèå, îñíîâàííîå íà îáùèííîì ïðèíöèïå, ñòàíîâèòñÿ ôîêóñîì îôèöèàëüíîé
ïîëèòèêè, îäíàêî ÷òîáû ïåðåäàòü óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ îáùèííûì îðãàíèçàöèÿì òðåáóåòñÿ
îïðåäåëåííîå âðåìÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ èõ ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Ïëàíèðîâàíèå è óïðàâëå-
íèå âñå åùå â öåëîì áàçèðóþòñÿ íà ñðåäíåãîäîâûõ ñöåíàðèÿõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îðãàíèçàöèè è çà-
èíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû â îñíîâíîì îêàçûâàþòñÿ íå ïîäãîòîâëåííûìè ê íà÷àëó çàñóõè. Áîëåå òîãî,
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâóþò ïëàíû ðåàãèðîâàíèÿ íà äåôèöèò âîäû (êàê ïðåäñòàâëåíî â Ïðèëîæå-
íèè 6), à òàêæå íîðìàòèâíûå è ïðàâîâûå îñíîâû, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ.



54

Ñëåäóþùàÿ ñèëüíàÿ çàñóõà ïðèâåäåò ê ìàñøòàáíîìó óùåðáó äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Ýêñïåðèìåíòû ïî âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé â àãðîìåòåîðîëîãèè ÿâëÿþòñÿ ìíîãîîáåùàþùèìè
(êàê ïîêàçàíî âî Âñòàâêå 1), íî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñåòü ïóíêòîâ íàáëþäåíèÿ íàðóøåíà è îñòàåòñÿ
áåç âíèìàíèÿ. Íåäàâíèé ïîäúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ â ñî÷åòà-
íèè ñ óñèëèÿìè ïî ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà, óëó÷øåíèþ ñòèìóëîâ è äîñòóïà ê
ðûíêàì, ìåðàìè ïî óêðåïëåíèþ ñèñòåìû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ è êðåäèòîâ, è ðîñòó
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàíÿòîñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü äèâåðñèôèêàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ áåäñòâèÿ. Òåì íå ìåíåå, ýòè ìåðû îñòàþòñÿ íåçàâåðøåííû-
ìè. Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ôåðìåðîâ è ïàñòóõîâ-ñêîòîâîäîâ íå èìååò äîñòóïà ê íàáîðó àãðîòåõ-
íè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè. Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 90-õ ãã. çàðóáåæíûå è ìåñòíûå
ñïåöèàëèñòû çàíèìàëèñü èñïûòàíèåì òåõíîëîãèé âíóòðèõîçÿéñòâåííîé êîíñåðâàöèè ïî÷âû è âîäû,
àãðîòåõíèêè âîçäåëûâàíèÿ êóëüòóð, ñîäåðæàíèÿ è âûïàñà ñêîòà â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå.
Ìíîãèå èç ýòèõ ìåð ãëóáîêî íå èçó÷åíû, è áîëüøèíñòâî èç íèõ øèðîêî íå âíåäðåíû. Â Ïðèëîæå-
íèè 7 àíàëèçèðóþòñÿ äîñòèæåíèÿ è âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ àãðîòåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïî ñìÿã÷å-
íèþ çàñóõè â ðåãèîíàõ.

Âñòàâêà 1: Äèñòàíöèîííîå çîíäèðîâàíèå è àãðîìåòåîðîëîãèÿ

Èñòî÷íèê: NOAA Vegetation Health Archived Image Maps, http://orbit-net.nesdis.noaa.gov/crad/sat/surf/vci/; TACIS,
îêòÿáðü 2001 ã., ISEAM Information System.

Ñîñòîÿíèå âåãåòàöèîííîãî ïîêðîâà

×òîáû êîìïåíñèðîâàòü óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ àãðîìåòåîðîëîãèè íà ìåñòàõ,  ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè àêòèâíî
èñïîëüçîâàòü ñïóòíèêîâûå íàáëþäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè  èñïîëüçîâàòü äàííûå ïîëÿðíî-îðáèòàëüíîãî ñïóòíèêà ÍÓÈÎÀ,
êîòîðûå èíòåðïðåòèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè  ñ äèôôåðåíöèàëüíûì  èíäåêñîì íîðìàëèçîâàííîãî âåãåòàöèîííîãî ïî-
êðîâà (Normalized Difference Vegetation Index (NDVI).  Íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííîñòü àíàëèçà NDVI,  íàïðèìåð, íåàäåê-
âàòíîå èçîáðàæåíèå íåêîòîðûõ ëîêàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, îí èìååò çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ ìîíèòîðèíãà çàñó-
õè.  Êîñìè÷åñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ïðè Êàçàõñòàíñêîé Àêàäåìèè íàóê èñïîëüçóåò ýòîò ìåòîä äëÿ
ðàçðàáîòêè âîçìîæíîñòåé  ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàñóõè  è  äëÿ ìîíèòîðèíãà ïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ (êàê âî âðåìÿ çàñóõè
1995 ã.).   Ñ 1997 ã. ýòîò èíñòèòóò çàíèìàåòñÿ îöåíêîé óðîæàÿ ïøåíèöû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïóòíèêîâîãî èçîáðàæåíèÿ,
è ýòà èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Êàçàõñòàíñêîìó Ìèíñåëüõîçó. Íàðÿäó ñ ïðîåêòàìè â Êàçàõñòàíå ÒÀÑÈÑ ôèíàíñè-
ðîâàë ïèëîòíûé ïðîåêò ïî ìîíèòîðèíãó óðîæàÿ â Óçáåêèñòàíå â êîíöå 90-õ ãã.

Ïî÷âåííàÿ âëàãà

Äëÿ ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ î çàñóøëèâûõ óñëîâèÿõ ìíîãèå êîñìè÷åñêèå àãåíòñòâà  çàíèìàþòñÿ ïîäãîòîâêîé
èçîáðàæåíèÿ ïî÷âåííîé âëàãè  íà çåìíîé ïîâåðõíîñòè.   ßïîíñêèé ïðèáîð  AMSR-E íà áîðòó  ñïóòíèêà ÍÀÑÀ EOS Aqua
îáåñïå÷èâàåò èçîáðàæåíèé íà áàçå  îáðàçîâ ïîëîñû C  è ïîëîñû X .   Ìåæäóíàðîäíûå  ãðóïïû  (Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, ÑØÀ
è ò.ï.) çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé àëãîðèòìîâ, ñî÷åòàþùèõ ïîëîñû L, C è X. .Ýòà ðàáîòà ñâÿçàíà ñ îáìåíîì ìåæäó íàèáî-
ëåå ïîëåçíîé ïîëîñîé (L band)  â ïðîòèâîâåñ ïîëîñàì, ðàçìåùåííûì íà ãëîáàëüíûõ ñïóòíèêàõ, ÷òî îáåñïå÷èâàëî
ëåãêî äîñòóïíûå äàííûå ñ ÷àñòîòîé ïåðåäà÷  (C è X bands).  Êðîìå òîãî, ëåãêî äîñòóïíûå äàííûå  íàõîäÿòñÿ íà îòíîñè-
òåëüíî íèçêîì ðàçðåøåíèè. Òåì íå ìåíåå,  C è X  èìåþò îãðîìíûé ïîòåíöèàë:  C ïîëîñà  (6 cm) ÷óâñòâèòåëüíà ê
ïî÷âåííîé âëàãè ; X ïîëîñà (3 cm) ïðîõîäèò èñïûòàíèÿ êàê ñðåäñòâî äëÿ êîððåêòèðîâêè èçîáðàæåíèé ïî÷âåííîé
âëàãè è åå âîçäåéñòâèÿ íà âåãåòàöèþ.
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Â ðåçóëüòàòå ïîâòîðíîé çàñóõè ïîñòðàäàþò äðóãèå îòðàñëè. Ââèäó òîãî, ÷òî âîäîõîçÿé-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå íåäîñòàòî÷íî èíòåãðèðîâàíî, îòðàñëè-âîäîïîëüçîâàòåëè, áóäó÷è ó÷àñòíèêàìè
âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, â ÷àñòíîñòè ãèäðîýíåðãåòèêà è ðûáíîå õîçÿéñòâî, ïîíåñóò óùåðá.
Ýòè îòðàñëè íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé íà ñëó÷àé çàñóõè è íåäîñòàòêà âîäû.

Ñëåäóþùàÿ çàñóõà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðèðîäó è
ìàñøòàá ýòèõ ìàëî ïîíèìàåìûõ ïðîöåññîâ ïðåäñòîèò èçó÷èòü.

Ñîöèîýêîíîìè÷åñêàÿ çàñóõà áóäåò çíà÷èòåëüíîé, íî ìåíüøå ïî ìàñøòàáó, ÷åì â 2000-
2001 ãã., â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îïåðàöèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è âîññòàíîâëå-
íèþ. Ñòðóêòóðíàÿ óÿçâèìîñòü îñòàåòñÿ âûñîêîé – áåäíîñòü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ñðåäè ñåëüñêèõ
æèòåëåé, êîòîðûå îñòàþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé ãðóïïîé íàñåëåíèÿ. Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ, ïîäâåðæåí-
íûõ çàñóõå, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, äîñòóï ê áûòîâîìó âîäîñíàáæåíèþ è ìåäèöèíñêèì
óñëóãàì îñòàþòñÿ âåñüìà ñëàáûìè. Õîòÿ âîçìîæíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà çàñóõó óëó÷øèëèñü â ðåçóëüòà-
òå óêðåïëåíèÿ îïåðàöèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, óïðàâëåíèå çàñóõîé è ñìÿã÷åíèå åå âîçäåéñòâèÿ
íå ó÷òåíû â ïðåîáëàäàþùåì áîëüøèíñòâå âûïîëíÿåìûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, âîäîñíàáæåíèþ è çäðàâîîõðàíåíèþ â ðåãèîíàõ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõå, òî åñòü ýòè ïðîåêòû
îñíîâûâàþòñÿ íà ñöåíàðèÿõ ïðè îáû÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Çíà÷èòåëüíûìè îñòàþòñÿ ïðîáåëû â ôèíàíñèðîâàíèè è ñëàáûìè âîçìîæíîñòè ïî
óïðàâëåíèþ ôèíàíñàìè. Ïîñêîëüêó ñòðàíû â ðåãèîíàõ èìåþò ìàëî ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé,
÷òîáû àìîðòèçèðîâàòü óäàð, íàíåñåííûé êàòàñòðîôè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè, ñëåäóþùàÿ çàñóõà âûíó-
äèò èõ îáðàòèòüñÿ ê ñîîáùåñòâó äîíîðîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùåãî ðàóíäà äîðîãîñòîÿùèõ îïåðà-
öèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè. Îñòàåòñÿ èçûñêàòü ïîäõîäÿùèé ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò, ÷òîáû îáðà-
òèòüñÿ ê ïðîáëåìå äåôèöèòà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñëàáîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ íå
ïîçâîëÿåò ââåñòè â äåéñòâèå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðèñêà, íàïðèìåð, ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé
äåôèöèòà èëè èçáûòêà îñàäêîâ.

4.1.3 Ãîòîâíîñòü è âîçìîæíîñòè

Õîòÿ îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ïëàíèðîâàíèåì óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè è îïåðà-
öèé, ñóùåñòâåííî óêðåïèëè âîçìîæíîñòè â ïåðèîä çàñóõè è ïîñëå íåå, îíè âñå åùå íå
ãîòîâû ê òàêèì ìåäëåííî ðàçâèâàþùèìñÿ áåäñòâèÿì, êàê çàñóõà. Îðãàíèçàöèè ïî óïðàâëå-
íèþ áåäñòâèÿìè è ÍÏÎ ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ, ñòðàòåãèé âûõîäà è ìåðîïðèÿòèé
ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé íàä ìåðàìè ïîìîùè. Íåçàâèñèìî îò ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ýòèõ
ñôåðàõ, äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ, ãîòîâíîñòü è êîîðäèíàöèÿ îñòàþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè ñäåðæèâàþ-
ùèìè ôàêòîðàìè. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â òàêèõ ñôåðàõ, êàê îáìåí
èíôîðìàöèåé, ïîãîäíûå ïðîãíîçû, ðàíåå ïðåäóïðåæäåíèå è óêðåïëåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé. Â ïðîøëûõ è òåêóùèõ ïðîåêòàõ ïî ïðîáëåìàì ñòèõèéíûõ áåäñòâèé óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå
âíèìàíèå ìåäëåííî ôîðìèðóþùèìñÿ áåäñòâèÿì, â ÷àñòíîñòè, çàñóõå: ïðîâåäåíî ìàëî îöåíîê ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòè è ïîòåíöèàëà, ñòðàòåãèè, ïëàíèðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñ-
òåé, ïðåñëåäóþùèõ ñïåöèôè÷åñêóþ öåëü óêðåïèòü óïðàâëåíèå çàñóõîé è ñìÿã÷èòü åå ýôôåêòû. Ñëèø-
êîì ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ àñïåêòàì âîññòàíîâëåíèÿ, à íå àñïåêòàì ñîêðàùåíèÿ óÿçâèìîñòè ê
ýôôåêòàì çàñóõè.

Ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêîé è ìåòåîðîëîãè÷åñêîé çàñóõè â
Öåíòðàëüíîé Àçèè ñóùåñòâåííî óëó÷øåíû â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî Ãèäðîìåòû ïîëó÷èëè çíà÷è-
òåëüíóþ çàðóáåæíóþ ïîìîùü. Íà Êàâêàçå ïðîåêòû, îñóùåñòâëÿåìûå ïðè ïîääåðæêå Ãåðìàíèè, ÀÌÐ
ÑØÀ è Òàñèñ, ñïîñîáñòâóþò ìîäåðíèçàöèè ñåòè ïóíêòîâ íàáëþäåíèÿ çà ïîâåðõíîñòíûì ñòîêîì. ÀÌÐ
ÑØÀ, ÍÓÈÎÀ (USAID, NOAA) è Øâåéöàðñêîå àãåíòñòâî ïî ðàçâèòèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó, Âñåìèðíàÿ
ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ è Âñåìèðíûé áàíê ïðîèçâåëè çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â ðàçíîîá-
ðàçíûå ìåðû ïî ìîäåðíèçàöèè ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ è ãèäðîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì íàáëþäåíèÿ è îáìåí
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äàííûìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè, à òàêæå â ïîäãîòîâêó ðàáîòíèêîâ Ãèäðîìåòà ïî èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ
òåõíîëîãèé. Áîëüøèíñòâî Ãèäðîìåòîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè ñîîáùàþò î çíà÷èòåëüíîì óëó÷øåíèè
âîçìîæíîñòåé â ñôåðå êîììóíèêàöèè, ÷òî â äåñÿòü ðàç óâåëè÷èëî ñêîðîñòü èíôîðìàöèîííîãî îáìå-
íà, íà 20-50% ïîâûñèëî òî÷íîñòü ïðîãíîçîâ ðå÷íîãî ñòîêà è íà 5-20% òî÷íîñòü ïðîãíîçà ïîãîäû. 8 4  

Õîòÿ â öåëîì áþëëåòåíè âûïóñêàþòñÿ ñâîåâðåìåííî, â íèõ òàêæå íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü àêòóàëüíóþ
èíôîðìàöèþ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê êðóïíåéøåé âîäîïîòðåáëÿþùåé îòðàñëè, ó÷èòûâàÿ ñòà-
äèþ âîçäåëûâàíèÿ êóëüòóð, ïðîâîäèìûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå âðåäè-
òåëåé è áîëåçíåé è íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå ïîãîäíûõ óñëîâèé íà êóëüòóðû.

Õîòÿ ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè Ãèäðîìåòîâ ñóùåñòâåííî óêðåïëåíû, íåîáõî-
äèìî îáðàòèòüñÿ ê âñåìåðíîìó óñèëåíèþ ãîòîâíîñòè ê ñëåäóþùåé çàñóõå. Íåñìîòðÿ íà
óêðåïëåíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â Öåíòðàëüíîé Àçèè, òðåáóþò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íà Êàâêàçå, â
îñîáåííîñòè â îòäàëåííûõ ãîðíûõ ðàéîíàõ ðåãèîíà.8 5   Ñåòü ïóíêòîâ íàáëþäåíèÿ íà Êàâêàçå íóæäà-
åòñÿ â ìîäåðíèçàöèè. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ æåñòêîñòü ñèñòåìû, êîòîðàÿ âîñïðåïÿòñòâîâàëà îïåðà-
òèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, âñå åùå ïðåâàëèðóåò â ðåçóëüòàòå ñîõðàíèâøåéñÿ
âåðòèêàëüíîé êîììóíèêàöèîííîé è îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû. Ñïîðàäè÷åñêè ïðåäïðèíèìàëèñü
ïîïûòêè ðåôîðì, íî â öåëîì ñòðóêòóðû âûïîëíÿëè òå æå îáÿçàííîñòè è çàäàíèÿ, è áûëè îðãàíèçî-
âàíû ïî âåðòèêàëüíîìó ïðèíöèïó áåç ÷åòêî îïðåäåëåííûõ òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñ äðóãèìè âå-
äîìñòâàìè íèæíåãî óðîâíÿ è ïðÿìîãî êàíàëà ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì. Âî âñåõ ðàéîíàõ óïðàâëåíèå
äàííûìè îñòàåòñÿ ñëàáûì, à îáìåí äàííûìè íà÷àëñÿ òîëüêî â Öåíòðàëüíîé Àçèè è ïî÷òè íå ïðàê-
òèêóåòñÿ íà Êàâêàçå. Â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ îáùèíû íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â ñáîðå äàííûõ è
ðàííåì îïîâåùåíèè.8 6  

Äëÿ áîëüøèíñòâà íåîáõîäèìûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåìû îòñóòñòâóåò ôèíàíñèðî-
âàíèå. Íàïðèìåð, ââèäó îòñóòñòâèÿ ôîíäîâ íà ïîêðûòèå çàòðàò íà ñðåäñòâà ñâÿçè, â 2002 ã. Òàäæèêè-
ñòàí ïðåêðàòèë ïåðåäà÷ó ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â Óçãëàâãèäðîìåò. Ïî ñëîâàì çàâå-
äóþùåãî ýòîãî âåäîìñòâà, ýòî “âûçâàëî îñíîâíûå òðóäíîñòè ñ îáåñïå÷åíèåì èíôîðìàöèè è ïðîãíî-
çîâ î ðå÷íîì áàññåéíå Àìóäàðüè.”8 7  

4.2 Íà ïóòè ê âûðàáîòêå ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé
è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ

Íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ ýôôåêòîâ ïîñëå ïîñëå-
äíåé çàñóõè, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà îñòàþòñÿ óÿçâèìûìè ê ýòîìó áåäñòâèþ. Ïðè ñî-
õðàíåíèè ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ñëåäóþùàÿ çíà÷èòåëüíàÿ
çàñóõà íàíåñåò ìàñøòàáíûé óùåðá, êîòîðûé âûçîâåò íåîáõîäèìîñòü ðÿäà äîðîãîñòîÿùèõ
îïåðàöèé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è âîññòàíîâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé
Àçèè è Êàâêàçà ïîëó÷àò çíà÷èòåëüíóþ âûãîäó îò ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷å-
íèÿ åå ïîñëåäñòâèé.

84 PA Consortium Group, 29 ôåâðàëÿ 2004 ã., Ñèñòåìû ïåðåäà÷è äàííûõ ïî ñîñòîÿíèþ â áàññåéíàõ ðåê Ñûð-Äàðüÿ è Àìó-
Äàðüÿ: Îò÷åò î ñîñòîÿíèè äåë çà ïåðèîä ñ íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè ïî 29 ôåâðàëÿ 2004 ã.

85 Â. Å. ×óá, 2002 ã., “Îáìåí ãèäðîëîãè÷åñêèõ äàííûõ è èíôîðìàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ”, â
ÀÁÐ, ñåíòÿáðü 2002 ã., Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî âîäíîãî õîçÿéñòâà â Öåíòðàëüíîé Àçèè: ïðîøëûé
îïûò è çàäà÷è íà áóäóùåå. Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå íà ðåãèîíàëüíîì ñåìèíàðå Àçèàòñêîãî Áàíêà Ðàçâèòèÿ â
Àëìàòû, Êàçàõñòàí 26-28 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.

86 UNECE è GWP, 30 íîÿáðÿ 2002 ã., Ïðîåêò êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè (IWRM), âêëþ÷àÿ òðàíñãðà-
íè÷íûå ïðîáëåìû â áàññåéíå ðåêè: ìàòåðèàëû äëÿ ñòðàòåãèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 12 ñòðàí Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè (EECCA).

87 Chub, 2002 ã., “Îáìåí ãèäðîëîãè÷åñêèõ äàííûõ è èíôîðìàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ.”
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4.2.1 Ïîäõîä

Ñòðàòåãèÿ ïî óïðàâëåíèþ è ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà
óêðåïëåíèå âîçìîæíîñòåé â íàèáîëåå êðèòè÷åñêèõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè è îá-
ðàùàòüñÿ ê îñòàþùèìñÿ ôàêòîðàì ñòðóêòóðíîé óÿçâèìîñòè. Ââèäó çíà÷èìîñòè ñòðóêòóðíûõ
ôàêòîðîâ è èõ ðåøåíèÿ, óñïåøíîñòü ñòðàòåãèè îò÷àñòè áóäåò çàâèñåòü îò ñïîñîáíîñòè èíòåãðèðî-
âàòü óïðàâëåíèå çàñóõîé â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê çíà÷è-
òåëüíîé êîîðäèíàöèè ðàáîòû äîíîðîâ. (Ðîäñòâåííûå ïðîåêòû ïåðå÷èñëåíû â Ïðèëîæåíèè 6). Ñòðà-
òåãèÿ óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèå åå ýôôåêòîâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü áîëåå ïðåâåíòèâíûé ïîä-
õîä è ïîäõîä, íàïðàâëåííûé íà óïðàâëåíèå ðèñêîì ïðè ôîêóñèðîâêå âíèìàíèÿ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çà ñ÷åò ïåðåîðèåíòèðîâêè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, à
òàêæå óêðåïëåíèÿ è êîîðäèíàöèè óïðàâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè.

Äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ïîñëåäñòâèé
íåîáõîäèìî èíòåãðèðîâàòü øèðîêèé íàáîð ïëàíîâ. Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ Íàöè-
îíàëüíûé ïëàí íà ñëó÷àé çàñóõè, êîòîðûé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî ãàðìîíèçèðîâàòü ñî
ñòðàòåãèÿìè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïëàíàìè ðåàãèðîâàíèÿ íà äåôèöèò âîäû è ãåíåðàëü-
íûìè ïëàíàìè ðàçâèòèÿ. Íàöèîíàëüíûé ïëàí íà ñëó÷àé çàñóõè, â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî âêëþ-
÷èòü â Ïëàí ðåàãèðîâàíèÿ íà ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ. Íà ðèñ. 6 ïðåäñòàâëåíà âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ
òèïîâ íåîáõîäèìûõ ïëàíîâ, à òàêæå âåäîìñòâà, îòâåòñòâåííûå çà èõ âûïîëíåíèå.

Ðèñóíîê 6: Ñâÿçè ìåæäó ïëàíàìè, ñâÿçàííûìè ñ ìåðîïðèÿòèÿìè â ñëó÷àå çàñóõè,
è âåäîìñòâà, îòâåòñòâåííûå çà èõ âûïîëíåíèå

Ïðèìå÷àíèå: Íà ñõåìå èçîáðàæåíû òîëüêî ïëàíû, ñâÿçàííûå ñ çàñóõîé.

Âûðàáîòêà ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ïîñëåäñòâèé äîëæíà
îñíîâûâàòüñÿ íà êîîðäèíàöèè èñõîäíîé èíôîðìàöèè è ñáîðå äàííûõ îò ðàçëè÷íûõ îðãà-
íèçàöèé. Ïðè ýòîì íåò íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü íîâûå ñòðóêòóðû, ÷òî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî
âðåìåíè è óñèëèé. Äåñÿòèýòàïíûé ïðîöåññ,8 8   ïðèíÿòûé îôèöèàëüíûìè âåäîìñòâàìè äëÿ ðàçðàáîò-

88 Ïðîöåññ èçíà÷àëüíî áûë èíèöèèðîâàí ä-ðîì Äîíàëüäîì Óèëõàéòîì â 1991 ãîäó, à âïîñëåäñòâèè – ïåðåñìîòðåí è
äîðàáîòàí. Ñì. Îò÷åò Íàöèîíàëüíîé Êîìèññèè ïî ïîëèòèêå â îòíîøåíèè çàñóõè, Ïîäãîòîâêà ê çàñóõå â 21 âåêå, Ä. À.
Óèëõàéò è Ñ. Ë. Ðîóäñ. 1994 ã. Ïëàíèðîâàíèå ìåð ïî áîðüáå ñ çàñóõîé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òàõ Àìåðèêè: ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ. Water International 19(1):15–24.
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êè íàöèîíàëüíûõ èëè àãðîêëèìàòè÷åñêèõ ïëàíîâ ãîòîâíîñòè ê çàñóõå, ìîæíî, ïðè íàäëåæàùèõ èç-
ìåíåíèÿõ, èñïîëüçîâàòü â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå. Ýòè ýòàïû âêëþ÷àþ ñëåäóþùåå:
1. Ôîðìèðîâàíèå Íàöèîíàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîáëåìàì çàñóõè.
2. Îáúÿâëåíèå îñíîâíîé öåëè è ïîäõîäîâ Ðàáî÷åé ãðóïïû.
3. Ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû Ðàáî÷åé ãðóïïû è ïîäãîòîâêà ïëàíà íà ñëó÷àé çàñóõè.
4. Èíòåãðàöèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è ïîëèòèêè, è ëèêâèäàöèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáåëîâ.
5. Ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ïîäãîòîâêà ïëàíà íà ñëó÷àé çàñóõè.
6. Èíòåãðàöèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé, ïîëèòèêè, çàïîëíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáåëîâ.
7. Âûïîëíåíèå ïëàíà.
8. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé.
9. Âûäåëåíèå ðåñóðñîâ, êîîðäèíàöèÿ âíåøíåé (ìåæäóíàðîäíîé) ïîìîùè.
10. Îöåíêà ïî çàâåðøåíèþ çàñóõè.

Â Ïðèëîæåíèè 5 ïðåäñòàâëåíî äåòàëüíîå îïèñàíèå äåñÿòèýòàïíîãî ïðîöåññà.
Õîòÿ çàñóõà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãèîíàëüíîå ÿâëåíèå, íåöåëåñîîáðàçíî ñîçäàâàòü íà

ýòîì óðîâíå íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû. Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ â ðåãèîíå,
ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì íåäîñòàåò ïîëíîìî÷èé äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòóþùèõ òðåáîâà-
íèé. Áîëåå òîãî, â Öåíòðàëüíîé Àçèè íîâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïðèâåäåò ê äóáëèðîâàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå âåäóùèõñÿ, à òàêæå ïëàíèðóåìûõ ïðîåêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ñòðóêòóðíûõ è ïðî÷èõ ôàêòîðîâ ÷óâñòâèòåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Íàïðèìåð, Ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ïðîãðàììå ÎÎÍ áîðüáû ñ îïóñ-
òûâàíèåì è çàñóõîé (UNCCD), ïðåäóñìàòðèâàþùåå ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ îïóñòûíèâàíèÿ, è â Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî êîîðäèíàöèè âîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ îòâå÷àåò çà ðàñ-
ïðåäåëåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âîä (ñì. Ïðèëîæåíèå 6, â êîòîðîì ïåðå÷èñëÿþòñÿ ýòè ïðî÷èå ðîäñòâåí-
íûå ïðîåêòû). Íàöèîíàëüíûå ðàáî÷èå ãðóïïû ïî ïðîáëåìàì çàñóõè äîëæíû ðàáîòàòü â ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ ýòèìè ñòðóêòóðàìè. Öåëåñîîáðàçíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò îáìåí èíôîðìàöèåé
è ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ êîíñóëüòàöèé (÷åìó ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü êîíôåðåíöèè è ñåìèíàðû).

Êðèòè÷åñêóþ ðîëü èìååò ðàñòóùåå ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Ìíîãèå çàèíòå-
ðåñîâàííûå ñòîðîíû èñêëþ÷åíû èç ó÷àñòèÿ â êðèòè÷åñêèõ àñïåêòàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, óïðàâëåíèÿ
è ðåàëèçàöèè. Òåì íå ìåíåå, ïîñêîëüêó ðîëü ãîñóäàðñòâà ñîêðàòèëàñü â êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ è íàïðàâ-
ëåíèÿõ, âîçðîñëà âàæíîñòü ðåàãèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè è â ÷àñòíîñòè
íà çàñóõó. Îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè è îáëàäàþò äîñòàòî÷íûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè è ðåñóðñàìè, ñïîñîáíû ðåàãèðîâàòü íà áåäñòâèÿ áîëåå ãèáêèì, îïåðàòèâíûì è öåëåíàï-
ðàâëåííûì îáðàçîì.

Ôîðìèðóþùàÿñÿ ñòðàòåãèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ è óïðàâëåíèþ çàñóõîé â Öåíò-
ðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ïðèíöèïàõ:

Èíòåãðàöèÿ óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ìåð ïî åå ñìÿã÷åíèþ â íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ è îòðàñëåâûå ïðîåêòû.
Óêðåïëåíèå ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ñèñòåì ðàí-
íåãî îïîâåùåíèÿ.
Ðàçðàáîòêà ñèñòåì êîîðäèíèðîâàííîãî ðåàãèðîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ ïðè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.
Ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ è ñòðàòåãèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì èçìåíåíèÿ
êëèìàòà.

4.2.2 Âêëþ÷åíèå â Íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Ïåðâûå ýòàïû ïðîöåññà ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè
ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàñóõîé, è îöåíèòü èõ âîçìîæíûå èçäåðæêè. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåí-
íîãî àíàëèçà ÿñíî, ÷òî èçäåðæêè, âûçâàííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõîé, è ñòîèìîñòü îïåðàöèé
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ïî îêàçàíèþ ïîìîùè äëÿ ñìÿã÷åíèÿ âîçäåéñòâèÿ ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé çàñóõè â 2000-2001 ãã. áûëè
çíà÷èòåëüíûìè (ñì. Òàáëèöó 18 íèæå). Òåì íå ìåíåå, èìåþùèåñÿ äàííûå ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè è
ðàçðîçíåííûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû òî÷íî îïðåäåëèòü îñíîâíûå ðèñêè è ïîñëåäñòâèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìíîãèå âàæíûå èñòî÷íèêè ðèñêà (â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèå êëèìàòà) è èçäåð-
æêè, ñâÿçàííûå ñ ýôôåêòàìè çàñóõè, (íàïðèìåð, ýôôåêòû çàñóõè íà æèâîòíîâîäñòâî, ãèäðîýíåðãåòè-
êó, ðûáíîå õîçÿéñòâî, çäîðîâüå, îáùåñòâî è îêðóæàþùóþ ñðåäó).

Àíàëèç çàòðàò è âûãîä ïðè ïðèìåíåíèè ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ çà-
ñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè òàðãåòèðîâàíèè êëþ÷åâûõ îò-
ðàñëåé è ðàéîíîâ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõå. Òàðãåòèðîâàíèå (öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü) íåîáõîäè-
ìà íå òîëüêî äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ýôôåêòà ïî ñîêðàùåíèþ ñòðóêòóðíîé óÿçâèìîñòè è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îòâåòíîé ðåàêöèè, íî òàêæå äëÿ ìèíèìèçàöèè èíåðöèè è ñîïðîòèâëåíèÿ â îòíî-
øåíèè óïîðÿäî÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñî ñòîðîíû ðàçíûõ îòðàñëåé è âåäîìñòâ (÷òî íåèçáåæíî âîçíè-
êàåò â ðåçóëüòàòå àäìèíèñòðàòèâíûõ âîéí è ïîòðåáóåò ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ èõ ïðåîäîëåíèÿ).

Òàáëèöà 18: Èçäåðæêè â ñâÿçè ñ çàñóõîé â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå, 2000-01 ãã.

Äåôèöèò âîäû, Óáûòêè, âûçâàííûå çàñóõîé 2000-01 ãã. Ñòîèìîñòü
1999-2000 ãã. îïåðàöèé ïîìîùè

Êóá.êì % â US$ ìëí. â % îò ÂÂÏ â % îò ñ.õ. ÂÂÏ è âîññòàíîâëåíèÿ

îòêëîíåíèÿ Â US$ ìëí.
2000-2002 ãã.

Àðìåíèÿ - -30* 110 2.7 10.1 19.3
Àçåðáàéäæàí - - 110 1 6
Ãðóçèÿ - - 350 6 25.5 40.9
Êàçàõñòàí - -
Êûðãûçñòàí - -
Òàäæèêèñòàí 0.7** -11** 100 4.8 16.8 104.1
Òóðêìåíèñòàí 4.6** -30**
Óçáåêèñòàí 5.8** -37** 130 0.8 2.4 22.9

* Êóðà Àðàêñ 1999
**Àìóäàðüÿ 2000

Ìåðû ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ïîñëåäñòâèé íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â
ãåíåðàëüíûå ïëàíû è ñòðàòåãèè ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Íà áàçå àíàëèçîâ çàò-
ðàò-âûãîä ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ñòðóêòóðíîé óÿçâèìîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåàãèðîâàíèÿ ìîæíî
ó÷èòûâàòü â ðåøåíèÿõ îá èíâåñòèöèÿõ â èíôðàñòóêòóðó, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ (íàïðè-
ìåð, ïîãàøåíèå äîëãà) è ïëàíàõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå â ñòðàòåãèÿõ ðåàëèçàöèè è èíñòðóìåíòàõ êðåäèòî-
âàíèÿ. Òàêèå àíàëèçû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äëÿ íàõîæäåíèÿ ïðèåìëåìîãî ôèíàíñîâîãî èíñòðó-
ìåíòà ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî äåôèöèòà. Ìåæäóíàðîäíûì äîíîðàì ñëåäóåò ïîääåðæè-
âàòü ïðîàêòèâíîå óïðàâëåíèå ðèñêîì ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðèìåíÿòü ïðèíöèï
áîëåå ïðîàêòèâíîãî ïîäõîäà â ñîáñòâåííûõ ïðîåêòàõ (ñì. íèæå).8 9  

Ââèäó ñèëüíîãî ýôôåêòà ãèäðîëîãè÷åñêîé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ñîöèîýêîíîìè-
÷åñêîé çàñóõè âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ñòðàòåãèè è äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè âîäîõî-
çÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü â öåíòð âíèìàíèÿ ïðè óïîðÿäî÷åíèè ìåð,

89 Ñì. îöåíêó ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ è àíàëèç çàòðàò-âûãîä â îòíîøåíèè ìåð ñìÿã÷åíèÿ è
ðèñêà ôèíàíñîâûõ ìåð: Ïîë. Ê. Ôðèìýí, Ëýñëè A. Ìàðòèí, Ðýéíõàðä Ìåõëåð, Êîêî Óîðíýð è Ïèòåð Õàóçìýí, èþíü
2002 ã., Êàòàñòðîôû è ðàçâèòèå: èíòåãðàöèÿ êîìïîíåíòà ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ, Ñåðèÿ ðàáî÷èõ äîêóìåíòîâ Âñåìèðíîãî Áàíêà ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè No. 4.
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íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ñòðóêòóðíîé óÿçâèìîñòè. Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûå
ðåñóðñû âñå åùå âåñüìà îãðàíè÷åíû, ôîêóñ âíèìàíèÿ íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü íà ïîëèòèêå ïîä-
äåðæêè è ìåðàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ), íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, îáùåñòâåííûå èíè-
öèàòèâû ïî ðàçâèòèþ óñòîé÷èâîé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè), è ïðè-
ìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé ïî áîðüáå ñ çàñóõîé è âîññòàíîâëåíèþ îñíîâíîé èíôðàñòóêòó-
ðû. Ðàáîòà ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì íà÷àòà â áîëüøèíñòâå ñòðàí. Íåîáõîäèìî òùàòåëüíî îòñëåæèâàòü
è ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, è âêëþ÷àòü èõ ïðîãðàììû â ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû.9 0  

Óïðàâëåíèå çàñóõîé è ìåðû ïî åå ñìÿã÷åíèþ íåîáõîäèìî èíòåãðèðîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ñòðóêòóðíîé óÿçâèìîñòè è â óëó÷øåíèå ñèñòåìû âîäîõîçÿéñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Ìåðû ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè ðåñóðñàìè è óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåê-
òîâ ìîæíî â öåëîì êëàññèôèöèðîâàòü êàê ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ñïðîñîì, ñíàáæåíèåì è ìèíèìèçàöèè
âîçäåéñòâèÿ. Äðóãèå ïàðàìåòðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè ïëàíèðîâàíèè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé,
âêëþ÷àþò äèôôåðåíöèàöèþ ìåæäó ïðîàêòèâíûìè (ò.å., ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ) è ðåàêòèâíûìè (ò.å,
ïëàíèðîâàíèå íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ) ìåðàìè, à òàêæå ñâÿçü ñ êîíêðåòíûìè êîíå÷íûìè ïîëüçî-
âàòåëÿìè âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñ îòðàñëÿìè è óÿçâèìûì íàñåëåíèåì â ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõå). 9 1  

Ó÷èòûâàÿ íåðàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ðàñòî÷èòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå, ñòðóêòóðíàÿ óÿçâèìîñòü âîäîõîçÿéñòâåííîãî
ñåêòîðà ê çàñóõå ìîæåò áûòü ëó÷øèì îáðàçîì ñîêðàùåíà ïîñðåäñòâîì ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà óïðàâëåíèå ñïðîñîì. Ìåðû, ñïîñîáíûå ñîêðàòèòü ñïðîñ íà âîäó â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâ-
êàçå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âêëþ÷àþò:

Èíòåãðàöèþ âñåõ ñåêòîðîâ, âêëþ÷àÿ çåìëåóïðàâëåíèå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ãèäðîýíåðãåòèêó è
ðûáíîå õîçÿéñòâî, â ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íà áàçå âîäîñáîðíûõ áàññåéíîâ;
Âíåäðåíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ, ïîîùðÿþùåé ýôôåêòèâíîå âîäîïîëüçîâàíèå;
Ëèêâèäàöèþ ñóáñèäèé è ñîêðàùåíèå ïîääåðæêè ïðîãðàìì, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ âîçäåëûâàíèþ
âîäîåìêèõ êóëüòóð è âîäîåìêîé àãðîòåõíè÷åñêîé ïðàêòèêå, â ïðîòèâîâåñ ïðàêòèêå ðàöèîíàëü-
íîãî è ýêîíîìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû è áîãàðíîãî çåìëåäåëèÿ;
Ðàñïðîñòðàíåíèå ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé ïî óñòîé÷èâîé êîíñåðâàöèè âîäû;
Ïåðåäà÷à óïðàâëåíèÿ áûâøèìè âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè èððèãàöèîííûìè è äðåíàæíûìè ñèñòå-
ìàìè îáùèíàì ñîïðîâîæäàåòñÿ äëèòåëüíîé ïîäãîòîâêîé îðãàíèçàöèé è âîäîïîëüçîâàòåëåé, à
òàêæå ïðîãðàììàìè ãðàíòîâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè îáîðóäîâàíèÿ è ñèñòåì; áîëüøå âíèìàíèÿ íåîá-
õîäèìî óäåëÿòü ìåðàì ïî ïðîôèëàêòè÷åñêîìó ðåìîíòó, ñîñòàâëåíèþ ãðàôèêà ïîëèâà, çàìåðà
âîäû è íåäîðîãîñòîÿùèõ ìåð ïî îáíîâëåíèþ òåõíîëîãèè íà ìåñòíîì óðîâíå; 9 2   è
Íàèáîëåå íåîáõîäèìîé ìåðîé ïî ìèíèìèçàöèè âîçäåéñòâèÿ çàñóõè ÿâëÿåòñÿ âûðà-

áîòêà ïëàíîâ äåéñòâèé ïðè äåôèöèòå âîäû íà ìåñòíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ. (Â ïðè-

90 Ïðèìåðû ïðîãðàìì, ïîääåðæêó êîòîðûì îêàçûâàåò Âñåìèðíûé áàíê, âêëþ÷àþò Ïðîåêò óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè è ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè â Àðìåíèè, Ïðîåêò ðàçâèòèÿ îáùèííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è óï-
ðàâëåíèÿ âîäîñáîðíûì áàññåéíîì â Òàäæèêèñòàíå, Ïðîåêò óïðàâëåíèÿ çàñóøëèâûìè çåìëÿìè â Êàçàõñòàíå. Ïðîåêòû
âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò Ïðîåêò äðåíàæíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ âåòëàíäîâ â Óçáå-
êèñòàíå, êîòîðûé ïîääåðæèâàåò óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ äðåíàæíûõ âîä è âîññòàíîâëåíèÿ âåòëàíäîâ äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà è ïàñòáèù, è âîññòàíîâëåíèå äðåíàæíûõ è èððèãàöèîííûõ ñîîðóæåíèé. Âñå ýòè ìåðû íà-
ïðàâëåíû íà ïîääåðæêó óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ è ñáåðåæåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

91 Ýòè ìåðû ïîäðîáíî îñâåùàþòñÿ â ñëåäóþùèõ ìàòåðèàëàõ: Ìîõàììåä Áàççà, 2002 ã., “Ïëàíèðîâàíèå óïðàâëåíèå âîä-
íûì õîçÿéñòâîì â öåëÿõ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé çàñóõè”, Ðåãèîíàëüíûé îôèñ FAO ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó.

92 Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ôèíàíñèðóåìîé USAID ïðîãðàììû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, â ÷àñòíîñòè, Êîìïîíåíòà
âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ðàçðàáîòàíû ñåíñîðíûå èçìåðèòåëüíûå ïðèáîðû è ïàðàáî-
ëè÷åñêèå ëîòêè äëÿ çàìåðà âîäû â Óçáåêèñòàíå ïðè ñòîèìîñòè óñòàíîâêè ïðèìåðíî $12/ãà.
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ëîæåíèè 3 ïðåäñòàâëåí ïðîñòîé ïëàí íà ñëó÷àé òàêîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè). Ñ ðàçâèòèåì ðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàíóò âîçìîæíûìè ðåãèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèÿõ, ÷òî îáåñïå÷èò äàëüíåéøèé ñòèìóë äëÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ââèäó îãðàíè÷åííîñòè ôîíäîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòóêòóðû, ëèìèòèðîâàíû âîçìîæ-
íîñòè äëÿ äîðîãîñòîÿùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ âîäîîáåñïå÷åííîñòüþ. Ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ÃÝÑ è äðóãèìè ñîîðóæåíèÿìè, ðåãóëèðóþùèìè ñòîê, â îñíîâíîì ïîñðåäñòâîì
ïðèìèðåíèÿ îòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ â âåðõíåì è íèæíåì òå÷åíèè ðåê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåå âàæíûì, ÷åì ðàçâèòèå è âîññòàíîâëåíèå ýòèõ ñîîðóæåíèé. Ñèñòåìû âîäîõðàíèëèù, â îñîáåííîñòè
òå, ðåêîíñòðóêöèÿ êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ â ïîäâåðæåííûõ çàñóõå ðàéîíàõ, âîçìîæíî ñëåäóåò ïðîåêòèðî-
âàòü ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ åìêîñòè è èçìåí÷èâîñòè ñòîêîâ. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî è íàäåæíîãî áû-
òîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ äîëæíî ïîëó÷èòü ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ïðè ðàçâèòèè ñåëüñêîé èíôðà-
ñòóêòóðû, ÷òîáû ñîêðàòèòü óÿçâèìîñòü ê ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé çàñóõå. Ñëåäóåò âíåäðèòü íåäîðîãîñòîÿ-
ùèå òåõíîëîãèè âíóòðèõîçÿéñòâåííîé çàãîòîâêè âîäû è âëàãîçàäåðæàíèÿ (ñì. Âñòàâêó 2).

Âñòàâêà 2: Àãðîòåõíè÷åñêèå ìåðû – ïðîôèëàêòèêà ýðîçèè è âîäîçàäåðæàíèå

Ïðîòèâîýðîçèéíûå ìåðû, âëàãîóäåðæàíèå è âîäîçàäåðæàòåëüíûå ñîîðóæåíèÿ ïðèíèìàþò ìíîãèå ôîðìû. Ïðî-
ñòûå çàùèòíûå êóñòàðíèêîâûå íàñàæäåíèÿ èëè äåðíîâûå çàãðàæäåíèÿ ïîïåðåê âîäîñòîêîâ ìîãóò ïðåäîòâðàùàòü ýðî-
çèþ, ïîòåðþ âîäû è óñèëèâàòü ôèëüòðàöèþ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîïîëíåíèþ âîäîíîñíîãî ïëàñòà. (ñì. ðèñ. 1). Êàìåííûå
çàùèòíûå äàìáû ñîîðóæàþòñÿ ïîïåðåê âîäîñòîêîâ íà òàêèõ ïî÷âàõ, êàê Kaolinitic Alfisols, èñêëþ÷àÿ òàêèå ïî÷âû, êàê
Ìontmorillonitic vertizols, èëè íà ñèëüíî îãëèíåííûõ èëè ñóãëèíèñòûõ ïî÷âàõ, è íà ó÷àñòêàõ ñ óêëîíîì >3%, è ñ âûñîêîé
èíòåíñèâíîñòüþ îñàäêîâ. Êàìåííûå çàùèòíûå äàìáû íóæäàþòñÿ â óêðåïëåíèè ïîñðåäñòâîì êóñòàðíèêîâûõ ðàñòåíèé è
òðàâÿíîãî ïîêðîâà, ÷òîáû çàùèòèòü èõ îò ðàçìûâà âîêðóã êàìåííîãî êîëëåêòîðà (ñì. ðèñ.2). Ýòè ñîîðóæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
äåøåâûìè, ìîãóò áûòü ïîñòðîåíû èç ìåñòíûõ ìàòåðèàëîâ, íå òðåáóþò âûñîêîãî óðîâíÿ òåõíè÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è
ñòðîèòåëüíûõ íàâûêîâ. Òàêæå ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè âåòðîçàùèòíûå è ëåñîçàùèòíûå ïîëîñû (ôîòîñíèìîê 1).

Ðèñ 1. Òðàâÿíûå íàñàæäåíèÿ ïîïåðåê Ðèñ. 2. Êàìåííûå çàùèòíûå äàìáû,
ñòî÷íûõ êîëîäöåâ ñîîðóæåííûå ïîïåðåê ñòî÷íûõ êîëîäöåâ

Âîäîçàäåðæèâàþùèå ñîîðóæåíèÿ äëÿ çàùèòû ñåëüõîçêóëüòóð îò çàñóõè âêëþ÷àþò âàëèêè è ãðåáíè, áàññåéíû è
âîäîðàñïðåäåëèòåëè. Êîíòóðíàÿ îáðàáîòêà ëàíäøàôòà èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ íàïðàâëåíèÿ ñòîêà íà ó÷àñòêè, çàñàæåí-
íûå äåðåâüÿìè, êóñòàðíèêîì è äåðíîì. Äëÿ äðåâåñíûõ êóëüòóð ìåðû âêëþ÷àþò ïîääîííûå áàññåéíû (ñì. ñíèìîê 2), ïîëó-
êðóãëûå äàìáû, ñåðïîâèäíûå äàìáû, âîäîñòî÷íûå êîëîäöû è êîïêà ÿì äëÿ âëàãîçàäåðæàíèÿ. Ñáîð îñàäêîâ îáåñïå÷èâàåò
âîäó èëè âëàãó äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èëè îïîñðåäîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ èððèãàöèè èëè áûòîâîãî ïîòðåáëåíèÿ
(÷àñòü äîæäåâîé âîäû, ïîñòóïàþùåé ïî âîäîñòîêó ñ êðûø, ìîæíî õðàíèòü â åìêîñòÿõ è èñïîëüçîâàòü ïîçäíåå).

Èëë. 1. Çàùèòíûå îãðàæäåíèÿ óìåíüøàþò Èëë. 2. Îõðàíà ïî÷âû ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñèëó âåòðà è èñïàðåíèé íàñàæäåíèé îëèâêîâûõ ðîù
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Â ðàìêàõ íåêîòîðûõ âûïîëíÿåìûõ ïðîåêòîâ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè îáðàòèòüñÿ
ê ïðîáëåìàì âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåøåíèþ êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óêðåïëåíèþ óñòîé÷èâîñòè ê çàñóõå. Òåì íå ìåíåå, ýòè óñèëèÿ íå ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè è ïðÿ-
ìî íå ñâÿçàíû ñ óïðàâëåíèåì çàñóõîé è ñìÿã÷åíèåì åå ýôôåêòîâ. Åñëè âîäîõîçÿéñòâåííîå ïëàíèðî-
âàíèå è ðàçâèòèå áóäåò ïðîäîëæàòü äâèãàòüñÿ ïî îáû÷íîé òðàåêòîðèè, òî ðóêîâîäèòåëè âîäíîãî õî-
çÿéñòâà îïÿòü áóäóò çàõâà÷åíû âðàñïëîõ íà÷àëîì íîâîé çàñóõè.

Ñîêðàòèòü ñòðóêòóðíóþ óÿçâèìîñòü è óëó÷øèòü ðåàêöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îò-
ðàñëè ìîæíî îáåñïå÷èòü ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé
è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ. Áóäóùóþ è òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé îòðàñëè, óëó÷øåíèþ ðûíî÷íûõ ñòèìóëîâ è äîñòóïà ê ðûíêàì, óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ è îáåñïå÷åíèþ êðåäèòîâ, ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè
è ðàñïðîñòðàíåíèþ òåõíîëîãèé ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì çàòðàò è âûãîä ïðîâåäåíèÿ ìåð ïî óï-
ðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ, è âêëþ÷àòü èõ â íàäëåæàùèõ ñëó÷àÿõ. Ñëåäóåò ââåñòè â
ïðàêòèêó ïëàíèðîâàíèå îáùèííûõ âîäîñáîðíûõ áàññåéíîâ, êàê ýòî äåëàåòñÿ äëÿ ðàéîíîâ áîãàðíîãî
çåìëåäåëèÿ â Èíäèè.

Âñå ñòðàíû ïîëó÷àò ïîëüçó îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåõíîëîãèé ïî áîðüáå ñ çàñóõîé â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê âîçäåéñòâèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè â ðàçíûõ ðàéîíàõ. Â ýòîì ñëó÷àå îäíèì èç âàðèàíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîä-
äåðæêà ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ îðãàíèçàöèÿìè Êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïû ïî ìåæäó-
íàðîäíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì èññëåäîâàíèÿì (CGIAR), íàïðèìåð, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî ñåëü-
õîçèññëåäîâàíèÿì àðèäíîé çîíû ICARDA è Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî óëó÷øåíèþ ñîðòîâ êóêóðóçû è
ïøåíèöû CIMMYT, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîôèëåì óÿçâèìîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðàéîíàõ, ïîäâåð-
æåííûõ çàñóõå. Â ïðîâåäåííîé íèæå òàáëèöå ïðåäñòàâëåíà êëàññèôèêàöèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ àãðî-
òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ôåðìåðîâ. Ïîäðîáíîñòè, îòíîñèòåëüíî ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ
ôåðìåðîâ è ñêîòîâîäîâ, ïðåäñòàâëåíû â ïðèëîæåíèè 7. Ìíîãèå èç ýòèõ òåõíîëîãèé óæå ïðèìåíÿþò-
ñÿ â ðåãèîíå, íî òðåáóþò áîëåå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ôåðìåðû è ñêîòîâîäû â áîãàðíûõ ðàéîíàõ, ââèäó âûñîêîé ñòåïåíè èõ óÿçâèìîñòè,
òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Â îðîøàåìûõ ðàéîíàõ àãðîòåõíè÷åñêèå ìåðû ñëåäóåò ñôîêóñèðîâàòü
íà òàêèõ ïðîáëåìàõ, êàê ñîêðàùåíèå ÷ðåçìåðíîãî ðàñõîäà âîäû íà ïîëÿõ. Îðîøàåìûå ïëîùàäè íå
áûëè çàñòèãíóòû çàñóõîé ñòîëü âíåçàïíî è íå ïîñòðàäàëè ñòîëü çíà÷èòåëüíî ïî ñðàâíåíèþ ñ îòäà-
ëåííûìè ðàéîíàìè, êîòîðûå â îñíîâíîì çàâèñåëè îò áîãàðíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. ×òîáû ïðåäîò-
âðàòèòü ïîâòîðåíèå êàòàñòðîôè÷åñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè â ýòèõ ðàéîíàõ, áîãàðíîå ðàñ-
òåíèåâîäñòâî è ïàñòáèùíîå õîçÿéñòâî äîëæíû ïîëó÷èòü áîëüøå âíèìàíèÿ (äî ñèõ ïîð ðåøåíèå ïðî-
áëåìû êîíöåíòðèðîâàëîñü íà îáðàùåíèè ê îðîøàåìîìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó). Ôåðìåðàì è ïàñòó-
õàì-ñêîòîâîäàì â ýòèõ ðàéîíàõ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü íîâûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òåõíîëîãèè
îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ îñàäêîâ ïîñðåäñòâîì óâåëè÷åíèÿ âåãåòàöèîííîãî ïî-
êðîâà, ñîêðàùåíèÿ âñïàøêè èëè îáðàáîòêè ïî÷âû, à òàêæå ñîçäàíèÿ ðàñòèòåëüíûõ áàðüåðîâ ìåæäó
ó÷àñòêàìè, çàñàæåííûìè äåðåâüÿìè è êóñòàðíèêîì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü ýðîçèþ ïî÷âû, âûçâàííóþ
âîçäåéñòâèåì âåòðà è âîäû, è ïîâûñèòü âëàãîçàäåðæàíèå. Îïûò, êîòîðûé áóäåò ïîëó÷åí â ðåçóëüòàòå
ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ðàçâèòèþ îáùèííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è óïðàâëåíèþ âîäîñáîðíûì áàññåéíîì â Òàäæèêèñòàíå, îáåñïå÷èò íàãëÿäíûé ïðèìåð, êîòîðûé
áóäåò ïîëåçåí äëÿ ãîðíûõ ðàéîíîâ.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ñòðàòåãèè ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñòðàòåãèè ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü íà ïîòðåáíîñòÿõ â ïðîäóêòàõ
ïèòàíèÿ â ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõå, âîçìîæíûõ ýôôåêòàõ çàñóõè è äîëãîñðî÷íûõ ìåðàõ ïî
ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ (ìíîãèå èç íèõ îïèñàíû âûøå), à òàêæå ñèñòåìàõ èíôîðìàöèè è ðàííåãî ïðå-
äóïðåæäåíèÿ (ñì. îïèñàíèå íèæå).
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Ôèíàíñîâûå ñèñòåìû, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì ñëàáûìè äëÿ
ââåäåíèÿ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðèñêà, íàïðèìåð, ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé (äåôè-
öèòà èëè èçáûòêà) îñàäêîâ. Òåì íå ìåíåå, ðàçâèòèå ñèñòåìû ñáåðåæåíèé è êðåäèòà, îñîáåííî â
îòäàëåííûõ ðàéîíàõ, ïîâûñÿò æèçíåñïîñîáíîñòü â ñëó÷àå çàñóõè. Äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçâèòèþ ôèíàí-
ñîâûõ ñèñòåì äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà óñêîðåíèå ïëàíîìåðíîãî âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðèñêà íà ñîîòâåòñòâóþùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ.

Òàáëèöà 19: Ïðåäëàãàåìàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòèêà, ðàçðàáîòàííàÿ íà îñíîâå òîïîãðàôè÷åñêèõ
è êëèìàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê â ÖÀèÊ

Áîãàðíûå çåìëè â íèçìåííûõ ðàéîíàõ
Âûñîòà: < 750ì –
Ãîäîâûå îñàäêè ~660 ìì

Ñîçäàòü îáùèííóþ àññîöèàöèþ ïî óïðàâëåíèþ
âîäîñáîðíûì áàññåéíîì è ïîäãîòîâèòü ïëàí ïî
êîíñåðâàöèè è èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ âîäîñáîð-
íîãî áàññåéíà.
Óêðåïèòü âîäîñáîðíûå ñîîðóæåíèÿ íà ìåñòàõ äëÿ
ïîäïèòûâàíèÿ ïî÷âåííîãî ïðîôèëÿ è âîäîíîñíûõ
ãîðèçîíòîâ ïîñðåäñòâîì çàïðóä è çàùèòíûõ
âàëèêîâ.

Îáíåñòè íå çàãëóøàþùåé æèâîé äðåâåñíîé èçãîðî-
äüþ (áîáîâûå ðàñòåíèÿ) â öåëÿõ âåòðîçàäåðæàíèÿ,
÷òîáû ñîõðàíèòü ìèêðîêëèìàò è ñîêðàòèòü èñïàðå-
íèå, è îáåñïå÷èòü çåëåíûé êîðì äëÿ ñêîòà âî âðåìÿ
çàñóõè, ïðåäîòâðàòèòü çàïàñû äðåâåñèíû è òîïëèâà
îò èñòîùåíèÿ;
Ïðîâåñòè ãåîëîãè÷åñêóþ ñúåìêó âîäîíîñíîãî
ïëàñòà, ðàçãðàíè÷èòü òåððèòîðèþ è èñïîëüçîâàòü
ñêâàæèíû è ãëóáîêèå ïîãðóæíûå íàñîñû äëÿ ïîäà÷è:
a) ïèòüåâîé âîäû è ïðè åå äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå
äëÿ îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà èððèãàöèîííûõ êîëîäöåâ.
Óëó÷øèòü ñîäåðæàíèå îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà â
ïî÷âå çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ îñòàòêîâ ðàñòåíèé è
æíèâüÿ íà ïîëÿõ è èñïîëüçîâàíèÿ ñòîéëîâîãî íàâîçà.
Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî
îðîøåíèÿ, ïðè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ñìåñü
îòðàáîòàííûõ äðåíàæíûõ âîä è ñâåæåé èððèãàöè-
îííîé âîäû.
Ïðèìåíÿòü ñèñòåìû âûðàùèâàíèÿ íåñêîëüêèõ
óðîæàåâ íà îäíîì ïîëå è âîçäåëûâàíèÿ ïðîìåæóòî÷-
íûõ êóëüòóð.
Ñîçäàòü óñòîé÷èâûå àññîöèàöèè óñëóã äëÿ ôåðìåðîâ,
íàïðèìåð, ÀÂÏ, àññîöèàöèþ áàññåéíîâîãî óïðàâëå-
íèÿ, ñåìåíîâîä÷åñêóþ àññîöèàöèþ è èñïîëüçîâàòü
èõ êàê èíñòðóìåíòû ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé è
òåõíîëîãèé.

Çàñóøëèâûå îðîøàåìûå çåìëè
Âûñîòà: < 750m
Ãîäîâûå îñàäêè: ~ 500 mm

Ñîçäàòü óñòîé÷èâóþ àññîöèàöèþ ôåðìåðñêèõ óñëóã,
íàïðèìåð, ÀÂÏ, áàññåéíîâîå îáúåäèíåíèå, ñåìåíî-
âîä÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ.

Áîãàðíûå ãîðíûå ðàéîíû

Âûñîòà >750ì è 1250ì

Îñàäêè: < 660 ìì

Ñîçäàòü îáùèííóþ àññîöèàöèþ âîäîñáîðíîãî
áàññåéíà è ïîäãîòîâèòü ïëàí ïî êîíñåðâàöèè è
èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ âîäîñáîðíîãî áàññåéíà.

Î÷åðòèòü ëåñíóþ òåððèòîðèþ, îòìåòèòü ëåñíûå
ó÷àñòêè, ðàçðàáîòàòü âîäîñáîðíûå ñòðóêòóðû òàêèå,
êàê ïðóäû è âîäíûå îáúåêòû, ñîäåðæàùèå âîäíûé
ñòîê. Ñîçäàòü ðÿä çàãðàäèòåëüíûõ íàñàæäåíèé ïðè
êîíòóðîâêå 1-1, 5 ì è òðàâ ñ ãëóáîêîé êîðíåâîé
ñèñòåìîé, íàïðèìåð, Jiji grass (Achnatherum splendens
(Trin),ïðè êîíòóðå 0.3 – 0.5 ì.

Ââåñòè â ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ îáùèííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, îðãàíèçîâàííóþ ïî ïðèíöèïó âîäîñáîðíîãî
áàññåéíà, íàïðàâëåííóþ íà ñîõðàíåíèå ïî÷âåííûõ è
âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
âîäîòîêîâ è çàïàñà âîä ïðè ìèêðî ñèñòåìàõ ñáîðà
ïîâåðõíîñòíîãî ñòîêà â âåðõíèõ âîäîñáîðàõ.

Âûðàâíèâàòü âñå âíóòðèõîçÿéñòâåííûå èððèãàöèîí-
íûå ïðîìîèíû è èñïîëüçîâàòü îñíîâàííûå íà
êîíòóðàõ òåððàñíûå/ ðóñëîâûå ôîðìèðîâàíèÿ ïî
ãëàâíîìó çåìåëüíîìó ñêëîíó. Ïðîèçâåñòè ïîñàäêó
ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ äåðåâüåâ íà òåððàñàõ
(ïëîäîâûå è îðåõîâûå äåðåâüÿ) ïðè âîçäåëûâàíèè
îäíîëåòíèõ ïðîìåæóòî÷íûõ êóëüòóð, ïðåäïî÷òèòåëü-
íî ïðè ÷åðåäîâàíèè áîáîâûõ è çåðíîâûõ.

Ââåñòè èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ïàñòáèùíîãî õîçÿéñòâà
â âåðõíèõ âîäîñáîðàõ ïðè ïàñòáèùåîáîðîòå íà
îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ â ïðåäåëàõ îáùèííûõ çåìåëü èëè
íà ÷àñòíûõ ó÷àñòêàõ, è æèâîòíîâîä÷åñêîå ïðîèçâîä-
ñòâî.

Â ïðåäåëàõ òåððàñû ïðèìåíÿòü ãðåáíåâóþ ñèñòåìó
îáðàáîòêè äëÿ çåìëåäåëèÿ.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü
äëÿ ðàçâèòèÿ ñàäîâîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà èëè
ñìåøàííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Îðîøàåìûå çåìëè
Âûñîòà: < 750m
Ãîäîâûå îñàäêè: > 660 mm

Ñîçäàòü óñòîé÷èâóþ àññîöèàöèþ ôåðìåðñêèõ óñëóã,
íàïðèìåð, ÀÂÏ, áàññåéíîâîå îáúåäèíåíèå, ñòðåìèòü-
ñÿ ðàñøèðèòü òåððèòîðèþ çàùèòíîãî îðîøåíèÿ.
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Îáíåñòè æèâîé íå çàãëóøàþùåé äðåâåñíîé
èçãîðîäüþ (áîáîâûå ðàñòåíèÿ) èëè òóòîâûìè
äåðåâüÿìè êàíàëû èëè ï ãðàíèöû õîçÿéñòâ â öåëÿõ
âåòðîçàäåðæàíèÿ, ÷òîáû ñîõðàíèòü ìèêðîêëèìàò è
ñîêðàòèòü èñïàðåíèå, è îáåñïå÷èòü çåëåíûé êîðì
äëÿ ñêîòà âî âðåìÿ çàñóõè, òóòîâûå ëèñòüÿ äëÿ
ðàçâåäåíèÿ øåëêîïðÿäíûõ ãóñåíèö äëÿ ïîëó÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà, è äðåâåñíîå òîïëèâî
ïîñðåäñòâîì îáðåçêè äåðåâüåâ.
Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî
îðîøåíèÿ, ïðè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ñìåñü
îòðàáîòàííûõ äðåíàæíûõ âîä è ñâåæåé èððèãàöè-
îííîé âîäû.

Ïðèìåíÿòü ñèñòåìû âûðàùèâàíèÿ íåñêîëüêèõ
óðîæàåâ íà îäíîì ïîëå è âîçäåëûâàíèÿ ïðîìåæó-
òî÷íûõ êóëüòóð.
Ïîâûñèòü ïðîäóêòèâíîñòü ïîñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ
ñîðòîâ è èíòåíñèôèêàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ââåñòè ñèñòåìó âûðàùèâàíèÿ íåñêîëüêèõ óðîæàåâ
è ââåñòè âîçäåëûâàíèå ïðîìåæóòî÷íûõ óðîæàåâ
ïðè ðàííåì ñîçðåâàíèè âûñîêîóðîæàéíûõ
ãèáðèäíûõ ñîðòîâ – óêðåïèòü òåêóùóþ èíòåíñèâ-
íîñòü çåìëåäåëèÿ â ðàçìåðå íèæå 80% äî 160
ïîñðåäñòâîì ñìåøàííîãî ÷åðåäîâàíèÿ çëàêîâûõ,
áîáîâûõ, òîâàðíûõ êóëüòóð òàêèõ, êàê õëîïîê,
ìàñëè÷íûå ñåìåíà èëè ëå÷åáíûå êóëüòóðû.
Óëó÷øèòü ñîäåðæàíèå îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà â
ïî÷âå ïîñðåäñòâîì ïîæíèâíûõ îñòàòêîâ è ñòåðíè
íà ïîëÿõ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è âîäîçàäåð-
æàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïî÷â, ïðèìåíÿòü ìåòîäû
ÈÇÐ.
Ñîçäàòü îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ ôåðìåðîâ äëÿ
ïîñòàâêè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå
âûñîêî óðîæàéíûõ è ñåìÿí è êà÷åñòâåííûõ
óäîáðåíèé.

Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü òðàíñïîðòèðîâêè âîäû ïî
ìàãèñòðàëüíûì è âòîðè÷íûì îðîñèòåëüíûì êàíàëàì
ïîñðåäñòâîì èõ îáëèöîâêè, íà÷èíàÿ ñ ìåíåå 60% äî
áîëåå 80%; ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âíóòðèõîçÿé-
ñòâåííîãî îðîøåíèÿ ñ òåêóùåãî óðîâíÿ ìåíåå 50% äî
áîëåå 75% ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà ïîëèâíîé
ïîëîñû êîíôèãóðàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èñïîëüçî-
âàíèÿ ãðåáíåâîãî è áîðîçäîâîãî ìåòîäà äëÿ îáðàáîòêè
ïî÷âû;
Íåîáõîäèìî ïðè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ñìåñü
îòðàáîòàííûõ äðåíàæíûõ âîä è ñâåæåé èððèãàöèîí-
íîé âîäû.
Óëó÷øèòü ñîäåðæàíèå îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà â ïî÷âå
çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ îñòàòêîâ ðàñòåíèé è æíèâüÿ íà
ïîëÿõ è èñïîëüçîâàíèÿ ñòîéëîâîãî íàâîçà.
ââåñòè ñèñòåìó âûðàùèâàíèÿ íåñêîëüêèõ óðîæàåâ è
âîçäåëûâàíèå ïðîìåæóòî÷íûõ óðîæàåâ â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ èíòåíñèâíîñòè ðàñòåíèåâîäñòâà ñ òåêóùåãî
óðîâíÿ ìåíåå 80% äî 200%.
Âíåäðèòü èíòåíñèâíóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðàêòèêó è äîâåñòè òåêóùèé óðîâåíü èíòåíñèâíîñòè
çåìëåäåëèÿ ñ ìåíåå 80% äî 200% ïîñðåäñòâîì èíòðî-
äóêöèè êîììåð÷åñêîé êóëüòóðû (õëîïîê), ñîçðåâàþùåé
â òå÷åíèå 145 äíåé, çàòåì ìàñëè÷íîé êóëüòóðû (çåìëÿ-
íîé îðåõ) èëè ãèáðèäíîãî ïîäñîëíå÷íèêà èëè êóíæóòà,
èëè îáåñïå÷èòü ñåâîîáîðîò êóëüòóðû çà ñ÷åò ïîñåâíîãî
ãîðîõà è ïîñòîÿííîé ðîòàöèè çåðíîâûõ, áîáîâûõ.
Ïîñòîÿííî èíòðîäóöèðîâàòü óëó÷øåííûå ñîðòà
òîâàðíûõ êóëüòóð è èíòåíñèâíûå àãðîòåõíè÷åñêèå
ïðèåìû, ïðèìåíÿòü ìíîãîïîëüíóþ ñèñòåìó è îáåñïå-
÷èòü âûðàùèâàíèå âûñîêîóðîæàéíûõ ãèáðèäíûõ
ñîðòîâ ïðîìåæóòî÷íûõ êóëüòóð ðàííåãî ñîçðåâàíèÿ.
Ñîçäàòü îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ ôåðìåðîâ,
îáåñïå÷èâàþùèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå
è ñáûò ïðîäóêöèè.

Ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçðàáîòêå ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ñëåäóåò áîëåå ïîëíî èçó÷àòü ïóòè ñìÿã÷åíèÿ ýôôåêòîâ çàñóõè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Ïåðâûé øàã â ýòîì ïðîöåññå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ëó÷øå îïðåäåëèòü ñâÿçè ìåæäó çàñóõîé è îêðóæà-
þùåé ñðåäîé, è çàòåì âûðàáîòàòü è ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Ýòîò ïðîöåññ
íåîáõîäèìî êîîðäèíèðîâàòü è âêëþ÷àòü â îñóùåñòâëÿåìûå ïðîåêòû ïî îïóñòûâàíèþ, áèîðàçíîîá-
ðàçèþ, äåãðàäàöèè çåìëè, êà÷åñòâó âîäû è èçìåíåíèþ êëèìàòà.

Èíèöèàòèâû ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ è îõâàòó íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî íàïðàâèòü íà ïîâû-
øåíèå æèçíåñïîñîáíîñòè ðàéîíîâ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõå.

Öåëåâûå ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà îêàçàíèå ïîìîùè íàèáîëåå óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñå-
ëåíèÿ, óïðåæäàÿ âîçäåéñòâèå çàñóõè. Íàïðèìåð, ñîöèàëüíûå ôîíäû è ïðîåêòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò
ìîãóò âêëþ÷àòü ìåðû ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ, îñîáåííî â áîãàðíûõ ðàéî-
íàõ, ãäå ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî ïîä óãðîçó â ðåçóëüòàòå íåñâîåâ-
ðåìåííîãî âûïàäåíèÿ îñàäêîâ èëè èõ îòñóòñòâèÿ. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ àêòèâíîå ïðèâëå÷å-
íèå îáùèí ê ó÷àñòèþ â ïðîãðàììàõ ïî ïîäãîòîâêå ê çàñóõå è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ.
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4.2.3 Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, ïðîãíîçèðîâàíèå è ñèñòåìû
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ

Ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò óëó÷øèòü ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, ïðî-
ãíîçèðîâàíèå è ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå:

Äàëüíåéøåå îïðåäåëåíèå è óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â ñåòè íàáëþäåíèÿ;
Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà âåðòèêàëüíîé ñòðóêòóðû ïîñðåäñòâîì äåöåíòðàëèçàöèè, óëó÷øå-
íèÿ êîîðäèíàöèè è àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.
Ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ñáîðó äàííûõ;
Ñîçäàíèå îáùèííûõ è ïðîìåæóòî÷íûõ ñèñòåì ðàííåãî îïîâåùåíèÿ, âêëþ÷àÿ àíàëèç îôèöèàëü-
íûõ è íåîôèöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ðàéîíàõ è îáùèíàõ, íà ïðåäìåò èñïîëíåíèÿ èìè ðîëè
àãåíòîâ ìåñòíûõ ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ â ïîäâåðæåííûõ çàñóõå ðàéîíàõ;
Âîññòàíîâëåíèå àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñåòåé è àíàëèç öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ íîâûõ
òåõíîëîãèé, íàïðèìåð, íàáëþäåíèå çà èçìåíåíèåì íîðìàëüíîãî ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà (ñì.
Âñòàâêó 1);
Óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ äàííûìè;
Ñîäåéñòâèå îáìåíó è êîîðäèíàöèè èíôîðìàöèè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ðàñïðîñ-
òðàíåíèå èíôîðìàöèè ñðåäè íàñåëåíèÿ êàê ÷àñòè îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî óïðàâëåíèþ áåä-
ñòâèÿìè;
Ïðèîðèòèçàöèÿ ñèñòåì èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â öåëÿõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîáðàí-
íûõ äàííûõ â îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ; è
Ðàçðàáîòêà ïðîäóêòîâ ìîíèòîðèíãà, ëó÷øå ïðèñïîñîáëåííûõ ê íóæäàì êîíêðåòíûõ êîíå÷íûõ
ïîëüçîâàòåëåé (ñì. Âñòàâêó 2 î áþëëåòåíÿõ ïî ðàñòåíèåâîäñòâó).
Íàèáîëåå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå âûøåóêàçàííûõ ñèñòåì â Êàâ-

êàçñêîì ðåãèîíå, îñîáåííî â ïëàíå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó ñòðàíàìè, è óëó÷øå-
íèå ñèñòåìû â Ãðóçèè. Ó÷èòûâàÿ ÷àñòóþ ïîâòîðÿåìîñòü ïàâîäêîâ è çàìîðîçêîâ, ýòè àñïåêòû óïðàâ-
ëåíèÿ áåäñòâèÿìè òàêæå íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäå-
íèÿ íà îñíîâå ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî, ãèäðîëîãè÷åñêîãî è àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Âñòàâêà 3: Áþëëåòåíè çàñóõè äëÿ ðàñòåíèåâîä÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà

Áþëëåòåíè íåîáõîäèìî ïîäãîòàâëèâàòü â õîäå êîíñóëüòàöèé ñî ñïåöèàëèñòàìè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ïåðåäàâàòü èõ ïî íàöèîíàëüíîìó ðàäèî è òåëåâèäåíèþ. Àãðîìåòû â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíîâ ìîãóò ïîïûòàòü-
ñÿ ðàçðàáîòàòü èíäåêñ àíîìàëèè àðèäíîñòè (AI) ñëåäóÿ êîíöåïöèè Thomthwaite,’ èñïîëüçóåìîé äëÿ ìîíèòîðèíãà ñôå-
ðû äåéñòâèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, èíòåíñèôèêàöèè è ñïàäà çàñóõè.

AI âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå
AI = [(PE – AE)/PE] × 100

Ãäå PE – ïîòåíöèàëüíàÿ ýâàïîòðàíñïèðàöèÿ, âû÷èñëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå Ïåíìàíà, â êîòîðîé ó÷èòûâàåòñÿ ñðåäíÿÿ
òåìïåðàòóðà, ïîñòóïàþùàÿ îáùàÿ ñîëíå÷íàÿ ðàäèàöèÿ, îòíîñèòåëüíàÿ âëàæíîñòü è ñêîðîñòü âåòðà. AE – ôàêòè÷åñêàÿ is
actual ýâàïîòðàíñïèðàöèÿ, âû÷èñëÿåòñÿ ïî ìåòîäó âîäíîãî áàëàíñà Thornthwaite, ó÷èòûâàÿ PE, ôàêòè÷åñêîå êîëè÷å-
ñòâî îñàäêîâ è ïîëåâóþ íàãðóçêó ïî÷âû (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïî÷âû).

Àíîìàëèÿ àðèäíîñòè âû÷èñëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ íîðìàëüíîãî èíäåêñà àðèäíîñòè äëÿ âñåõ ìåòåî-
ñòàíöèé â ñòðàíå. Ðàçáèâêà àðèäíûõ ðàéîíîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ðàéîíû ñ àðèäíîé àíîìàëèåé
0 èëè íåãàòèâíîé íåàðèäíûå
1-25 ñëàáî àðèäíûå
26-50 óìåðåííî àðèäíûå
> 50 ñèëüíî àðèäíûå
Âî âðåìÿ îñíîâíîãî ñåçîíà (îñàäêîâ) íåîáõîäèìî äâàæäû â íåäåëþ (ðàç â äâå íåäåëè) ïîäãîòàâëèâàòü ñâîäêè

àíîìàëèè àðèäíîñòè äëÿ âñåé ñòðàíû. Ýòè ñâîäêè íåîáõîäèìî øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿòü ñðåäè ðàçëè÷íûõ ïîëüçîâàòå-
ëåé.
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4.2.4 Êîîðäèíàöèÿ ãîòîâíîñòè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì,
ðåàãèðîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ

Ãîòîâíîñòü ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ðåàãèðîâàíèå è âîññòàíîâëåíèå íåîáõîäèìî
â áîëüøåé ìåðå ôîêóñèðîâàòü íà ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ìåðàõ. Âî ìíîãèõ ïðî-
ãðàììàõ ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìåðàì ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ è ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ, ÷òî âûçûâàåò çàäåðæêè â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå è ïðèâîäèò ê
äîïîëíèòåëüíûì çàéìàì è ðåêîíñòðóêöèè.9 3   Ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå êîìïîíåíòû âîññòà-
íîâëåíèÿ â ðàìêàõ îïåðàöèé ÷ðåçâû÷àéíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ãàðìîíèçèðîâàòü ñ îñíîâ-
íûìè ìåðàìè â âûøåíàçâàííûõ ñåêòîðàõ.

Ïëàíèðîâàíèå íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñäåëàòü áîëåå
òî÷íûì è êîìïëåêñíûì. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, ïîðÿäîê, îòâåòñòâåííûå îðãàíû çà
ìåðû ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü äî
íà÷àëà çàñóõè. Â ðàñ÷åò ñëåäóåò ïðèíÿòü âñå îòðàñëè, çàòðàãèâàåìûå çàñóõîé. Ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îïåðàöèé ïîìîùè äîëæíî áûòü ïî âîçìîæíîñòè ïðîñòûì, îïåðàòèâíûì è íå
îáðåìåíåííûì êàêèìè-ëèáî îáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè. Ïîðÿäîê çàêóïîê äîëæåí áûòü ãèáêèì.9 4  

Ïðåäñòîèò èíòåãðèðîâàòü ìåðû ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ â îáùèå ïëàíû
ðåàãèðîâàíèÿ ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ, à òàêæå ïðèâÿçàòü ìåðû ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷å-
íèþ åå ýôôåêòîâ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñòèõèéíûì ïðèðîäíûì ÿâëåíèÿì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïàâîäêè/
íàâîäíåíèÿ è îïîëçíè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ñëó÷àþòñÿ ïîñëå çàñóõè, îñîáåííî â ãîðíûõ ðàéîíàõ,
à òàêæå ñíåæíûå çàíîñû, êîòîðûå ÷àñòî âûçûâàþò ïàäåæ ñêîòà, íå ïîëó÷èâøåãî äîñòàòî÷íûé îò-
êîðì â ëåòíèå ìåñÿöû.

Óêðåïëåíèå îöåíêè âîçìîæíîñòåé, óÿçâèìîñòè è âîçäåéñòâèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåàãèðîâàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Îöåíêè óÿçâèìîñ-
òè íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà
îêàçàíèå ïîìîùè/âîññòàíîâëåíèå â ñëó÷àå áåäñòâèÿ. Òåì íå ìåíåå, òî÷íûå îöåíêè â áîëüøèíñòâå
ñòðàí îòñóòñòâóþò. Óëó÷øåíèå âîçìîæíîñòåé ïî ïðîâåäåíèþ îöåíîê òàêæå ïîìîæåò ñáîðó äàííûõ è
ïîäãîòîâêå àíàëèçà çàòðàò-âûãîä, òðåáóåìîãî äëÿ èíòåãðàöèè óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèå åå
ýôôåêòîâ â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñ òåì, ÷òîáû ðåøàòü ïðîáëåìû ñòðóêòóðíîé óÿçâèìîñòè.

Èíñòèòóöèîíàëüíîå óêðåïëåíèå è êîîðäèíàöèÿ íåîáõîäèìû äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îïå-
ðàöèé, ñäåëàâ èõ áîëåå ãèáêèìè è ðåàêòèâíûìè. Áîëüøèíñòâî ñòðàí óêðåïèëè ñâîè îðãàíèçà-
öèè ïî óïðàâëåíèþ áåäñòâèÿìè, îäíàêî èõ íåîáõîäèìî äàëüíåéøèì îáðàçîì óêðåïèòü ïîñðåäñòâîì
îáìåíà èíôîðìàöèåé è ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Ôðàãìåíòèðîâàí-
íóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñâÿçàííîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé, ÷òî ïî
íåîáõîäèìîñòè áóäåò ñðåäíåñðî÷íûì èëè äîëãîñðî÷íûì ïðîöåññîì.

Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò àêòèâíîå âîâëå÷åíèå îáùèí â äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàãèðî-
âàíèþ íà çàñóõó. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îòâåòíûõ ìåð íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ãîðàçäî
áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå îáùèí è èõ ïîääåðæêó; ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ãîëîñà ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà
íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàñåëåíèå â ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõàì, íå îêàçàëèñü â ñèòóàöèè ïîñòîÿí-

93 Ðîé Ãèëáåðò è Àëüöèðà Êðîéìåð, 1999 ã., Îáó÷åíèå íà îïûòå Âñåìèðíîãî Áàíêà â îáëàñòè îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñëó÷àå
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ñåðèÿ ðàáî÷èõ äîêóìåíòîâ ãðóïïû ïî óïðàâëåíèþ ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè No. 2, ìàé 1999 ã.

94 Ýòè óðîêè áûëè èçâëå÷åíû èç ïðåäûäóùèõ ïðîåêòîâ Âñåìèðíîãî Áàíêà ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé çàñóõè. Ñì. Âñå-
ìèðíûé Áàíê, 2002 ã., Òåõíè÷åñêîå ïðèëîæåíèå ê ïðåäëàãàåìîìó Êðåäèòó Ðåñïóáëèêå Ìàëàâè íà ðåàëèçàöèþ ýêñò-
ðåííîãî Ïðîåêòà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé çàñóõè, 30 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.; Âñåìèðíûé Áàíê, 2002 ã., Òåõíè÷åñêîå ïðèëî-
æåíèå ê ïðåäëàãàåìîìó Êðåäèòó Ðåñïóáëèêå Çàìáèÿ íà ðåàëèçàöèþ ýêñòðåííîãî Ïðîåêòà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
çàñóõè, 28 îêòÿáðÿ 2002 ã.; Âñåìèðíûé Áàíê, 1995 ã., Ïðîåêòà ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé çàñóõè â Çèìáàáâå (Êðåäèò ¹
2399-ZIM): Îò÷åò ïî çàâåðøåíèþ ðåàëèçàöèè, 20 äåêàáðÿ 1995 ã.
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íîé çàâèñèìîñòè îò îïåðàöèé ïî îêàçàíèþ ïîìîùè.9 5   Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ïîòåíöèàëà äîëæíû
âêëþ÷àòü îáó÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí àñïåêòàì ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. (Äëÿ
ôåðìåðîâ è ñêîòîâîäîâ-ïàñòóõîâ ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî ïîñðåäñòâîì èíòåãðàöèè âîïðîñîâ óïðàâ-
ëåíèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèÿ åå ýôôåêòîâ â èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîí-
ñóëüòàöèîííûõ ñëóæá).

Â áîãàðíûõ ðàéîíàõ, îñîáåííî â ãîðíûõ ðàéîíàõ Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè, ïðî-
æèâàåò íàñåëåíèå, íàèáîëåå óÿçâèìîå ê çàñóõå, à òàêæå ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïàâîäêàì è
îïîëçíÿì, ÷àñòî ïðîèñõîäÿùèì ïîñëå çàñóõè. Ýòè îáùèíû äîëæíû áûòü ãîðàçäî ëó÷øå îñâå-
äîìëåíû îá èõ óÿçâèìîñòè è âêëþ÷åíû â ñèñòåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ è óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè.

Êðèòè÷åñêè âàæíî îáåñïå÷èòü ñâÿçü ïåðâûõ äâóõ ñòåðæíåâûõ êîëîíí ïðåäëàãàåìîé
ñòðàòåãèè ñ òðåòüåé ñòåðæíåâîé êîëîííîé â ïëàíå ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð,
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã íåîáõîäèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ñëóæàùåé ïóñêî-
âûì ìåõàíèçìîì äëÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ (ñì. îáðàçåö ÷ðåçâû÷àéíîãî ïëàíà â ïðèëîæåíèè 3). Îñàäêè
íà 15% íèæå íîðìû ïðèâåäóò ê áîëåå èíòåíñèâíîìó ìîíèòîðèíãó âîäíûõ ðåñóðñîâ, êóëüòóð è ïàñò-
áèù; ñîêðàùåíèå îñàäêîâ íà 15-25% ïðèâåäåò â ãîòîâíîñòü ðàáî÷èå ãðóïïû ïî âîçäåéñòâèþ çàñóõè,
ñòàíåò íà÷àëîì êàìïàíèé ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîñëóæèò òîë÷êîì äëÿ ïåðåñìîòðà îïåðàöèé âî-
äîõðàíèëèù è ðåæèìîâ ýêñòðàêöèè ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä, îãðàíè÷èòåëüíûõ íîðì âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è âîçäåëûâàíèÿ êóëüòóð. Áîëåå ýêñòðåìàëüíûå çàñóõè ïðèâåäóò ê ìåæâåäîìñòâåííîìó
ðåàãèðîâàíèþ è ìåðàì ïî îêàçàíèþ ïîìîùè è ôèíàíñîâîìó àíàëèçó âîçäåéñòâèÿ íà îáúåìû ïðîèç-
âîäñòâà è ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû. Âàæíî, ÷òîáû âñå çàèíòåðåñîâàííûå è ïðè÷àñòíûå ñòîðîíû ïî-
íèìàëè ïóñêîâûå ìåõàíèçìû è ñâÿçàííûå ñ íèìè ìåðû. Óðîêè îïûòà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå çàñó-
õè 2000-2001 ãã., îòíîñèòåëüíî ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî ó÷åñòü ïðè ïîäãî-
òîâêå ïðîãðàìì ãîòîâíîñòè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì.

Óïðàâëåíèå äàííûìè î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ íåîáõîäèìîé ïîìîùè è åå ýôôåêòèâ-
íîãî öåëåâîãî íàïðàâëåíèÿ. Ïðîãíîçèðîâàíèå óðîæàéíîñòè êóëüòóð, ãàðìîíèçàöèÿ, ñáîð, ïåðå-
äà÷à è óïðàâëåíèå äàííûìè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè. ×àñòî îòñóòñòâóþò èëè íåòî÷íû âàæíûå äàí-
íûå, íàïðèìåð, êîëè÷åñòâî òðåáóåìûõ ñêëàäîâ è êà÷åñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñîçäàíû â Êàðàêàëïàêñòàíå è íåêîòîðûõ ìåñòàõ Òàä-
æèêèñòàíà, îäíàêî îòñóòñòâóþò âî ìíîãèõ äðóãèõ ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõå.

4.2.5 Èçìåíåíèå êëèìàòà

Ïðàâèòåëüñòâàì Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè ñëåäóåò ïðèíÿòü ñòðàòåãèè, íàïðàâëåí-
íûå íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè ê äîëãîñðî÷íîìó èçìåíåíèþ êëèìàòà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Öåíòðàëüíîé Àçèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò òàÿíèÿ
ñíåãà è ëåäíèêîâ. Òåêóùèå, âåñüìà íåñîâåðøåííûå ïðîãíîçû ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ïî ìåðå óñêîðåíèÿ òàÿíèÿ ëåäíèêîâ, íàëè÷èå âîäû âîçìîæíî óâåëè÷èòñÿ, íî â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå çàâèñèìîñòü îò îñàäêîâ âûçîâåò óâåëè÷åíèå ñåçîííîé è ãîäîâîé èçìåí÷èâîñòè.
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî äîëæíî ïðèñïîñîáèòüñÿ ê óðîâíþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàåìûõ ðåãèîíàëü-
íûìè îñàäêàìè. Âî-âòîðûõ, ãèäðîëîãè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü íà áîëåå ïðî÷-
íóþ îñíîâó. Ñîãëàñíî îò÷åòó ÌÑÈÊ (Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà) Ðåãèîíàëüíûå
âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñöåíàðèè êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé åùå íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå-

95 Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî îòñóòñòâóåò, êàê íàïðèìåð â Çèìáàáâå, äîìîõîçÿéñòâà “ïîëó÷àþò ïîìîùü â ñëó÷àå çàñóõè ïî-
÷òè ïîñòîÿííî, ÷òî óñèëèëî èõ çàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà, è ïîäîðâàëî ñòèìóëû äëÿ èõ ïîäãîòîâêè ê áóäóùèì çàñó-
õàì.” Ñì. Âñåìèðíûé Áàíê, Èçó÷åíèå áåäíîñòè è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â Çèìáàáâå: èçìåíåíèÿ â äåâÿíîñòûå ãîäû è
èíñòðóêöèè íà áóäóùåå, äîêóìåíò Ãðóïïû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ No. 25490, äåêàáðü 1996 ã., ñòð. 41.
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÷èòü áàçó äëÿ ïðåäñêàçàíèÿ, êàêèì îáðàçîì èçìåíèòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ãèäðîëîãèÿ. Ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñ
îáðàòíîé èíôîðìàöèè â ñèñòåìå, îòâåò ñêîðåå äàñò íàáëþäåíèå, à íå ìîäåëèðîâàíèå. Â ñèëó ýòîãî
÷ðåçâû÷àéíî âàæíî âîññòàíîâèòü ãèäðîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû, óëó÷øèòü îáìåí äàííûìè è ñîòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà, îáíîâèòü ãèäðîëîãè÷åñêèå ìîäåëè, äàòü íàïðàâëåíèå ïîñëåäóþùèì
àäàïòàöèîííûì ìåðàì. Ýòè óñèëèÿ ñëåäóåò êîîðäèíèðîâàòü è èíòåãðèðîâàòü â ïðîâîäèìóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî èçó÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà â ðàìêàõ Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà.

4.2.6 Êðàòêîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ìåðû

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ìåð, èõ íåîáõîäèìî ïðî-
äóìàòü â äèàïàçîíå ðàçíûõ õàðàêòåðèñòèê. Îñíîâíûìè ïðè òàêîé êëàññèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ
êðàòêîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ìåðû (ñì. òàáëèöó íèæå). Ñëåäóþùèé äèàïàçîí, êî-
òîðûé íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü, çàêëþ÷àåòñÿ â îòäåëåíèè öèêëè÷åñêèõ îò ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé.
Ïåðâûå ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííûìè ïî õàðàêòåðó, à ïîñëåäíèå ÷àñòî èìåþò çíà÷èòåëüíûå ïîëèòè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Òàáëèöà 20: Ìàòðèöà êðàòêîñðî÷íûõ, ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ìåð ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé
è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ

Âûðàáîòêà ñòðàòåãèè
ïðåîäîëåíèÿ çàñóõè

Âêëþ÷åíèå îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ïðåîäîëåíèÿ
çàñóõè â Íàöèîíàëüíûå
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

Âêëþ÷åíèå îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ïðåîäîëåíèÿ
çàñóõè â âîäîõîçÿéñòâåí-
íîå óïðàâëåíèå

Êðàòêîñðî÷íûå

Ñîçäàòü íàöèîíàëüíóþ
ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ïðîáëå-
ìàì çàñóõè
Ïîäãîòîâèòü ïëàí íà ñëó÷àé
çàñóõè
Âûïîëíèòü ïëàí
Ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé

Îïðåäåëèòü ïîòåíöèàëüíûå
èñòî÷íèêè ðèñêà è
ïîòåíöèàëüíûå èçäåðæêè,
ñâÿçàííûå ñ òàêèìè ðèñêàìè
Àíàëèç çàòðàò-âûãîä
òàêèõ ìåð
Âêëþ÷èòü óïðàâëåíèå
çàñóõîé è ñìÿã÷åíèå åå
ýôôåêòîâ â ãåíåðàëüíûå
ïëàíû ðàçâèòèÿ
(ÑÏÑ, ÑÑÁ, ÝÓ)

Ðàçðàáîòàòü ïëàíû íà
ñëó÷àé íåïðåäâèäåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ
Óëó÷øèòü òðàíñãðàíè÷íîå
ñîòðóäíè÷åñòâî
Óêðåïèòü óïðàâëåíèå
äàìáàìè
Óëó÷øèòü ñèñòåìó ñòèìóëîâ
äëÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ
Ðàñïðîñòðàíèòü ìåòîäû è
òåõíîëîãèè ýêîíîìíîãî

Ñðåäíåñðî÷íûå

Âûïîëíèòü ïëàí ïî ïðåîäî-
ëåíèþ çàñóõè
Îáíîâèòü ïëàí
Îáåñïå÷èòü åãî èíòåãðàöèþ
â äðóãèå ïðîãðàììû

Âûïîëíèòü ãåíåðàëüíûå
ïëàíû ðàçâèòèÿ,
âêëþ÷àþùèå ïðèíöèïû
ïðåîäîëåíèÿ çàñóõè
Óïîðÿäî÷èòü ðàáîòó è
ôèíàíñèðîâàíèå íàöèî-
íàëüíûõ îðãàíèçàöèé è
àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â
öåëÿõ ðàçðàáîòêè òåõíîëî-
ãèè äëÿ àëüòåðíàòèâíûõ
ìîäåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è
òåõíîëîãèè ýêîíîìèè âîäû

Èíòåãðèðîâàòü îòðàñëè â
ñèñòåìó áàññåéíîâîãî
óïðàâëåíèÿ
Óëó÷øèòü òðàíñãðàíè÷íîå
ñîòðóäíè÷åñòâî
Óêðåïèòü óïðàâëåíèå
äàìáàìè, âîäîõðàíèëèùàìè
è âîäîïðîâîäíîé èíôðà-
ñòóêòóðîé.
Óëó÷øèòü ñèñòåìó ñòèìóëîâ
äëÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ

Äîëãîñðî÷íûå

Âûïîëíèòü ïëàí ïî ïðåîäî-
ëåíèþ çàñóõè
Îáíîâèòü ïëàí
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ïëàíà ïî ïðåîäîëåíèþ
çàñóõè ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ è
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè

Âûïîëíèòü ãåíåðàëüíûå
ïëàíû ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþ-
ùèå ïðèíöèïû ïðåîäîëåíèÿ
çàñóõè
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ
ðàçâèòèÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ
çàñóõè è âíåñòè ñîîòâåòñòâó-
þùèå êîððåêòèðîâêè

Èíòåãðèðîâàòü îòðàñëè â
ñèñòåìó áàññåéíîâîãî
óïðàâëåíèÿ
Ïåðåäàòü óïðàâëåíèå
ìåñòíûì îáùèíàì
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñóõè
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè
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Ó÷åò îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ ïðåîäîëåíèÿ çàñóõè
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

Ó÷åò ìåð ïî ïðåîäîëå-
íèþ çàñóõè â ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Ó÷åò ïðèíöèïîâ ïðåîäî-
ëåíèÿ çàñóõè â ôèíàíñî-
âîì óïðàâëåíèè

âîäîïîëüçîâàíèÿ
Óëó÷øèòü ïðîåêòíóþ ñõåìó
ñèñòåì èððèãàöèè è
äðåíàæà, ïðåäóñìîòðåííûõ
äëÿ ðåêîíñòðóêöèè
Îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîå è
íàäåæíîå áûòîâîå âîäî-
ñíàáæåíèå

Ðåñòðóêòóðèðîâàòü ïðîèç-
âîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû
Îòìåíèòü ïðîèçâîäñòâåí-
íûå êâîòû
Óëó÷øèòü ñòèìóëû è äîñòóï
ê ðûíêàì
Ïðèíÿòü ïîëèòèêó, íàïðàâ-
ëåííóþ íà ïîääåðæêó è
óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ
ñåëüõîç. ïðîèçâîäñòâà è
êðåäèòîâ ïîñðåäñòâîì
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî
ñåêòîðà
Ðàñïðîñòðàíèòü òåõíîëîãèè,
íàïðàâëåííûå íà ñìÿã÷åíèå
ýôôåêòîâ çàñóõè
Ââåñòè îáùèííîå ïëàíèðî-
âàíèå â îòíîøåíèè âîäî-
ñáîðíîãî áàññåéíà

Îöåíèòü ïðîäîâîëüñòâåí-
íûå ïîòðåáíîñòè
Îöåíèòü âîçìîæíûå
ýôôåêòû çàñóõè
Ðàçðàáîòàòü ìåðû ñìÿã÷åíèÿ
ýôôåêòîâ è êîîðäèíèðîâàòü
èõ ñ ìåðàìè, ïðåäïðèíèìàå-
ìûìè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
Óëó÷øèòü óïðàâëåíèå
äàííûìè
Ñîçäàòü ñèñòåìû ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ

Îòìåíèòü öåëåâûå êðåäèòû

Ðàñïðîñòðàíèòü ìåòîäû è
òåõíîëîãèè ýêîíîìíîãî
âîäîïîëüçîâàíèÿ
Ïðîïàãàíäèðîâàòü è
îðãàíèçîâûâàòü ìåñòíûå
îðãàíèçàöèè ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîãî è íàäåæ-
íîãî áûòîâîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ

Ïåðåäàòü óïðàâëåíèå
ìåñòíûì îáùèíàì
Ðåñòðóêòóðèðîâàòü ïðîèç-
âîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû
Îòìåíèòü ïðîèçâîäñòâåí-
íûå êâîòû
Óëó÷øèòü ñòèìóëû è äîñòóï
ê ðûíêàì
Óêðåïèòü ñèñòåìó ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî
ñíàáæåíèÿ è êðåäèòîâ
Äèâåðñèôèöèðîâàòü
ïðîèçâîäñòâåííûå ñèñòåìû
Ñîçäàòü ðàáî÷èå ìåñòà â
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ñåêòîðå
Ðàñïðîñòðàíèòü òåõíîëîãèè,
íàïðàâëåííûå íà ñìÿã÷åíèå
ýôôåêòîâ çàñóõè
Ââåñòè îáùèííîå ïëàíèðî-
âàíèå â îòíîøåíèè âîäî-
ñáîðíîãî áàññåéíà
Ñîçäàòü îðãàíèçàöèè ñ
ó÷àñòèåì îáùèí

Ïîääåðæàòü ìåðû ïî
ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ ïðè
êîîðäèíàöèè ñ ïðîâîäèìû-
ìè ìåðàìè â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå
Óëó÷øèòü óïðàâëåíèå
äàííûìè
Ñîçäàòü ñèñòåìû ðàííåãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ

Ñîçäàòü ôèíàíñîâûå
ñèñòåìû, ñïîñîáíûå
îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâûå
ìåõàíèçìà ñîêðàùåíèÿ
ðèñêà

Äèâåðñèôèöèðîâàòü
ïðîèçâîäñòâåííûå ñèñòåìû
Ñîçäàòü ðàáî÷èå ìåñòà â
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ñåêòîðå
Ñîçäàòü îðãàíèçàöèè ñ
ó÷àñòèåì íàñåëåíèÿ
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñóõè
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè

Ïîääåðæàòü ìåðû ïî
ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ ïðè
êîîðäèíàöèè ñ ïðîâîäèìû-
ìè ìåðàìè â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñóõè
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè

Ñîçäàòü ôèíàíñîâûå
ñèñòåìû, ñïîñîáíûå
îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâûå
ìåõàíèçìà ñîêðàùåíèÿ
ðèñêà
Âíåäðèòü ìåõàíèçìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðèñêà
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñóõè
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè
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Ó÷åò ìåð ïî
ïðåîäîëåíèþ çàñóõè â
ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêå è
ìåëèîðàöèè

Ó÷åò ìåð ïî
ïðåîäîëåíèþ çàñóõè â
ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè

Óêðåïëåíèå ñèñòåì
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêî-
ãî ìîíèòîðèíãà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ

Îáåñïå÷èòü ñâÿçü ìåæäó
ñìÿã÷åíèåì ýôôåêòîâ
çàñóõè è ÍÏÄÎÑ.
Óñòàíîâèòü ñâÿçè ìåæäó
çàñóõîé è äåãðàäàöèåé
îêðóæàþùåé ñðåäû
Âêëþ÷èòü óïðàâëåíèå
çàñóõîé â âåäóùèåñÿ
ïðîåêòû ïî îïóñòûíèâàíèþ,
áèîðàçíîîáðàçèþ, äåãðàäà-
öèè çåìëè, êà÷åñòâó âîäû è
èçìåíåíèþ êëèìàòà

Èíòåãðèðîâàòü óïðàâëåíèå
çàñóõîé è ìåðû ïî åå
ñìÿã÷åíèþ â öåëåâóþ
ïîìîùü äëÿ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì â ðàéîíàõ,
ïîäâåðæåííûõ çàñóõå
Ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü
ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ çàñóõè
äëÿ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ è
ïðîåêòîâ îáùåñòâåííûõ
ðàáîò
Ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ïî
ïîâûøåíèþ îñâåäîìëåííîñ-
òè îáùèí î ïðîáëåìàõ
çàñóõè
Èíòåãðèðîâàòü ìåðû ïî
ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ
çàñóõè ñ äîëãîñðî÷íûìè
ìåðàìè ïî âîññòàíîâëåíèþ
ïðè ðåàãèðîâàíèè íà
÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè

Îïðåäåëèòü è çàïîëíèòü
ïðîáåëû â â ñåòè íàáëþäå-
íèÿ
Âîâëå÷ü íàñåëåíèå è
ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè â
ñáîð äàííûõ
Ñîçäàòü îáùèííûå è
ïðîìåæóòî÷íûå ñèñòåìû
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ
Óëó÷øèòü óïðàâëåíèå
äàííûìè
Ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó
äàííûìè íà ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíå è êîîðäèíà-
öèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
äàííûõ ñðåäè íàñåëåíèÿ
Ïðèîòèçèðîâàòü ñèñòåìû
ïîääåðæêè äëÿ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé
Ñîçäàòü ïðîäóêòû ìîíèòî-
ðèíãà, îðèåíòèðîâàííûå íà
êîíêðåòíûõ êîíå÷íûõ
ïîëüçîâàòåëåé

Âêëþ÷èòü óïðàâëåíèå
çàñóõîé â âåäóùèåñÿ
ïðîåêòû ïî îïóñòûíèâàíèþ,
áèîðàçíîîáðàçèþ, äåãðàäà-
öèè çåìëè, êà÷åñòâó âîäû è
èçìåíåíèþ êëèìàòà
Ïðîïàãàíäèðîâàòü ïîëèòèêó
ïî âûïîëíåíèþ ìåð ïî
ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû

Ðåàëèçîâàòü ìåðû ïî
ñìÿã÷åíèþ çàñóõè äëÿ
ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ è
ïðîåêòîâ îáùåñòâåííûõ
ðàáîò

Ðåôîðìèðîâàòü êîììóíèêà-
öèîííóþ è îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñòðóêòóðó
Ñîçäàòü îáùèííûå è
ïðîìåæóòî÷íûå ñèñòåìû
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ
Ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó
äàííûìè íà ðåãèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíå è êîîðäèíà-
öèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ
äàííûõ ñðåäè íàñåëåíèÿ

Ðåàëèçîâàòü ìåðû ïî
ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñóõè
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè

Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñóõè
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè

Ðåôîðìèðîâàòü âåðòèêàëü-
íóþ êîììóíèêàöèîííóþ è
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñóõè
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè
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Ðàçðàáîòêà ñèñòåì
êîîðäèíèðîâàííîãî
ðåàãèðîâàíèÿ è âîññòà-
íîâëåíèÿ ïðè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ

Ðàçðàáîòêà äîëãîñðî÷-
íûõ ïðîãíîçîâ è ñòðàòå-
ãèé ïî ðåøåíèþ ïðî-
áëåì êëèìàòè÷åñêîãî
èçìåíåíèÿ

Óëó÷øèòü ïëàíèðîâàíèå è
èíòåãðèðîâàòü ìåðû â
íàöèîíàëüíûå ïëàíû
ðåàãèðîâàíèÿ íà áåäñòâèÿ
èíòåãðèðîâàòü ïëàíèðîâà-
íèå â îñíîâíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ
Óêðåïèòü îöåíêó âîçìîæíî-
ñòåé, óÿçâèìîñòè è ýôôåêòîâ
Ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ
îñíîâó
Óëó÷øèòü ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè è íàäåëèòü
ïîëíîìî÷èÿìè ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà

Óëó÷øèòü ïðîãíîçèðîâàíèå
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è
èõ âîçäåéñòâèÿ
Óëó÷øèòü ãèäðîëîãè÷åñêèå
ïðîãíîçû
Ðàçðàáîòàòü ìåðû, íåîáõî-
äèìûå äëÿ àäàïòàöèè è
ñìÿã÷åíèÿ ýôôåêòîâ çàñóõè

Èíòåãðèðîâàòü ïëàíèðîâà-
íèå â îñíîâíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ
Ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ
îñíîâó
Óêðåïèòü îðãàíèçàöèè ïî
óïðàâëåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûìè
ñèòóàöèÿìè è èõ êîîðäèíà-
öèþ
Óëó÷øèòü ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè è íàäåëèòü
ïîëíîìî÷èÿìè ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà

Îñíîâíûå ìåðû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê
çàñóõå è ñìÿã÷åíèÿ åå
ýôôåêòîâ

Èíòåãðèðîâàòü ïëàíèðîâà-
íèå â îñíîâíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ
Óêðåïèòü îðãàíèçàöèè ïî
óïðàâëåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûìè
ñèòóàöèÿìè è èõ êîîðäèíà-
öèþ
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñóõè
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè

Îñíîâíûå ìåðû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïðèñïîñîáëåíèÿ ê
çàñóõå è ñìÿã÷åíèÿ åå
ýôôåêòîâ
Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîñëå îêîí÷àíèÿ çàñóõè
è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
êîððåêòèðîâêè

4.3 Ïðåäâàðèòåëüíûå, øèðîêèå ñóáðåãèîíàëüíûå
è íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè äëÿ Êàâêàçà

Ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé äëÿ Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíîãî îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé è óêðåïëåíèå ðåãèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè ãèäðî- ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ìîíè-
òîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, è îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ýòèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
äëÿ êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé, à òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè. Âòîðàÿ ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ ñåìèíàðîâ,
÷òîáû îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü êîîðäèíèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà íåõâàòêó
âîäû è ìåð ïî îêàçàíèþ ïîìîùè.

Àðìåíèÿ èìååò ïîëîæèòåëüíûé âîäíûé áàëàíñ, íî íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå îñàäêîâ íà
åå òåððèòîðèè ïðèâîäèò ê çàâèñèìîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà áîëüøåé ÷àñòè ñòðàíû îò èððèãàöèè.
Â Àðìåíèè ðàáîòàåò Äåïàðòàìåíò ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, íî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðåîäîëåíèÿ çàñóõè íåîáõîäèìî ñîçäàòü àãðîêëèìàòè÷åñêèå êàðòû ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ âîäû íà äóøó
íàñåëåíèÿ â êàæäîì ðåãèîíå, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûé ïëàíû ðåàãèðîâà-
íèÿ íà äåôèöèò âîäû. Â ýòèõ öåëÿõ Àðìåíèè íåîáõîäèìî óëó÷øèòü ìîíèòîðèíã ðå÷íûõ ñòîêîâ Àðïû,
Àõóðÿíà è Äàðáà, è óðîâíè ïîïîëíåíèÿ Àõóðÿíñêîãî è Êàðíóòñêîãî âîäîõðàíèëèù, âêëþ÷àÿ îçåðî
Àðïè íà âîñòîêå, è Àïàðàíñêîãî, Õðàçäàíñêîãî âîäîõðàíèëèù â öåíòðàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû, è Õåð-
õåðñêîãî, Ñïàíäàðüÿíñêîãî, Àíãåãõàêîòñêîãî, Òîëîðñêîãî, Øîìáñêîãî è Àðà÷àäçîðñêîãî âîäîõðàíè-
ëèù íà þãî-âîñòîêå. Ýòà ìåðà íàðÿäó ñ óëó÷øåíèåì èððèãàöèè è èððèãàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ. Àðìåíèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü è
ðàñøèðèòü ïîääåðæêó èíòåãðàöèè óïðàâëåíèÿ çàñóõîé â ïðîãðàììû ïî óïðàâëåíèþ çåìåëüíûìè è
âîäíûìè ðåñóðñàìè ïîñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ çàäåðæàíèÿ âîäû â ãîðèñòûõ è õîëìèñòûõ ìåñòíîñòÿõ.
Ïîñëåäíåå áóäåò âêëþ÷àòü âîññòàíîâëåíèå ëåñíîãî ïîêðîâà â âåðõíèõ ó÷àñòêàõ âîäîñáîðíûõ áàñ-
ñåéíîâ, óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ ïàñòáèùàìè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåõíîëîãèé
â áîãàðíûõ ðàéîíàõ è ïðîãðàìì ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé è òåõíîëîãèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-



72

øåíèå ïðîäóêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè â öåíòðàëüíîé è íèæíåé ÷àñòè äîëèíû. Ñòðàòåãèÿ äîëæíà
ïîääåðæèâàòü óêðåïëåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ è
ðåàãèðîâàíèþ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè â ìåñòíûõ îáùèíàõ è óëó÷øåíèå ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëü-
íûõ çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ. È, íàêîíåö, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ïîòðåáóåò ìíî-
ãîñòîðîííåãî ïîäõîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ îçåðà
Ñåâàí íà íóæäû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýíåðãåòèêè, ðåêðåàöèè è ñîõðàíåíèÿ ýêîñèñòåì.

Ãðóçèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îáèëüíûìè îñàäêàìè â ãîðíûõ ðàéîíàõ íà çàïàäå, íî íóæäàåòñÿ â èððè-
ãàöèè äëÿ âåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà âîñòîêå. Ãðóçèÿ òàêæå èìååò äåïàðòàìåíò
ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, êîòîðîìó íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü óïðàâëåíèå çàñóõîé â áîëåå øèðîêîå
ïëàíèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ áåäñòâèÿìè è ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ, ïðèäàâàÿ îñîáîå çíà÷åíèå óïðàâëå-
íèþ ðèñêîì íà ìåñòàõ â ðàéîíàõ âûñîêîãî ðèñêà çàñóõè, âêëþ÷àÿ ìîíèòîðèíã çàïàñà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ è çàïàñà êîðìà äëÿ ñêîòà, îñîáåííî â ðàéîíàõ Êàõåòèè, Ìöêõåòà-Òàíåòè, Ñìàòê-
õå- Äæàâàõåòè, Àêõàëêàëàêè, Êâåìî-Êàðòëè è Øèäàêàðàëè Êàñïàêàðåëè. Ãðóçèè òàêæå íåîáõîäèìî
ñóùåñòâåííî ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìû ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà äëÿ óëó÷øåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà âîäíûõ ñòîêîâ ñ çàïàäà íà âîñòîê è â ñîîòâåòñòâóþùèå âîäîõðàíèëèùà. Òàêæå âàæíî óëó÷-
øèòü êàíàëèçàöèþ ðóñëà ðåê è âîññòàíîâèòü èððèãàöèîííûå êàíàëû, îñîáåííî â âîñòî÷íîé Ãðóçèè,
ãäå îíè èìåþò ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîé æèçíåñïîñîáíîñòè, è ïîääåðæèâàòü ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íûõ àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé è áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îðîñèòåëüíîé âîäû.

Ãðóçèè íåîáõîäèìî ëó÷øå èíòåãðèðîâàòü óïðàâëåíèå çàñóõîé â áîëåå øèðîêèå ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, ïðèäàâàÿ îñîáîå çíà÷åíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àã-
ðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ìîäåëåé, îòðàæàþùèõ ôàêòè÷åñêèå àãðîêëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñòðàíå;
ââåäåíèþ â ïðàêòèêó íàäëåæàùèõ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü âîçäåëûâàíèÿ ïðîìå-
æóòî÷íûõ êóëüòóð, ÷òîáû ñîêðàòèòü ýâàïîòðàíñïèðàöèþ (èñïàðåíèå); âíåäðåíèþ ãèáêèõ òåõíîëî-
ãèé èððèãàöèè, íàïðèìåð, àëüòåðíàòèâíûé ïîëèâ ïî áîðîçäàì â çàñóøëèâûå ãîäû; è îïòèìèçàöèþ
èñïîëüçîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé íà þãî-çàïàäå ïîñðåäñòâîì èñïûòàíèÿ ïëîäîâûõ êóëüòóð,
íàïðèìåð, öèòðóñîâûõ è ÷àÿ. Ãðóçèÿ îñîáî óÿçâèìà ê íàâîäíåíèÿì íà çàïàäå, à òàêæå ê çàñóõàì íà
âîñòîêå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íåîáõîäèìî ñîâìåñòèòü ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèé ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ
ïàâîäêîâ è çàñóõè, è àäàïòèðîâàòü èõ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ðåãèîíàì çà ñ÷åò íàäëåæàùèõ ìåð.

Àçåðáàéäæàí õàðàêòåðèçóåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ îñàäêîâ, ïðè íàèáîëüøåì
êîëè÷åñòâå âäîëü ñåâåðíîé ãðàíèöû ñòðàíû è çàâèñèìîñòè îñòàëüíîé òåððèòîðèè îò èððèãàöèè.
Àçåðáàéäæàíó íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïîñòîÿííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè
ñîêðàùåíèÿ ðèñêà è ïëàíèðîâàíèÿ äåéñòâèé â ñëó÷àå áåäñòâèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðà-
òèòü íà çàïàñû ïðîäîâîëüñòâèÿ íà óðîâíå áàëàäèÿ, ïðè ýòîì ìîäåëü ðèñêà äîëæíà îáåñïå÷èòü êëàñ-
ñèôèêàöèþ êàæäîãî ðåãèîíà ñîãëàñíî ðèñêàì äåôèöèòà ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñëó÷àå çàñóõè. Ýòî â îñî-
áîé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê ðàéîíàì Ôèçóëè, Òàðòåð, Êåäàáåê, Áûëàãàí, Ãóñàð è Ãóáà. Â îáëàñòè âîäîõî-
çÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó ðåñïóáëèêà íàõîäèòñÿ â íèçîâüå ðå÷íîãî áàññåéíà íà Êàâêàçå è
ïî÷òè ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò èððèãàöèè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íî áóäåò: (i) ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ðå÷íîãî ñòîêà Êóðû, Àðàêñà è Ñàìóðà; (ii) ïðîâåñòè
ðåêîíñòðóêöèþ è ìîäåðíèçèðîâàòü èððèãàöèîííûå ñèñòåìû íå òîëüêî ïåðâè÷íûå, íî â îñîáåííîñ-
òè âòîðè÷íûå, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ è èçáåæàíèÿ ñèòóàöèé, êîãäà êîíå÷-
íûå îðîñèòåëüíûå ñèñòåìû è ôåðìåðû îñòàþòñÿ áåç âîäû â ïåðèîä íèçêîãî âîäíîãî ñòîêà; è (iii)
îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå óñòîé÷èâûõ àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå ñîçäàþò ñòèìóëû äëÿ áî-
ëåå ýôôåêòèâíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Àçåðáàéäæàí èìååò çíà÷èòåëüíûå ðûáíûå çàïàñû â Êàòå, Çàãàòàëå, Ìóõó, Ñåêè, Îêóçå, Ãåáåëå, þæíîé
Ãÿíæå è Ñìàêèðå, à òàêæå â âîäîõðàíèëèùàõ ßðäèìèëè è Õèðàêàí. Àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè ýòèõ
ðàéîíîâ ê çàñóõå íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ èíòåãðèðîâàòü â ïëàíû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè Àçåðáàéäæàíó íåîáõîäèìî âëîæèòü ñðåäñòâà â êà÷åñòâåííûå óñëóãè
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ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé, îáðàùàÿ îñîáîå âíèìàíèå íà ðå-
êîìåíäàöèè ïî íàäëåæàùèì ñèñòåìàì çåìëåäåëèÿ è âîäîóïðàâëåíèÿ, è ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü
ïðåèìóùåñòâà ðàçíîîáðàçíûõ àãðîêëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, âêëþ÷àÿ èíòðîäóêöèþ íîâûõ âèäîâ êóëü-
òóð è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ.

4.4 Ïðåäâàðèòåëüíûå, øèðîêèå ñóáðåãèîíàëüíûå
è íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè

Äëÿ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé è ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. Íåîáõîäèìî
óëó÷øèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå óðîâíè çàáîðà, èñïîëüçîâàíèÿ è ïîïóñêà âîäû, â òîì ÷èñ-
ëå óðîâíè çàãðÿçíåíèÿ. Òàêæå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó îñóùåñòâëÿåìûì è ïëàíèðóåìûì
èíâåñòèöèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âîäîóïðàâëåíèÿ íà ñóá-áàññåéíîì óðîâ-
íå (íàïðèìåð, ïðîåêò ðåãóëèðîâàíèÿ Ñûðäàðüè/Ñåâåðíîãî Àðàëà, ïëàíèðóåìûå èíâåñòèöèè â Ôåð-
ãàíñêóþ äîëèíó è äðóãèå ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óëó÷øåíèå ðå÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ). Ñòðàíû
óæå èìåþò äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó äëÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûì áàññåéíîì â óñëîâèÿõ çàñóõè, îäíàêî çàá-
ëàãîâðåìåííûé è ñèñòåìàòè÷åñêèé îáìåí èíôîðìàöèåé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå è ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Òàäæèêèñòàí èìååò äîñòàòî÷íûå êîëè÷åñòâà âîäû äëÿ èððèãàöèè, îí
îñòàåòñÿ âûñîêî óÿçâèìûì ê çàñóõå ïî ïðè÷èíå áîëüøèõ áîãàðíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéî-
íîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ïðåäãîðüÿõ è ãîðíûõ äîëèíàõ. Íåêîòîðûå ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è âêëþ÷àþò
ðåáàëàíñèðîâàíèå ïîääåðæêè â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò è ïîëèòèêè â ñòîðîíó îòõîäà îò êðóï-
íîìàñøòàáíîé èððèãàöèè è êóëüòèâèðîâàíèÿ õëîï÷àòíèêà è ïåðåõîäà ê ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà
ýêîíîìèþ âîäû êàê íà îðîøàåìûõ, òàê è áîãàðíûõ çåìëÿõ. Óïðàâëåíèå âîäîñáîðíûì áàññåéíîì,
îñóùåñòâëÿåìîå àññîöèàöèÿìè âîäîïîëüçîâàòåëåé èëè îðãàíèçîâàííîå íà áàçå îáùèí, à òàêæå
ïðèåìëåìàÿ ïëàòà çà âîäó áóäóò èãðàòü êðèòè÷åñêè âàæíóþ ðîëü äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåð ïî êîíñåðâà-
öèè âîäû. Áóäó÷è êðóïíûì ïîñòàâùèêîì âîäû â ñîñåäíèå ñòðàíû, Òàäæèêèñòàíó íåîáõîäèìî âîñ-
ñòàíîâèòü âîçìîæíîñòè ïî ìåòåîðîëîãè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ, îñîáåííî â îòíîøåíèè ñíåæ-
íûõ ïîêðîâîâ, ñ òåì, ÷òîáû áîëåå ýôôåêòèâíî îöåíèâàòü íàëè÷èå âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûðàáîòêè
ýëåêòðîýíåðãèè, èððèãàöèè è ðàñõîäà âîäû äëÿ ïðèáðåæíûõ ñòðàí. Õîòÿ Òàäæèêèñòàí èìååò Ìè-
íèñòåðñòâî ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, êîòîðîå ðàáîòàåò ñîâìåñòíî ñî ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè
è àðìèåé, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óëó÷øèòü ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ è êîîðäèíàöèè ìåð ðåàãèðîâàíèÿ, â îñîáåííîñòè ñ äðóãèìè âåäîìñòâàìè è ìåñòíûìè
îðãàíàìè ãîñóïðàâëåíèÿ, à òàêæå óëó÷øèòü êîîðäèíàöèþ ñ ÍÏÎ, è àêòèâíî âîâëåêàòü îáùèíû â
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè. Ââèäó òîïîãðàôèè, ñòðàíå íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü ãîòîâíîñòü ê ýêñòðåìàëüíûì ïîãîäíûì óñëîâèÿì, êîòîðûå ÷àñòî ïðèâîäÿò ê ñõîäó
ñíåãîâ, îïîëçíÿì, ñåëåâûì ïîòîêàì è íàâîäíåíèÿì, îñîáåííî â ðàéîíàõ, ãäå ðàíåå ïðîâîäèìàÿ
äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëà ïîòåíöèàë äëÿ âûùåëà÷èâàíèÿ òîêñè÷íûõ
âåùåñòâ.

Âåäîìñòâàì ïî óïðàâëåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû
ïðè ñîäåéñòâèè Àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê è Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äëÿ
ñîêðàùåíèÿ ýôôåêòîâ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, â îñîáåííîñòè, â ñëó÷àå ñåëåâûõ ïîòîêîâ è îïîëçíåé â
ðåçóëüòàòå ñèëüíûõ äîæäåé, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäÿò âñëåä çà çàñóõîé. Íåñìîòðÿ íà óñ-
ïåøíîå âíåäðåíèå òàêèõ òåõíîëîãèé, êàê ëåñîïàñòáèùíîå õîçÿéñòâî è âîçäåëûâàíèå ïðîìåæó-
òî÷íûõ êóëüòóð, îíè äîëæíû ïîëó÷èòü áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íå òîëüêî äëÿ ñîêðàùåíèÿ
ðèñêà íåóðîæàÿ â áîãàðíûõ ðàéîíàõ, íî òàêæå äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðèñêîâ, àññîöèèðîâàííûõ ñ îïîëç-
íÿìè.
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Çåìëåïîëüçîâàíèå, îñíîâàííîå íà ãðàäèåíòå âëàãîçàäåðæàíèÿ â ïî÷âå è ïðîôèëàêòèêå ýðîçèè
(Òàäæèêèñòàí)

Âíåäðåíèå ìíîãîïîëüíîé ñèñòåìû äëÿ èçáåæàíèÿ ðèñêà íåóðîæàåâ â óñëîâèÿõ áîãàðíîãî çåìëåäåëèÿ
(Òàäæèêèñòàí)

Óçáåêèñòàí õàðàêòåðèçóåòñÿ î÷åíü ìàëûì êîëè÷åñòâîì îñàäêîâ, è áîëüøèå òåððèòîðèè ñòðàíû
èñêëþ÷èòåëüíî çàâèñÿò îò èððèãàöèè ïðè ïîñòóïëåíèè âîäû ãëàâíûì îáðàçîì èç Òàäæèêèñòàíà è
Óçáåêèñòàíà. Óçáåêèñòàí â îñíîâíîì ñîõðàíèë ñòàðóþ öåíòðàëèçîâàííóþ êîìàíäíóþ ñèñòåìó ïëà-
íèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ çàñóõîé, è ñîõðàíèë ìíîãèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðû, ðàçðàáîòàííûå â
ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, à òàêæå ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû-
÷àéíûå ñèòóàöèè, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå çàïàñà ïðîäîâîëüñòâèÿ, â öåëîì ôóíêöèîíàëüíû, íî òðåáóþò
ãîðàçäî áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùèí è óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè. Ââèäó èñêëþ÷èòåëüíîé çàâèñè-
ìîñòè îò âîäû, ïîñòóïàþùåé èç ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â âåðõíåì òå÷åíèè, Óçáåêèñòàí îñîáî óÿçâèì
ê ïëîõîé ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ â ñòðàíàõ, ðàñïîëîæåííûõ âûøå ïî òå÷åíèþ, è òàêæå ñòðàäàåò îò
ñîáñòâåííîãî ðàñòî÷èòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Èíâåñòèöèè â óïðàâëåíèå âîäîõî-
çÿéñòâåííîé èíôðàñòóêòóðîé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ äåëüòîâûõ ýêîñèñòåì è óëó÷øåíèÿ ïèòüåâîãî âî-
äîñíàáæåíèÿ â ïîäâåðæåííûõ çàñóõå ñåâåðî-çàïàäíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðà-
ùåíèþ ðèñêà. Òåì íå ìåíåå, ñî÷åòàíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû ñ ðåàáèëèòàöèåé èððèãàöèîííî-äðå-
íàæíûõ ñèñòåì ïðè îáðàùåíèè îñîáîãî âíèìàíèÿ íà ïîâûøåíèå ó÷àñòèÿ êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé â
èððèãàöèîííîì âîäîóïðàâëåíèè è ìåíüøåé îïîðå íà ìàñøòàáíîå âîçäåëûâàíèå ìîíîêóëüòóðû ïðè-
âåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó óëó÷øåíèþ ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ ïðåîäîëåâàòü ýôôåêòû çàñóõè. Òàêèå ïî-
ëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ íàðÿäó ñ áîëåå àêòèâíûì îõâàòîì è âîâëå÷åíèåì îáùèí â ïëàíèðîâàíèå çà-
ñóõè è ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëó÷åíèþ ìàêñèìàëüíûõ âûãîä. Àíàëîãè÷-
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íûì îáðàçîì, äîïîëíèòåëüíîå âíèìàíèå, íàïðàâëåííîå íà óëó÷øåíèå ïàñòáèùíîãî óïðàâëåíèÿ íà
áîãàðíûõ çåìëÿõ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè, îñîáåííî â ïðåä-
ãîðüÿõ Ôåðãàíû, è áîãàðíûõ çåìëÿõ â äðóãèõ ÷àñòÿõ ñòðàíû, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîêðàòÿò ðèñê
äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Óçáåêèñòàí âñå åùå ñîõðàíÿåò êîìàíäíî-êîíòðîëüíûé ðåæèì ïîñðåäñòâîì
óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì êâîò äëÿ áîëüøèíñòâà òîâàðíûõ êóëüòóð. Ýòî ïðèâåëî ê ìàñøòàáíîìó
âîçäåëûâàíèþ ìîíîêóëüòóð, ïëîõîìó ñåâîîáîðîòó è ðàçíîîáðàçèþ êóëüòóð. Ïðèìåðíî 50% ïàõîò-
íûõ çåìåëü ñòðàäàåò îò çàñîëåíèÿ. Äëÿ ñîêðàùåíèÿ óÿçâèìîñòè ñòðàíû ê çàñóõå íåîáõîäèìî ïðèìå-
íÿòü íàäëåæàùèå àãðîòåõíè÷åñêèå ïðèåìû, íàïðèìåð, âîçäåëûâàíèå ïðîìåæóòî÷íûõ êóëüòóð ñ ìà-
ëûì âîäîïîòðåáëåíèåì è ïîëèâû ïî áîðîçäàì, ÷òîáû ñîêðàòèòü ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé ðàñõîä âîäû
(12000 êóá. ì/ ãà). Ïåðåñìîòð ïîëèòèêè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñèëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ñîêðàùå-
íèÿ âîäîïîòðåáëåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ óÿçâèìîñòè.

Êàçàõñòàí çàíèìàåò îãðîìíóþ òåððèòîðèþ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèìè ðàçëè÷èÿìè â
êîëè÷åñòâå îñàäêîâ ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî ñåêòîðà îðîøàåìîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ïðè ýòîì
ñóùåñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ, âêëþ÷àÿ ïóñòûíè, áîëüøèå ñòåïíûå ïðîñòðàíñòâà è òóíäðó (âñå áîãàðíûå
ðàéîíû), ïîäâåðæåíû çàñóõå. Êàçàõñòàí ïîäãîòîâèë íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïî ïëàíèðîâàíèþ çà-
ñóõè è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ðÿäà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Â ñòðàíå òàêæå èìåþòñÿ
ýôôåêòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, îäíàêî äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ â òåõ ðàé-
îíàõ, ãäå îíè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ìîíèòîðèíãà ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ çàïàñîâ è ñîäåðæàíèÿ ñêëàäîâ, â îñîáåííîñòè íà çàïàäå. Êàçàõñòàí òàêæå èìååò çíà-
÷èòåëüíûå èððèãàöèîííûå ñîîðóæåíèÿ íà þãå â ðàéîíå Ñûðäàðüè, ðåêîíñòðóêöèÿ ðÿäà êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ Áàíêîâñêèõ ïðîåêòîâ â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ âîäîïîòåðü. Îñíîâíûì ïðèîðè-
òåòîì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîäà÷è íà ïîëÿ, ÷òî íàðÿäó ñ âîçäåëûâàíèåì íàäëå-
æàùèõ êóëüòóð ìîæåò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ïîäâåðæåííîñòü ýôôåêòàì çàñóõè.

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íåîáõîäèìî ìàêñèìèçèðîâàòü ïîòåíöèàë ðàñòåíèåâîä÷åñêîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â îðîøàåìûõ ðàéîíàõ âîñòî÷íîé è ñåâåðíîé ÷àñòè ñòðàíû çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ñåâîîáîðîòà â
ðåçóëüòàòå âîçäåëûâàíèÿ áûñòðî ñîçðåâàþùèõ ñîðòîâ ìàñëè÷íûõ êóëüòóð è ñîåâûõ áîáîâ äëÿ ðåãå-
íåðàöèè ïî÷âû è èíòåíñèôèêàöèè çåìëåäåëèÿ. Â îðîøàåìûõ çàñóøëèâûõ ðàéîíàõ â þæíîé ÷àñòè
Êàçàõñòàíà âäîëü Ñûðäàðüè ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé ñåâîîáîðîò ãèáðèäíûõ ñîðòîâ õëîï-
÷àòíèêà íàðÿäó ñ ìàñëè÷íûìè êóëüòóðàìè, íàïðèìåð, ñàôëîð è ïîäñîëíå÷íèê, äëÿ ìèíèìèçàöèè
ïîòåðü óðîæàÿ è ðåãåíåðàöèè ïî÷â. Òðóäíîé çàäà÷åé äëÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè íà áîãàðíûõ çåìëÿõ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì è âîññòàíîâëå-
íèþ äåãðàäèðîâàííûõ ïàñòáèù è ëåñíûõ óãîäèé, íàðÿäó ñ óëó÷øåíèåì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè, è îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâà-
þùåãî â íàèáîëåå îòäàëåííûõ ðàéîíàõ ìèðà. Ïëàíèðóåòñÿ ðÿä ìåðîïðèÿòèé, è óæå íà÷àëîñü îñâîå-
íèå ñóùåñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Ïðè ýòèõ íîâûõ óñòðåìëåíèÿõ êðèòè÷åñêè âàæíî ïðèâëå÷ü ê ó÷àñ-
òèþ ìåñòíûå ñîîáùåñòâà, ñäåëàâ èõ îñíîâíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè â ïëàíèðîâàíèè è îñó-
ùåñòâëåíèè ñòðàòåãèé, è ñîçäàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïîääåðæêè ìàñøòàáíîé ðåàëèçàöèè.

Êûðãûçñêàÿ ðåñïóáëèêà èìååò îáèëüíûå îñàäêè, â îñîáåííîñòè â âûñîêîãîðüÿõ íà ãðàíèöå ñ
Òàäæèêèñòàíîì; îäíàêî â ðåãèîíàëüíîì è ñåçîííîì ïëàíå îñàäêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ âåñüìà íåðàâíî-
ìåðíî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èððèãàöèÿ èìååò êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îñíîâíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ ðåñïóáëèêà íå èìååò äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ, åé íåîáõîäèìî îáåñïå÷è-
âàòü âîäîñáåðåæåíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïðàâåäëèâî îáñëóæèâàòü ïðèáðåæíûå ñòðàíû â íèæíèõ òå÷å-
íèÿõ ðåê. Â ñèëó ýòîãî âàæíóþ ðîëü èãðàþò ìîäåðíèçàöèÿ èððèãàöèîííûõ ñèñòåì, à òàêæå ðàçâèòèå
óñòîé÷èâûõ àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå âîäîõî-
çÿéñòâåííîå óïðàâëåíèå. Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ìîæåò óêðåïèòü ñâîþ óñòîé÷èâîñòü ê çàñóõå ïî-
ñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ âîäîçàäåðæàíèÿ íà ñêëîíàõ è óâåëè÷åíèÿ ðàñòèòåëüíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ íà
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ïðåäàëüïèéñêèõ çåìëÿõ, ÷òîáû óñòîé÷èâûì îáðàçîì óëó÷øàòü ïðîäóêòèâíîñòü áîãàðíûõ çåìåëü. Ðåñ-
ïóáëèêå âàæíî âîññòàíîâèòü ìåòåîðîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñ òåì, ÷òîáû íàäëåæàùèì îáðàçîì
îòñëåæèâàòü óðîâíè ñíåãîâûõ îñàäêîâ è îáåñïå÷èâàòü îòíîñèòåëüíî òî÷íûå ïðîãíîçû ñíåãîòàÿíèÿ,
è îöåíèâàòü âîäîïîïîëíåíèå êðóïíîãî Òîãòîêóëüñêîãî è Ó÷êîðãîíñêîãî âîäîõðàíèëèù, îáåñïå÷è-
âàþùèå ýëåêòðîýíåðãèþ è èððèãàöèîííóþ âîäó äëÿ áîëüøèíñòâà ðàéîíîâ Àðàëüñêîãî áàññåéíà.

Äæàëàáàäñêàÿ, Îøñêàÿ è Íàðûíñêàÿ îáëàñòè â Âåðõíåé Ôåðãàíñêîé äîëèíå èìåþò î÷åíü âûñî-
êóþ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ è âåñüìà îãðàíè÷åííûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à
äëÿ ñòðàíû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðàêòèêó â ýòèõ ðàé-
îíàõ è îäíîâðåìåííî ïîâûñèòü ïðîäóêòèâíîñòü çà ñ÷åò íàäëåæàùèõ ìåòîäîâ êîíñåðâàöèè ïî÷âû è
âîäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì çíà÷èòåëüíîå íàñåëåíèå. Â ýòèõ ðàéîíàõ ñëåäóåò îáåñïå-
÷èòü ìîíèòîðèíã çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ è íàäëåæàùèõ ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé íà ñëó÷àé ðåçêîãî
ñïàäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîãäà ïîòåðè óðîæàÿ â ðåçóëüòàòå çàñóõè äîñòèãíóò ïðå-
äîïðåäåëåííîãî íèçêîãî óðîâíÿ. Ââèäó òîïîãðàôèè è îòíîñèòåëüíî ïëîòíî íàñåëåííûõ ðàéîíîâ,
ïîìèìî çàñóõè, Êûðãûçñòàíó íåîáõîäèìî óëó÷øèòü ïðîãíîç íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé,
êîòîðûå ÷àñòî ïðèâîäÿò ê ñíåæíûì îáâàëàì, îïîëçíÿì, ñåëåâûì ñòîêàì è íàâîäíåíèÿì, îñîáåííî â
ðàéîíàõ ðàíåå ïðîâîäèìûõ ðàáîò ïî äîáû÷å ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ, êîòîðûå ðåçêî ïîâûñèëè ïî-
òåíöèàë äëÿ âûùåëàùèâàíèÿ òîêñè÷íûõ âåùåñòâ. Óïðàâëåíèå çàñóõîé è ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ åå ýô-
ôåêòîâ ñëåäóåò âêëþ÷èòü â ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ ïëàíèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé íà ñëó÷àé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé.

Òóðêìåíèñòàí èìååò ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðîâåíü îñàäêîâ, è ñîâðåìåííûé îñåäëûé îáðàç æèçíè
âîçìîæåí ëèøü â ðåçóëüòàòå ñèñòåìû âîäîâîäíûõ êàíàëîâ. Âîäà â îñíîâíîì ïîñòóïàåò èç ðåêè Àìó-
äàðüÿ, à òàêæå èç ðåêè Ìóðãàá, êîòîðàÿ íà÷èíàåò òå÷åíèå ñ òåððèòîðèè Àôãàíèñòàíà, è ðåêè Àåíæåí
ñ òåððèòîðèè Èðàíà. Â Òóðêìåíèñòàíå ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ èððèãàöèîííàÿ ñåòü, îäíàêî ïîòåðè
ïðè òðàíñïîðòèðîâêå âîäû îãðîìíû, ïîñêîëüêó ïîïóñê âîäû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çåìëÿíûì êàíàëàì.
Ïðè áîëåå 97% ïîñåâíûõ ïëîùàäåé çàâèñÿùèõ îò èððèãàöèè ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷ ñîñòîèò â óëó÷øå-
íèè âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èððèãàöèè è äðåíàæà ïîñðåäñòâîì ïîëèòèêè è ìåð
ïî ðåàáèëèòàöèè ñîîðóæåíèé. Íàäëåæàùèé ìîíèòîðèíã óðîâíåé âîäû â âîäîõðàíèëèùàõ è äèôôå-
ðåíöèðîâàííûé ïëàí ìåð íà ñëó÷àé çàñóõè áóäåò èãðàòü ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè îòíîñè-
òåëüíîé óñòîé÷èâîñòè æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè îðîøàåìîì ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà çà ñ÷åò áîëåå
èíòåíñèâíîãî âîçäåëûâàíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ êóëüòóð è èíòðîäóêöèè ìàëîâîäíûõ êóëüòóð òàêèõ, êàê
ñàôëîð, ïðîñî è ïîäñîëíå÷íèê. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, äëÿ áîëüøèõ ïëîùàäåé ìàðãèíàëüíûõ çåìåëü
ñî ñðåäíèì êîëè÷åñòâîì îñàäêîâ îò 120 äî 280 ìì ñëåäóåò óëó÷øèòü óïðàâëåíèå çà ñ÷åò íàäëåæàùèõ
ðåæèìîâ âûïàñà ñêîòà, ïðàêòèêè êîíñåðâàöèè âîäû è ïî÷âû, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèÿ ñîëå- è çàñóõîó-
ñòîé÷èâîé ðàñòèòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ñàêñàóëà, ìîæåò ïîìî÷ü ñìÿã÷èòü ýôôåêòû çàñóõè è ñîêðà-
òèòü âûçâàííîå åþ îïóñòûíèâàíèå.

4.5 Ñòðàòåãèÿ Âñåìèðíîãî áàíêà ïî ïîääåðæêå óïðàâëåíèÿ
çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè
è íà Êàâêàçå

Ïîääåðæêó Âñåìèðíîãî áàíêà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèÿ åå ïîñëåä-
ñòâèé ñëåäóåò èíòåãðèðîâàòü â áîëåå øèðîêèå ïðîãðàììû è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, è íå
ðàññìàòðèâàòü åå êàê èíäèâèäóàëüíûå ïðîåêòû. Ñòðàòåãèè Âñåìèðíîãî áàíêà â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè äëÿ ðåãèîíà Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè
ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè è äðóãèõ ñòèõèéíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé
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íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü â ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ è ïðîåêòû äëÿ ýòèõ ñåêòîðîâ. Òåì íå ìåíåå, òàêèå
ïîïûòêè íàõîäÿòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. Òàêæå ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü èíòåãðàöèè óïðàâëå-
íèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèÿ åå ýôôåêòîâ â ïîäãîòîâêó Ñòðàòåãèé Âñåìèðíîãî áàíêà ïî îêàçàíèþ ïîìî-
ùè êîíêðåòíûì ñòðàíàì (CAS), Ñòðàòåãèé ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè (PRSP), Ýêîíîìè÷åñêèõ ìåìî-
ðàíäóìîâ (CEM) è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé è ïîëèòèêè (Åâðîïà è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ). Îïðåäåëåíèå
ïðîáåëîâ â ôèíàíñèðîâàíèè èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïðîãíîçàì òàêèì,
êàê ïðîãíîçû âíåøíåãî äîëãà, èñïîëüçóåìûå â ïðåäëîæåíèÿõ îòíîñèòåëüíî áåäíûõ ñòðàí ñ âûñîêîé
çàäîëæåííîñòüþ.

Âñåìèðíûé áàíê ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó öåëåíàïðàâëåííûì óñèëèÿì ïðàâè-
òåëüñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Êàâêàçà. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ÑÏÑ è ÑÑÁ (CAS è PRSP) ìîæåò
áûòü îáåñïå÷åíà ïîääåðæêà ïåðâûì ýòàïàì âûøåîïèñàííîãî ïðîöåññà, ñáîð äàííûõ è àíàëèç çàò-
ðàò-âûãîä, ÷òî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïîñêîëüêó èíòåãðàöèÿ â ïëàíè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñëåäóåò çà ýòèì ïðîöåññîì è òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîäõîäà îòâåò-
ñòâåííûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, ê âîïðîñàì ðàçâèòèÿ, ýòè ìåðû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ñðåäíåñðî÷íûé – äîëãîñðî÷íûé ïðîöåññ.

Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîäêëþ÷èòü ê ýòîìó ïðîöåññó äðóãèå ôèíàíñîâûå îðãàíè-
çàöèè, äîíîðîâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, ÌÂÔ ñëåäóåò ïðèâëå÷ü ê ïðî-
öåññó èíòåãðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ ïðè ðàç-
ðàáîòêå ÑÏÑ è ÑÑÁ (CAS è PRSP). Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ïî ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ êëèìàòè÷åñ-
êèõ èçìåíåíèé ÃÝÔ ìîæåò áûòü èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ìåòåîðîëîãè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, îñîáåííî ïðè ïîëó÷åíèè ñóá-ðåãèîíàëüíûõ âûãîä. Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû
ÌÀÐ è íîâûå îïåðàöèîííûå ïðîãðàììû ÃÝÔ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîääåðæêó ìåðàì ïî áîðüáå ñ
äåãðàäàöèåé çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü èçûñêàíèÿ ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïî ëèíèè ÃÝÔ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïîääåðæêè òàêèõ ïðîãðàìì. Óïðàâëåíèå çàñóõîé è ìåðû ïî ñìÿã-
÷åíèþ åå ýôôåêòîâ òàêæå ñëåäóåò âêëþ÷èòü â ïîâåñòêó äíÿ êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé äîíîðîâ
(íàïðèìåð, òå, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ íà êâàðòàëüíîé îñíîâå ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè â Óçáåêèñòàíå). Ïðè âûðàáîòêå ãàðìîíèçèðîâàííûõ è êîìïëåêñíûõ ïîäõîäîâ Áàíêó ñëåäóåò
ðàáîòàòü â òåñíîì êîíòàêòå ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Óïðàâëåíèå çàñóõîé è ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ åå ýôôåêòîâ ñëåäóåò âêëþ÷àòü â óñëîâèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ êðåäèòîâàíèÿ. Íàïðèìåð, êðèòåðèåì äëÿ óëó÷øå-
íèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü îáìåí èíôîðìàöèåé, êîîðäèíàöèÿ è èíñòè-
òóöèîíàëüíîå óêðåïëåíèå.

Âêëþ÷åíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ â ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìîæíî ðåàëèçîâàòü â êðàò-
êîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîñðåäñòâîì èíòåãðàöèè óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèÿ åå ýô-
ôåêòîâ â ðàçðàáàòûâàåìûå ïðîåêòû. Êàê ïîêàçûâàåò Ïðèëîæåíèå 6, èìååòñÿ ðÿä ïðîåêòîâ, ñïî-
ñîáíûõ ñîêðàòèòü ôàêòîðû ñòðóêòóðíîé óÿçâèìîñòè. Ïðèìåðû âêëþ÷àþò ïðîåêòû îáùèííûõ âîäî-
ñáîðíûõ ïëîùàäåé, èððèãàöèè è äðåíàæà, âîäîõîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ëåñîõîçÿéñòâåííûõ è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñëóæá, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîâûøåíà çà ñ÷åò èõ öåëåâîé
íàïðàâëåííîñòè íà ñîêðàùåíèå êðèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ñòðóêòóðíîé óÿçâèìîñòè, ñïîñîáíûõ óëó÷-
øèòü óïðàâëåíèå çàñóõîé è ñìÿã÷åíèå åå ýôôåêòîâ. Âàæíî îáåñïå÷èòü ó÷åò ýòèõ àñïåêòîâ â äèçàéíå
ïðîåêòà. Óæå ñôîðìèðîâàíû ãðóïïû, ñïîñîáíûå ðåàëèçîâàòü ýòó ñòðàòåãèþ.

Ïîñëå òîãî, êàê áóäóò îïðåäåëåíû çàòðàòû è âûãîäû îò ðàçëè÷íûõ ìåð ïî óïðàâëåíèþ
çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ, Âñåìèðíûé áàíê ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè äîíîðàìè ìî-
æåò îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ïðîåêòîâ, îáðàùàþùèõñÿ ê ïîòðåáíîñòÿì óïðàâëåíèÿ çàñó-
õîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ïðîåêòàì, íàïðàâëåííûì
íà ìîäåðíèçàöèþ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, à òàê-
æå óêðåïëåíèå âîçìîæíîñòåé ðåàãèðîâàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.
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Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé îá óïðàâëåíèè çàñóõîé
è ñìÿã÷åíèþ åå ïîñëåäñòâèé âî Âñåìèðíîì áàíêå. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàáî÷èå ãðóïïû ïî âîïðî-
ñàì êîíêðåòíûõ ñòðàí è äðóãèå îòðàñëåâûå ïîäðàçäåëåíèÿ âî Âñåìèðíîì áàíêå ìîãëè âêëþ÷àòü îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ çàñóõîé â ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, èì íåîáõîäèìî îçíàêîìèòüñÿ ñ òåìà-
òèêîé. Ìåðû ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé ìîãóò âêëþ÷àòü ïðåçåíòàöèè, òåëåêîíôåðåíöèè ñî ñòðà-
íîâûìè ãðóïïàìè, êðàòêèå èíôîðìàöèîííûå ëèñòêè ñ îïèñàíèåì íóæä è ñïîñîáîâ èõ óäîâëåòâîðå-
íèÿ â êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, ñòðàíîâûå ïîâåñòêè äíÿ è ðåãèîíàëüíûå ïðåçåíòàöèè.

4.6 Ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí

Äëÿ âûðàáîòêè ñòðàòåãèé ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ íåîáõî-
äèìî àêòèâíî ïðèâëåêàòü çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû. Ïðåäñòàâëåííûå íèæå øèðîêèå ñóáðå-
ãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ïîäãîòîâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ó÷àñòèè Âñåìèðíîãî áàíêà. Äëÿ äàëüíåé-
øåé ðàçðàáîòêè è îáåñïå÷åíèÿ ïðè÷àñòíîñòè ñòðàí ê ýòèì ñòðàòåãèÿì íåîáõîäèìî ó÷àñòèå âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ïðîöåññå ìîæíî îáåñïå÷èòü ïîñðåäñòâîì ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ñòðàòåãèè Âñåìèðíîãî áàíêà è åå ïîñëåäóþùåãî àíàëèçà â èí-
äèâèäóàëüíûõ ñòðàíàõ. Çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû èç âîñüìè ñòðàí ìîãóò îáñóäèòü îò÷åò íà ðå-
ãèîíàëüíûõ êîíôåðåíöèÿõ Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè.9 6   Ïîâåñòêà äíÿ êîíôåðåíöèè áóäåò âêëþ-
÷àòü äîêëàäû ìåñòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ îáëàñòåé çíàíèé è ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ó÷ðåæäåíèé
(ïðè ó÷àñòèè è áåç ó÷àñòèÿ ïðàâèòåëüñòâà) îòíîñèòåëüíî èõ êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ñìÿã-
÷åíèþ åå ýôôåêòîâ; äèñêóññèè çà êðóãëûì ñòîëîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ îòçûâîâ îòíîñèòåëüíî ïðåäâàðè-
òåëüíîé ñòðàòåãèè, è ïðåçåíòàöèè ñîòðóäíèêîâ Âñåìèðíîãî áàíêà è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ äîíîðîâ
îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ óêðåïëåíèÿ óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ â
ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ (âêëþ÷àÿ ïðèìåðû ëó÷øåé ìèðîâîé ïðàêòèêè) è äåÿòåëüíîñòè Âñåìèðíîãî áàíêà.
Íåîáõîäèìî áóäåò ïðåäñòàâèòü ïîëíîå ðàçúÿñíåíèå îòíîñèòåëüíî ïîñëåäóþùèõ ýòàïîâ ðàáîòû è
ïîëó÷èòü îáðàòíóþ èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî åå öåëåñîîáðàçíîñòè è âûïîëíèìîñòè.

Îöåíêè ñòðàíîâîé óÿçâèìîñòè è âîçìîæíîñòåé ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ àêòèâèçà-
öèè ó÷àñòèÿ ñòðàí â âûðàáîòêå ñòðàòåãèè, îòðàáîòêè ïðåäâàðèòåëüíîé ñòðàòåãèè Âñåìèð-
íîãî áàíêà, íà÷àëà ïðîöåññà ñáîðà äàííûõ è àíàëèçà çàòðàò-âûãîä. Íåîáõîäèìî ïðåäóñ-
ìîòðåòü ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:
1. Ìåñòíûå êîíñóëüòàíòû áóäóò çàíèìàòüñÿ ñáîðîì è àíàëèçîì ïîêàçàòåëåé ïî ìåòåîðîëîãè÷åñ-

êîé, ãèäðîëîãè÷åñêîé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ñîöèîýêîíîìè÷åñêîé çàñóõå, à òàêæå ðàííåìó
ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðåàãèðîâàíèþ íà áåäñòâèÿ, âîäîîáåñïå÷å-
íèþ. (ñì. Ïðèëîæåíèå 8). Äàííûå äîëæíû áûòü äåçàãðåãèðîâàíû è âêëþ÷àòü ðàéîííûé óðîâåíü,
÷òîáû ó÷åñòü âîçäåéñòâèå çàñóõè íà ìåñòàõ è óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ïëàíîâ äëÿ ìåñòíîãî óðîâíÿ.

2. Ïàðàëëåëüíî ñáîðó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â ðàìêàõ îáñëåäîâàíèÿ áóäåò ïîëó÷åíà êà÷åñòâåííàÿ
èíôîðìàöèÿ. Ðàáîòà íà ìåñòàõ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â ôîðìå îáñóæäåíèé â öåëåâûõ ãðóïïàõ, à
òàêæå ïðîñòûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ê ó÷àñòèþ. Àíàëèç çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí îáåñïå÷èò áîëåå ïîëíóþ êàðòèíó âîçäåéñòâèÿ çàñóõè íà óÿçâèìûå ñëîè íàñåëåíèÿ, íóæ-
äû è âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â óïðàâëåíèè çàñóõîé è ñìÿã÷åíèè åå
ýôôåêòîâ, è îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðè÷àñòíûõ ê ðàííåìó îïîâåùåíèþ,
ðåàãèðîâàíèþ, âîäîõîçÿéñòâåííîìó óïðàâëåíèþ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êîíñóëüòàöèÿì.

96 Êîíôåðåíöèÿ äëÿ Êàâêàçà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â Ãðóçèè, à äëÿ Öåíòðàëüíîé Àçèè â Òàøêåíòå (ïðè âîçìîæíîé âòîðîé
êîíôåðåíöèè â Àñòàíå â çàâèñèìîñòè îò îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè).
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3. Íà îñíîâàíèè ñîáðàííûõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ äàííûõ ìåñòíûå êîíñóëüòàíòû ïîä-
ãîòîâÿò ñòðàòåãèè ïî óïðàâëåíèþ è ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè äëÿ êîíêðåòíûõ ñòðàí.

4. Ãðóïïà ñîòðóäíèêîâ Âñåìèðíîãî áàíêà çàòåì èíòåãðèðóåò ñòðàòåãèè èíäèâèäóàëüíûõ ñòðàí â
áîëåå øèðîêèå ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè è îòðàáîòàåò ïðåäâàðèòåëüíûå ñòðàòåãèè Áàíêà äëÿ
êîíêðåòíûõ ñòðàí.

5. Ðåçóëüòàòû ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîåêòà çàâåðøåííîãî îáñëåäîâàíèÿ ïîäëåæàò îáñóæäåíèþ íà
ðåãèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ ñåìèíàðàõ ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â òåõ ìåñòàõ, ãäå ïðîâå-
äåíû ïðåäûäóùèå êîíôåðåíöèè. Íà ñåìèíàðå ãðóïïû, ïðåäñòàâëÿþùèå êîíêðåòíûå ñòðàíû,
îáåñïå÷àò îáðàòíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò ó÷òåíà ïðè äîðàáîòêå ñòðàòåãèé Âñåìèðíîãî
áàíêà, è âíåñóò ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàíàõ.
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Ïðèëîæåíèå 1:
ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÃÐÀÔÈÊÈ È ÒÀÁËÈÖÛ

Äèàãðàììà A1: Äîëãîñðî÷íûé ïðîôèëü îñàäêîâ â Àðìåíèè (ìì/ãîä)

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû Àðìåíèè, îêòÿáðü 1998 ã., Ïåðâîå íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå
ðåñïóáëèêè Àðìåíèè ñîãëàñíî Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ñòð. 54.

Äèàãðàììà A2: Äîëãîñðî÷íûé ïðîôèëü îñàäêîâ â Êàçàõñòàíå (ìì/ã)

Èñòî÷íèê: Ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà, 1998, Ïåðâîå íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñîãëàñíî
Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ñòð. 33.
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Äèàãðàììà A3: Äîëãîñðî÷íûé ïðîôèëü îñàäêîâ â Òóðêìåíèñòàíå (ìì/ã)

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû Òóðêìåíèñòàíà, Ïåðâûå ìåæíàöèîíàëüíûå êîíòàêòû Ðåñïóáëèêè
Òóðêìåíèñòàí â ðàìêàõ Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ñòð. 34.

Äèàãðàììà A4: Äîëãîñðî÷íûé ïðîôèëü îñàäêîâ â Óçáåêèñòàíå (ìì/ã)

Èñòî÷íèê: Ïðàâèòåëüñòâî Óçáåêèñòàíà, Ïåðâûå ìåæíàöèîíàëüíûå êîíòàêòû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â
ðàìêàõ Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ñòð. 75.
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Äèàãðàììà A5: Âîäíûå ðåñóðñû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå, 1921-1985 ãã. (êì3)
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Èñòî÷íèê: Ñàíêò Ïåòåðáóðãñêèé ãèäðîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò
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Äèàãðàììà À6: Îáúåì ñòîêà ðåêè Àìóäàðüÿ â ðàçíûõ òî÷êàõ, 1932–98 ãã. (ìëí. ì3)

Èñòî÷íèê: WEMP Uz, ñòð. 12.

Òàáëèöà A1: Äîëãîñðî÷íàÿ òåíäåíöèÿ íåîáðàòèìîé àáñòðàêöèè ñòîêà
Àìóäàðüè â ðå÷íûõ ñòâîðàõ (ìëí ì3)

Ïåðèîä â ã Â âåðõíåì òå÷åíèè Â ñðåäíåì òå÷åíèè Â íèæíåì òå÷åíèè Âñåãî
(â íàïð. Êåðêè) (Êåðêè -Òóÿìóÿóí) (Òóÿìóÿóí –Êûçûëäüàð)

1946-50 410 1260 8170 9840
1951-55 380 1420 8170 9970
1956-60 190 3820 9460 13470
1961-65 190 6430 11350 17970
1966-70 – 9340 14380 23720
1971-75 350 1280 17670 30870

1976-80 450 18450 18640 37570
1981-85 750 22740 19935 43425
1986-90 1120 24380 15650 41150
1991-99 1300 22990 19645 43935

Èñòî÷íèê: NWG ïî äàííûì Ãëàâãèäðîìåò, 2000 â UzWMP, ñòð. 11.
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Äèàãðàììà À7: Ñòîê Ñûðäàðüè â ðàçëè÷íûõ òî÷êàõ, 1932–1999 ãã. (ìëí. ì3)

Èñòî÷íèê: WEMP Uz, ñòð. 12.

Òàáëèöà A2: Äîëãîñðî÷íàÿ òåíäåíöèÿ íåîáðàòèìîé àáñòðàêöèè ñòîêà
Ñûðäàðüè â ðå÷íûõ ñòâîðàõ (ìëí ì3)

Ïåðèîä â ã Â âåðõíåì òå÷åíèè Â ñðåäíåì òå÷åíèè Âñåãî
(â íàïðàâë. Êàéðàêêóìñêîãî (â íàïðàâë. ê ×àðäàðèíñêîìó (â íàïð. ê ×àðäàðèíñêîìó
âîäîõðàíèëèùà) âîäîõðàíèëèùó) âîäîõðàíèëèùó)

1946-50 4160 1545 5705
1951-55 6400 2080 8480
1956-60 9500 1890 11390
1961-65 11860 3660 15520

1966-70 10380 3560 13940
1971-75 12650 5860 18510
1976-80 12960 6280 19240
1981-85 12330 6820 19150
1986-90 6910 6310 13220
1991-99 7380 7292 14672

Èñòî÷íèê: NWG ïî äàííûì Ãëàâãèäðîìåò, 2000 â UzWMP, ñòð. 11

Òàáëèöà A3: Ãîäîâîå íàëè÷èå âîäíûõ ðåñóðñîâ â áàññåéíàõ Ñûðäàðüè è Àìóäàðüè (êì3/ãîä)

Âåðîÿòíîñòü îòêëîíåíèÿ

50% 90%

Áàññåéí Ñûðäàðüè
Ãëàâíàÿ ðåêà è ïðèòîêè 13.35 10.33
Äð. 22.71 16.68
Âñåãî 36.06 27.01
Áàññåéí Àìóäàðüè

Ãëàâíàÿ ðåêà è ïðèòîêè 64.75 53.04
Äð. 13.59 10.54
Âñåãî 78.34 63.58
Áàññåéí Àðàëà
Ãëàâíàÿ ðåêà è ïðèòîêè 78.1 63.37
Äð. 36.3 27.22

Âñåãî 114.4 90.59

Èñòî÷íèê: Âñåìèðíûé Áàíê  è Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà Óçáåêèñòàíà,
Èñëåäîâàíèå èððèãàöèîííî-äðåíàæíîãî ñåêòîðà Óçáåêèñòàíà, Ïðèëîæåíèå 2, ñòð. 3
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Òàáëèöà A4: Ãîäîâîå íàëè÷èå âîäíûõ ðåñóðñîâ â Êûðãûçñòàíå (êì3 /ãîä)

Ðå÷íîé áàññåéí Îáëàñòü Âåðîÿòíîñòü îòêëîíåíèÿ

Â ñðåäíåì 75% 95%

×ó ×óéñêàÿ 3.73 3.40 2.99
Òàëàñ Òàëàññêàÿ 1.35 1.18 1.00
Àññû Èññûê-Êóëüñêàÿ 0.19 0.17 0.14
Ñûðäàðüÿ Îøñêàÿ, Äæàëàëàáàäñêàÿ, Íàðûíñêàÿ 27.42 22.82 18.45

Àìóäàðüÿ Îøñêàÿ 1.25 1.10 0.93
Èññûê-Êóëü Èññûê-Êóëüñêàÿ 3.33 3.00 2.62
Èëè Èññûê-Êóëüñêàÿ 0.36 0.31 0.24
Òàðèì Èññûê-Êóëüñêàÿ 6.50 4.87 3.56
Âñåãî Âñå 44.46 37.53 30.62

Èñòî÷íèê: Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà ÍÏÄÎÑ, ñòð. 46

Òàáëèöà A5: Ãîäîâîå íàëè÷èå âîäíûõ ðåñóðñîâ â Àçåðáàéäàæàíå (ìëí. ì3/ãîä)

Âåðîÿòíîñòü îòêëîíåíèÿ

50% 75% 95%

Ìèíãå÷åâèð 15,077 13,214 10,332
Óñòüå Àðàêñà 8,963 8,044 6,069
Óñòüå Êóðû 1,147 1,012 790
Âñåãî â áàññåéíå Êóðû 25,187 22,270 17,191
Ñàìóðñêèé áàññåéí 2,143 1,824 1,436

Êàñïèéñêèé ðåãèîí 826 644 456
Ëåíêîðàí 890 701 403
Âñåãî 29,046 25,439 19,486

Èñòî÷íèê: Àçãèïðîâîäõîç
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Òàáëèöà A6: Ñòîê ðåêè Êóðû, 1961-90 è 1991-90 (ìëí. ì3)

Ïåðèîä

çèìíèé âåñåííèé ëåòíèé îñåííèé ãîäîâîé

XII-II III-V VI-VIII IX-XI XII-XI

Êóðà-Òáèëèñè

Åñòåñòâåí. (1961-90) 98 429 251 136 230
Íàáëþäåííûé (1961-90) 86 382 198 107 192
Íàáëþäåííûé (1991-99) 119 351 185 115 190

Àëàçàí-Àûðè÷àé

Åñòåñòâåí. (1961-90) 74 169 149 107 127
Íàáëþäåííûé l (1961-90) 74 151 126 89 109
Íàáëþäåííûé (1991-99) 77 126 110 86 104

Àðàç-Ãûâðàã

Åñòåñòâåí. (1961-90) 86.6 399 181 99 190
Íàáëþäåííûé (1961-90) 67.5 305 142 76.9 148
Íàáëþäåííûé l (1991-99) 105 211 69.0 91.0 119

Êóðà-Ñàëüÿí

Åñòåñòâåí. (1961-90) 403 1528 897 527 840
Íàáëþäåííûé (1961-90) 495 615 410 342 466
Íàáëþäåííûé (1991-99) 500 510 332 334 411

Èñòî÷íèê: Ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð, 2002 ã., Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðîáëåìàì çàñóõè è
îïóñòûíèâàíèÿ: äîêëàäû ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ, ñòð. 87.

Òàáëèöà A7: Äàííûå ïî ýêñïëóàòàöèè Òîêòîãóëüñêîãî âîäîõðàíèëèùà

Ïðèòîê Ïîòåðè Ïîïóñê Âñåãî Ñðåäíåãîäîâîé
êì3 êì3 Íå âåãåòàöè- Âåãåòàöèîííûé êì3 áàëàíñ

îííûé ñåçîí ñåçîí âîäîõðàíèëèùà

êì3 êì3 êì3

Ïóñê â ýêñïë: â íà÷àëå70õ 11.8 0.3 2.8 8.5 11.3 0.2
ñðåäíåãîäîâîé: 1975-91 11.3 0.3 2.7 8.1 10.8 0.2
ñðåäíåãîäîâîé: 1991-2001 13.0 0.3 7.2 6.1 13.3 -0.6
2000/01 12.8 0.3 8.4 5.9 14.3 -1.8

Èñòî÷íèê: ÁÂÎ Ñûð-Äàðüÿ, â îò÷åò WEMP, ñòð. 31.
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Òàáëèöà A8: Ñòðóêòóðà ðàñòåíèåâîäñòâà â Öåíòðàëüíîé Àçèè â 1990 è 2000 ãã

Ñòðàíà Ãîä  Ñòðóêòóðà ðàñòåíèåâîäñòâà (%)

ïøå- ðèñ õëî- êóêó- êàðòî- îâîùè êîðìà ôðóê- äð. âñåãî
íèöà ïîê ðóçà ôåëü òû

Êàçàõñòàí 1990 21 14 16 1 1 2 22 8 15 100

2000 13 12 28 0 3 7 21 8 8 100
Êûðãûçñòàí 1990 15 6 30 8 2 10 18 11 0 100

2000 40 2 11 4 6 7 9 8 13 100
Òàäæèêèñòàí 1990 4 2 40 7 2 7 9 8 20 100

2000 10 3 37 2 0 2 9 9 29 100
Òóðêìåíèñòàí 1990 5 1 47 4 0 5 17 4 17 100

2000 43 7 36 1 1 1 4 3 5 100
Óçáåêèñòàí 1990 5 4 44 5 1 6 20 13 4 100

2000 29 3 37 1 1 4 10 10 4 100

â % îò îáùåãî 1990 7 4 40 5 1 6 18 10 9 100
2000 30 5 35 1 1 4 9 8 7 100

Èñòî÷íèê: îò÷åò äîïîëíåíèå ê îò÷åòó WEMP, ñòð. 20.

Òàáëèöà A9: Ñòðóêòóðà ðàñòåíèåâîäñòâà â Àðìåíèè 1997-2001 ãã.

Â % îò îáùåãî 1,000 ãà

1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

Çåðíîâûå 59.4 61.4 53.5 59.7 64.2 198.8 198.8 175.6 181.1 203.4

Òîâàðíûå êóëüòóðû 0.1 0.1 0.5 1.0 0.5 0.4 0.5 1.6 2.9 1.5
Êàðòîôåëü 9.8 10.1 9.7 11.3 10.0 32.9 32.7 32.0 34.2 31.8
Îâîùíûå 5.9 6.0 6.4 6.6 6.2 19.7 19.3 20.9 20.0 19.8
Áàõ÷åâûå 1.1 1.0 1.3 1.1 1.0 3.6 3.3 4.2 3.4 3.3
Êîðìîâûå 23.7 21.4 28.6 20.3 18.1 79.6 69.2 93.7 61.6 57.3
Âñåãî 100 100 100 100 100 335.0 323.8 328.0 303.2 317.1

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Àðìåíèè, 2002 ã.

Òàáëèöà A10: Ñòðóêòóðà ðàñòåíèåâîäñòâà â Ãðóçèè 1997-2002 ãã. (1,000 ãà)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Çåðíîâûå è áîáîâûå 280.7 437.2 415.8 378.8 386.4 380.1 398.9
Òîâàðíûå 38.4 39.7 59.0 75.8 69.8 46.7 43.5
Êàðîôåëü 23.6 27.1 34.4 34.1 37.3 37.4 38.9
Îâîùíûå 28.3 32.3 41.6 43.4 46.1 40.9 39.9
Áàõ÷åâûå 2.9 3.0 8.7 8.2 9.3 7.6 7.9

Êîðìîâûå 78.4 57.7 56.6 54.4 61.5 51.8 49.9
Âñåãî 452.8 597.5 616.1 594.7 610.8 564.5 579.0

Èñòî÷íèê: Ãîñêîìñòàò Ãðóçèè.
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Òàáëèöà A11: Ñòðóêòóðà ðàñòåíèåâîäñòâà â Àçåðáàéäæàíå â 1995-2001 ãã.

Âñåãî Çåðíîâûå Òåõíè÷åñêèå Êàðòîôåëü, Êîðìîâûå
(1,000 ãà) îâîùíûå è ñàäîâûå

Total % Total % Total % Total %
(1,000 ãà) ïîñåâíîé (1,000 ãà) ïîñåâíîé (1,000 ãà) ïîñåâíîé (1,000 ãà) ïîñåâíîé

ïëîùàäè ïëîùàäè ïëîùàäè ïëîùàäè

1995 1207.9 609.4 50.5 227.0 18.8 49.4 4.1 322.1 26.7

1996 1207.4 639.4 53.0 233.3 19.3 61.3 5.1 273.4 22.6
1997 1077.9 659.6 61.2 227.0 21.1 63.2 5.9 128.1 11.9
1998 920.4 595.0 64.6 170.1 18.5 76.9 8.4 78.4 8.5
1999 832.7 519.2 62.4 105.0 12.6 107.4 12.9 101.1 12.1
2000 1041.5 648.2 62.2 118.2 11.3 136.1 13.1 139.0 13.3
2001 1162.3 760.7 65.4 99.2 8.5 151.2 13.0 151.2 13.0

Èñòî÷íèê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Àçåðáàéäæàíà, Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü â Àçåðáàéäæà-
íå 2002 (ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê), http://www.azstat.org/statinfo/foodsecurity/yearbook/2002/en/index.shtml.

Ãðàôèê A8: Ïðîôèëü îñàäêîâ â Ãðóçèè â âåñåííèé ïåðèîä (ìàðò-èþíü) 1997-2000 ãã.

Èñòî÷íèê: FAO GIEWS, 8 ñåíòÿáðÿ 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò: FAO/WFP Ìèññèÿ ïî îöåíêå ïðîäîâîëüñòâåííîãî è
çåðíîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ãðóçèè.
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Äèàãðàììà A9: Ïðîôèëü äîæäåâûõ îñàäêîâ â ëåòíèé ïåðèîä (èþíü-àâãóñò) 2000 ã.
â ñîïîñòàâëåíèè ñ íîðìîé

Èñòî÷íèê: FAO GIEWS, 5 îêòÿáðÿ 2000 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò: FAO/WFP Ìèññèÿ ïî îöåíêå ïðîäîâîëüñòâåííîãî è
çåðíîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Àðìåíèè.
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Äèàãðàììà A10: Ïðîôèëü äîæäåâûõ îñàäêîâ â Òàäæèêèñòàíå â âåñåííèé ïåðèîä (ìàðò-ìàé) 2000 ã. â
ñîïîñòàâëåíèè ñ íîðìîé

Èñòî÷íèê: FAO GIEWS, 27 èþëÿ 2000 ã., Ñïåöâûïóñê No. 310: FAO/WFP Ìèññèÿ ïî îöåíêå ïðîäîâîëüñòâåííîãî è
çåðíîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Òàäæèêèñòàíà.
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Ðèñóíîê A11: Îòêëîíåíèå îñàäêîâ îò íîðìû â Òàäæèêèñòàíå â 2000 ã.

Èñòî÷íèê: Òàäæèêèñòàí SOE 2002 ã.

Ðèñóíîê A12: Îòêëîíåíèå òåìïåðàòóðû îò íîðìû â Òàäæèêèñòàíå â 2000 ã.

Èñòî÷íèê: Òàäæèêèñòàí SOE 2002 ã.
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Ðèñóíîê A13: Êîëè÷åñòâî îñàäêîâ â Òàäæèêèñòàíå â 2000-01 ãã. (ñåíòÿáðü-àïðåëü)
ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìîé

Èñòî÷íèê: FAO GIEWS, 7 August 2001 ã., Ñïåöèàëüíûé îò÷åò:FAO/WFP Ìèññèÿ ïî îöåíêå ïðîäîâîëüñòâåííîãî è
çåðíîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â Òàäæèêèñòàíå.
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Òàáëèöà A12: Ïîñåâíûå ïëîùàäè, ïîñòðàäàâøèå îò çàñóõè â ðàéîíàõ Êàðàêàëïàêñòàíà
è Õîðåçìñêîé îáëàñòè

Ðàéîíû Ïëàí Ôàêòè÷åñêè Ïëîùàäü Ôàêòè÷åñêè Ïðîöåíò
èñïîëüçîâàíèÿ çàñåÿííàÿ ãèáåëè çàñåÿííàÿ ïîñåâíîé
ïîñåâíûõ ïëîùàäü óðîæàÿ ïëîùàäü â % ïëîùàäè ñ
ïëîùàäåé (ãà) (ãà) (ãà) îò ïëàíèðóåìîé ïîãèáøèì óðîæàåì

Êàðàêàëïàêñòàí:

Òóðòêóë 22,613 19,203 2,115 85% 11%
Áåðóíè 28,509 23,378 3,891 82% 17%
Ýëëèêàëè 20,391 15,690 1,392 77% 9%
Àìóäàðüÿ 33,623 29,598 3,596 88% 12%

Õîäæåéëè 27,551 20,123 7,421 73% 37%
Øóìàíàé 14,514 4,145 2,078 29% 50%
Êàíèêóë 10,186 6,560 1,237 64% 19%
Êóíãðàä 15,975 8,340 4,730 52% 57%
Ìóéíàê 3,411 680 155 20% 23%
Íóêóñ 15,718 12,221 3,226 78% 26%

Êåãåéëè 13,933 6,195 2,719 44% 44%
×èìáàé 21,956 7,204 3,107 33% 43%
Êàðàóçûàê 14,080 5,819 1,228 41% 21%
Òàõòàêóïûð 13,060 8,675 3,285 66% 38%
Áîçàòàóñ 12,255 3,047 782 25% 26%
Ãîðîä Íóêóñ 212 9 9 4% 100%

Ãîðîä Òàõàóñ 76 0 0 0% 100%
Âñåãî 268,063 170,885 36,811 64% 22%

Õîðåçìñêàÿ îáëàñòü: 

Áîãîò 17,862 15,239 1,538 85% 10%
Ãóðëåí 24,155 19,602 1,934 81% 10%
Êóøêóïûð 23,698 20,498 3,135 86% 15%
Óðãåí÷ 24,617 21,212 2,907 86% 14%

Õàçàðàñï 22,473 19,491 2,519 87% 13%
Õàíêè 22,832 20,580 1,346 90% 7%
Õèâà 15,213 14,127 1,973 93% 14%
Øàâàò 23,313 20,208 1,643 87% 8%
ßàíãèàðûê 13,729 11,837 1,930 86% 16%
ßàíãèáàçàð 19,258 18,308 2,103 95% 11%

Âñåãî 207,600 181,554 21,034 87% 12%

Èñòî÷íèê: Òàõèð Ìàìàäàëèåâ, Íîðáîé Ãîèïíàçàðîâ, Ãóëü÷åõðà Çóíóíîâà, 2001 ã., Îöåíêà âëèÿíèÿ çàñóõè íà ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî è ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå â ðåñïóáëèêå Êàðàêàëïàêñòàí è Õîðåçì Âèëîÿò.
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Ïðèëîæåíèå 5:
ÂÛÐÀÁÎÒÊÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ ÏÎ ÑÌßÃ×ÅÍÈÞ
ÝÔÔÅÊÒÎÂ ÇÀÑÓÕÈ

Õîòÿ çàñóõà ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäíûì ÿâëåíèåì, Ñòðàòåãèÿ ÂÁ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ñòðàíå ìîæåò
ñîêðàòèòü óÿçâèìîñòü ê ýôôåêòàì çàñóõè è ñâÿçàííûå ñ íåþ ðèñêè ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íàäëåæà-
ùèõ ïëàíîâ ïî ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ è ãîòîâíîñòè ê çàñóõå (ïëàíîâ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè). Ïðî-
àêòèâíîå çàáëàãîâðåìåííîå ïëàíèðîâàíèå ìåð ïî ñîêðàùåíèþ âîçäåéñòâèÿ çàñóõè äàñò ïðàâèòåëü-
ñòâó âîçìîæíîñòü èçáåæàòü ìàêñèìàëüíîãî óùåðáà, íàíîñèìîãî çàñóõîé, ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðà-
òàõ. Ðåàãèðîâàíèå íà çàñóõó â “ðåæèìå êðèçèñà” ïîäðûâàåò îïîðó íà ñîáñòâåííûå ñèëû è ïîâûøàåò
çàâèñèìîñòü ïðàâèòåëüñòâà è íàñåëåíèÿ îò âíåøíåé äîíîðñêîé ïîìîùè.

Ïëàíèðîâàíèå ìåð íà ñëó÷àé çàñóõè ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûì, îäíàêî îñíîâíûì ñäåðæèâà-
þùèì ôàêòîðîì äëÿ ïîäãîòîâêè ñòðàí ÖÀÊ ê çàñóõå ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ òàêèìè ìåðàìè.
Äîëæíîñòíûì ëèöàì òðóäíî îáîñíîâàòü ïðÿìûå è ïîñòîÿííûå çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó ïëàíà ïðè íå-
èçâåñòíûõ èçäåðæêàõ, ñâÿçàííûõ ñ áóäóùåé çàñóõîé. Òåì íå ìåíåå, îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïðîøëîì
ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ íà êðèçèñ, âûçâàííûé çàñóõîé, â îñíîâíîì õàðàêòåðèçîâàëèñü íåýôôåêòèâíîñ-
òüþ, ñëàáîé êîîðäèíàöèåé, íåñâîåâðåìåííîñòüþ è íåýôôåêòèâíîñòüþ â ïëàíå ðàñïðåäåëåíèÿ ðå-
ñóðñîâ. Óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïëàíèðîâàíèå ìåð ãîòîâíîñòè ê çàñóõå, äîëæíû îõâàòûâàòü ïîëèòè-
÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, è ýòè ñòðàòåãèè ìîãóò (è äîëæíû) áûòü
âêëþ÷åíû â ãåíåðàëüíûå ïëàíû ïî óïðàâëåíèþ ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè èëè óïðàâëåíèþ âîäíûìè
ðåñóðñàìè, òåì ñàìûì ñîêðàùàÿ çàòðàòû íà ïëàíèðîâàíèå. Êîìïëåêñíîñòü âîçäåéñòâèÿ çàñóõè òðåáó-
åò ïðåâåíòèâíîãî, ïåðñïåêòèâíîãî ïîäõîäà ê ñîêðàùåíèþ ðèñêà. Êàêèì îáðàçîì ïðàâèòåëüñòâà ìî-
ãóò ñîêðàòèòü óÿçâèìîñòü ê çàñóõå? Ïåðâûå øàãè ñâÿçàíû ñ ôîðìóëèðîâàíèåì ïîëèòèêè ïðè âîçíèê-
íîâåíèè çàñóõè ïðè ÷åòêîì ôîðìóëèðîâàíèè öåëåé è ðàçðàáîòêà ïëàíà ïî ïîäãîòîâêå ê çàñóõå ñ
èçëîæåíèåì ñòðàòåãèè ïî äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé.

Ñòðàòåãèÿ ãîòîâíîñòè ê çàñóõå íàïðàâëåíà íà èñïîëüçîâàíèå ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà ïðèíöè-
ïå ïðåâåíòèâíîñòè è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè çàñóõè, ÷òî ñîêðàùàåò óÿçâèìîñòü, ïåðåîðèåíòèðóåò áóäó-
ùèå íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è óêðåïëÿåò êîîðäèíàöèþ ñðî÷íîé ïîìîùè ðàçëè÷íûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïëàíà ïîçâîëèò îïðåäåëèòü óÿçâèìûå ðàéîíû,
÷åòêî îáîçíà÷èòü çîíû, ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ñåêòîðà. Â ïðîöåññå òàê-
æå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëèòü èíôîðìàöèîííûå ïðîáåëû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ïîòðåáíîñòè. Â êîíå÷íîì èòîãå, ñòðàòåãèè ãîòîâíîñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé; ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà, îöåíêè, ðåàãèðîâàíèÿ íà äåôèöèò îñíîâíûõ íóæä, à
èìåííî âîäû, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è êîðìîâ; áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü äîâåäåíèþ èíôîðìàöèè äî îñíîâ-
íûõ ïîëüçîâàòåëåé è ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Çàäà÷è ýòèõ ïëàíîâ ñîñòîÿò â òîì,
÷òîáû ñîêðàòèòü ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåôèöèòîì âîäû, ïðîäîâîëüñòâèÿ è êîðìîâ, ÷åëîâå÷åñêèå
ñòðàäàíèÿ è êîíôëèêòû ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè âîäû è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòè ïëàíû äîëæ-
íû ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ îïîðû íà ñîáñòâåííûå ñèëû â ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ
îñíîâíûõ ïðîáëåì íà ðàéîííîì, îáëàñòíîì, ðåãèîíàëüíîì èëè íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Äëÿ îáåñïå-
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÷åíèÿ óñïåøíîñòè ïëàíîâ ãîòîâíîñòè ê çàñóõå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü èõ èíòåãðàöèþ â ðàáîòó âñåõ
óðîâíåé îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ è â íàöèîíàëüíûå ïëàíû èëè ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷å-
íèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ñîõðàíåíèå ïî÷âåí-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ áîðüáû ñ îïóñòûíèâàíèåì.

Ïëàíû ãîòîâíîñòè ê çàñóõå äîëæíû âêëþ÷àòü òðè êðèòè÷åñêèõ êîìïîíåíòà: (1) êîìïëåêñíóþ
ñèñòåìó ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ; (2) ïîðÿäîê îöåíêè ðèñêîâ è âîçäåéñòâèé; è (3) ñòðàòåãèè ñìÿã÷å-
íèþ ýôôåêòîâ è ðåàãèðîâàíèÿ. Ýòè êîìïîíåíòû äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíòåã-
ðèðîâàííûé èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîäõîä, îáðàùàþùèéñÿ ê ïðîáëåìàì êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ìåðàì ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ.

Äåñÿòè ýòàïíûé ïðîöåññ (ïåðâîíà÷àëüíî ðàçðàáîòàí Dr. Donald Wilhite â 1991 ã., è âïîñëåäñòâèè
ïåðåñìîòðåí è îáíîâëåí) èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ãîòîâíîñòè ê çàñóõå íà áàçå íàöèî-
íàëüíûõ èëè àãðîêëèìàòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ïðè âíåñåíèè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé. Ïðîöåññ ïîä-
÷åðêèâàåò èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, à íå ñîçäàíèå íîâûõ.

Äåñÿòèýòàïíûé ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ãîòîâíîñòè ê çàñóõå
Ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîáëåìàì çàñóõè
Îáúÿâëåíèå îáùåé çàäà÷è è ïîäõîäîâ Ðàáî÷åé ãðóïïû
Ðàçðàáîòêà Ðàáî÷åé ãðóïïîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ïîäãîòîâêà ïëàíà íà ñëó÷àé çàñóõè
Èíâåíòàðèçàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà íàó÷íîé îñíîâå
Èíòåãðàöèÿ íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, ïîëèòèêè, ëèêâèäàöèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ïðîáåëîâ
Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð è ïîäãîòîâêà ïëàíà ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè
Ðåàëèçàöèÿ ïëàíà
Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé
Ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, êîîðäèíàöèÿ ôîíäîâ âíåøíåé (ìåæäóíàðîäíîé) ïîìîùè
Îöåíêà ïîñëåäñòâèé çàñóõè

Ýòàï 1: Ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîáëåìàì çàñóõè
Ïðîöåññ íàöèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ñëó÷àé çàñóõè íà÷èíàåòñÿ ñ íàçíà÷åíèÿ ïðåçèäåíòîì

ðåñïóáëèêè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîáëåìàì çàñóõè, ÿâëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ Îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ áåä-
ñòâèÿìè. Ýòà ðàáî÷àÿ ãðóïïà èìååò äâå çàäà÷è. Ïåðâàÿ ñîñòîèò â êîíòðîëå è êîîðäèíàöèè ðàçðàáîòêè
ïëàíà. Âòîðàÿ çàäà÷à ðàáî÷åé ãðóïïû ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè ðàçðàáîòàííîãî ïëàíà â ïåðèîä çàñóõè
ïîñðåäñòâîì êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðåàãèðîâàíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ ýôôåêòîâ, è
âûðàáîòêè ïîëèòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðàâèòåëüñòâà. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà îòðàæàòü ìíîãî
äèñöèïëèíàðíóþ ïðèðîäó çàñóõè è åå âîçäåéñòâèé, è âêëþ÷àòü ïðåäñòàâèòåëåé êàáèíåòà ìèíèñòðîâ,
â îñíîâíîì, ìèíèñòðîâ èððèãàöèè è âîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ïðîäîâîëüñòâèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ÍÏÎ, Àêàäå-
ìèè ñåëüõîç. íàóê è ò.ï. Ôàêòè÷åñêèé ñîñòàâ òàêîé ðàáî÷åé ãðóïïû áóäåò ðàçíûì â ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâàõ, îòðàæàÿ èõ íàöèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà
äîëæíà âêëþ÷àòü ëèö, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü ñâÿçü ñ îáùåñòâåííîñòüþ è ïîëó÷àòü îáðàòíóþ èí-
ôîðìàöèþ, ñïåöèàëèñòà ïî îáùåñòâåííîìó ó÷àñòèþ, êîòîðûé ìîæåò ïîìî÷ü ðàçðàáîòàòü ïðîöåññû
ó÷àñòèÿ, ðàññ÷èòàííûå êàê íà ñîñòîÿòåëüíûå, òàê è íà ìàëîèìóùèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ.

Ýòàï 2: Ñîîáùåíèå îá îáùåé öåëè è ïîäõîäàõ ðàáî÷åé ãðóïïû:
Ðàáî÷åé ãðóïïå íåîáõîäèìî îôèöèàëüíî îáúÿâèòü îñíîâíóþ öåëü ïëàíà ãîòîâíîñòè çàñóõå è

ïðåîäîëåíèþ åå ýôôåêòîâ. ×ëåíàì ðàáî÷åé ãðóïïû íåîáõîäèìî ïðîàêòèâíûì îáðàçîì ðàññìîòðåòü
ìíîãèå âîïðîñû ïðè ôîðìóëèðîâàíèè öåëè ïëàíà è ðîëè ïðàâèòåëüñòâà â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñìÿã÷å-
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íèþ ýôôåêòîâ è ðåàãèðîâàíèþ íà çàñóõó. Ðàáî÷åé ãðóïïå òàêæå íåîáõîäèìî îõâàòèòü ñëåäóþùèå
àñïåêòû:

ðàìêè ïëàíà;
ðàéîíû, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûå çàñóõå;
èñòîðè÷åñêîå âîçäåéñòâèå è ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ íà çàñóõó;
íàèáîëåå óÿçâèìûå ýêîíîìè÷åñêèå îòðàñëè è ñîöèàëüíûå ãðóïïû;
ðîëü ïëàíà â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòà ìåæäó âîäîïîëüçîâàòåëÿìè è äðóãèìè óÿçâèìûìè ãðóïïà-
ìè â ïåðèîäû äåôèöèòà âîäû;
òåêóùèå òåíäåíöèè (íàïð., çåìëå- è âîäîïîëüçîâàíèå, ðîñò íàñåëåíèÿ), êîòîðûå ìîãóò ïîâûñèòü/
ñîêðàòèòü óÿçâèìîñòü è âîçìîæíûå êîíôëèêòû â áóäóùåì;
ðåñóðñû (ëþäñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå), êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî âûäåëèòü äëÿ ïðîöåññà ïëà-
íèðîâàíèÿ;
ïðàâîâîå è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ïëàíà; è
îñíîâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, âûçâàííûå çàñóõîé.
Îáùàÿ ôîðìóëèðîâêà öåëè ïëàíà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå âîçäåéñòâèÿ çàñóõè ïîñðåäñòâîì

îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ãðóïï èëè ðåãèîíîâ íàèáîëüøåãî ðèñêà è ðàçðàáîòêè ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ è ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ôàêòîðîâ óÿçâèìîñòè.
Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàåò óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ýôôåêòèâíîé è ñèñòåìàòè-
÷åñêîé îöåíêå çàñóøëèâûõ óñëîâèé, ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ âîçäåéñòâèÿ è ïðî-
ãðàìì ïî óïðåäèòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ðèñêà, ðàçðàáîòêè âàðèàíòîâ ðåàãèðîâàíèÿ, ìèíèìèçèðóþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêîå íàïðÿæåíèå, ýêîëîãè÷åñêèå ïîòåðè è ñîöèàëüíûå òÿãîòû â ïåðèîä çàñóõè.

Ýòàï 3. Ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ïîäãîòîâêà ïëàíà
ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà îïðåäåëèòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, îòâå÷àþùóþ ñïåöèôè÷åñêèì

çàäà÷àì, âûïîëíÿåìûì â ïîääåðæêó öåëè ïëàíà. Çàäà÷è â ïëàíå ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè áóäóò ðàçíû-
ìè â ðàçëè÷íûõ çîíàõ/îáëàñòÿõ èëè ðåãèîíàõ, ÷òîáû îòðàçèòü èõ óíèêàëüíûå ôèçè÷åñêè, ýêîëîãè-
÷åñêèå, ñîöèîýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. Â ïëàí ìîæíî âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå
çàäà÷è:

Îáåñïå÷èâàòü ñâîåâðåìåííûé è ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ çàñó-
õîé;
Îïðåäåëèòü êðèòåðèè äëÿ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âûçâàííûõ çàñóõîé, è íà÷àëà
ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ è ðåàãèðîâàíèþ;
Ñîçäàòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è ñèñòåìó èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà íà ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íîì è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå;
Îïðåäåëèòü îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü âñåõ âåäîìñòâ â ñèòóàöèè çàñóõè;
Âåñòè ó÷åò òåêóùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè è ðå-
àãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, âûçâàííûå çàñóõîé;
Îïðåäåëèòü ïîäâåðæåííûå çàñóõå çîíû, óÿçâèìûå ê çàñóõå ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíûå ãðóï-
ïû, ñôåðû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Îïðåäåëèòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè è óÿçâèìîñòè.
Ñîçäàòü ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ñâîåâðåìåííóþ è òî÷íóþ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ çàñóõè íà ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî, ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ, ïðîìûøëåííîñòü, äèêóþ ïðèðîäó, çäîðîâüå
è ïðî÷èå àñïåêòû.
Îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î òåêóùèõ óñëîâèÿõ è ìåðàõ ðåàãèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì
ïðåäîñòàâëåíèÿ òî÷íîé, ñâîåâðåìåííûõ ñâåäåíèé äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (íàïð,. ãà-
çåòû, áþëëåòåíè, äîñêà îáúÿâëåíèé, òåëå-, ðàäèîïåðåäà÷è).
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Âûðàáîòàòü è ïðèìåíÿòü ñòðàòåãèþ ïî óñòðàíåíèþ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ âîäû â ïåðèîäû åå íåõâàòêè è ðàçðàáîòàòü òðåáîâàíèÿ èëè ñòèìóëû äëÿ ïîîùðåíèÿ ñáåðå-
æåíèÿ âîäû.
Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó äëÿ ïîñòîÿííîé îöåíêè ðåàëèçàöèè ïëàíà è åãî ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðåñìîò-
ðà ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü åãî àêòóàëüíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.
Ïðè èíòåíñèôèêàöèè êîíêóðåíöèè çà äåôèöèòíûå âîäíûå ðåñóðñû îáîñòðÿþòñÿ ñîöèàëüíûå, ýêî-

íîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Â ñèëó ýòîãî ÷ëåíàì Ðàáî÷åé ãðóïïû íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
âñå ãðóïïû ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûå â ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé íà ñëó÷àé çàñóõè. Ýòè ãðóïïû
äîëæíû áûòü âîâëå÷åíû â ïðîöåññ íà ðàííåì ýòàïå, è ñòàòü åãî ïîñòîÿííûìè ó÷àñòíèêàìè, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, è ïëàíèðîâàíèå çàñóõè. Îáñóæäå-
íèå âîïðîñîâ, âûçûâàþùèõ îçàáî÷åííîñòü, äàåò ó÷àñòíèêàì âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ïîíèìàíèå ðàç-
íûõ òî÷åê çðåíèÿ è âûðàáîòàòü ñîâìåñòíûå ðåøåíèÿ. Õîòÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ýòèõ ãðóïï áóäåò çíà÷èòåëü-
íî ðàçëè÷àòüñÿ, è çàâèñåòü îò êîíêðåòíîé ñòðàíû, îáùåñòâåííûå ãðóïïû èìåþò îñíîâàòåëüíóþ âëàñòü
â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ôàêòè÷åñêè, ýòè ãðóïïû ñïîñîáíû çàòîðìîçèòü ðàçðàáîòêó ïëà-
íîâ, åñëè íå áóäóò âêëþ÷åíû â ïðîöåññ. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà òàêæå äîëæíà îòñòàèâàòü èíòåðåñû ãðóïï, íå
èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå ïðèíèìàåò ìíîãî÷èñëåííûå ôîðìû. Àêòèâíîñòü ðàáî÷åé ãðóïïû â ïðè-
âëå÷åíèè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ìîæåò áûòü ëèìèòèðîâàíà ôàêòîðàìè âðåìåíè è äåíåã. Îäíà èç
âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè êîíñóëüòàöèîííûõ ñîâå-
òîâ, êîòîðûå ïîìîãóò ðàáî÷åé ãðóïïû ïîëó÷àòü ïîñòîÿííóþ èíôîðìàöèþ è ðàçðåøàòü êîíôëèêòû
ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè. Äðóãàÿ âîçìîæíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðèãëàñèòü çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ëèö â ðàáî÷èå ãðóïïû êîìèòåòà ïî îöåíêå ðèñêà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, íà÷èíàÿ ñ íàñåëåí-
íîãî ïóíêòà, îêðóãà, ðàéîíà, îáëàñòè è íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ýòàï 4: Íàó÷íàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Ïðîâåäåíèå íàó÷íîé èíâåíòàðèçàöèè ïðèðîäíûõ, áèîëîãè÷åñêèõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, è îïðå-

äåëåíèå óÿçâèìîñòè ýòèõ ðåñóðñîâ ê ïåðèîäàì íåõâàòêè âîäíûõ ðåñóðñîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå
çàñóõè. Ñàìûì âàæíûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì ÿâëÿåòñÿ âîäà, åå ìåñòîðàñïîëîæåíèå, äîñòóïíîñòü è
êà÷åñòâî. Áèîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû îõâàòûâàþò êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ñàäîâ, æèâîòíûõ âèäîâ, ëóãî-
âûõ è ïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ, ëåñîâ, äèêîé ïðèðîäû è ò.ï.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèâåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ïëàíà â îòâåò íà ôîðìèðóþùóþñÿ çàñóõó. Òàêèå ñäåðæèâàþùèå ôàêòîðû ìîãóò áûòü ôèçè÷åñ-
êèìè, ôèíàíñîâûìè, ïðàâîâûìè èëè ïîëèòè÷åñêèìè. Çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé ïëàíà, íåîá-
õîäèìî ñîðàçìåðèòü ñ âîçìîæíûìè óáûòêàìè ïðè îòñóòñòâèè ïëàíà. Öåëü ïëàíà ïî ïðåîäîëåíèþ
çàñóõè ñîñòîèò â ñîêðàùåíèè ðèñêà è ïðî÷èõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ âîçäåé-
ñòâèé. Ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåð íà ñëó÷àé çàñóõè òðóäíî îñóùåñòâèòü ïåðåõîä îò ìåð, ïðèíèìàåìûõ â
ïåðèîä êðèçèñà, ê óïðàâëåíèþ ðèñêîì, ïîñêîëüêó èñòîðè÷åñêè ìàëî óñèëèé ïðèëàãàëîñü äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîíÿòü è îáðàòèòüñÿ ê ðèñêàì, ñâÿçàííûì ñ çàñóõîé. ×òîáû ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü îáëàñòè âûñîêîãî ðèñêà è ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå ðèñêîâ äî ïðîÿâëåíèÿ
çàñóõè. Óÿçâèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè: ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå, âîäîïîëüçîâàíèå,
çåìëåïîëüçîâàíèå, íàñåëåíèå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, êóëü-
òóðíûå îñîáåííîñòè è ò.ï.

Ýòàï 5: Ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è âûðàáîòêà ïëàíà
íà ñëó÷àé çàñóõè
Ýòîò ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîöåññîì ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèòåòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè è

ôîðìóëèðîâàíèÿ ïëàíà íà ñëó÷àé çàñóõè è ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû
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äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Òàêîé ïëàí äîëæåí âêëþ÷àòü òðè îñíîâíûõ êîìïîíåíòà: ìîíè-
òîðèíã, îöåíêà ðèñêà, ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ è ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ïëà-
íèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñâÿçü è îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó êîìèòåòàìè è ðàáî÷åé ãðóï-
ïîé.

Êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè íà ýòîì ýòàïå âêëþ÷àþò ñëåäóþùåå:
Îïðåäåëåíèå ìåð ñìÿã÷åíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî èç îñíîâíûõ ñåêòîðîâ, ïîäâåðæåííûõ
âîçäåéñòâèþ, ïðè òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ êîìèòåòîì ïî îöåíêå ðèñêà.
Îöåíêà òåõíîëîãèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå çàñóõè, è ïåðåäà÷è ýòèõ òåõíîëîãèé íà ìåñòà
äëÿ ïðèìåíåíèÿ â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ; òàêóþ îöåíêó íåîáõîäèìî óãëóáèòü ââèäó íåâîçìîæ-
íîñòè ïðÿìîãî âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ.
Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ìåñòíûìè, çàðóáåæíûìè è

ìåæäóíàðîäíûìè, ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ìåðàì ðåàãèðîâàíèÿ íà çà-
ñóõó â êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå:

Êðàòêîñðî÷íûå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ, ðåàëèçóåìûå âî âðåìÿ çàñóõè, âêëþ÷àþò ðóêîâîäñòâî ïî
äîáðîâîëüíîé êîíñåðâàöèè âîäû, çàãîòîâêó ñåíà, óïîðÿäî÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà äëÿ
îöåíêè çàÿâëåíèé íà îêàçàíèå ñðî÷íîé ïîìîùè, ñóùåñòâóþùåå ðóêîâîäñòâî äëÿ ôåðìåðîâ ïî
ëó÷øåé ïðàêòèêå õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Äîëãîñðî÷íûå ïðîåêòû ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè, íàïðèìåð, ïðîãðàììû ïðîñâåùåíèÿ
ðàçíûõ àóäèòîðèé äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè èíòåðïðåòèðîâàòü ñîîáùåíèÿ î çàñóõå èëè íàó÷-
íûå ïðîãðàììû ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé, è óáåæäàòü íàñåëåíèå ïðèìåíÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà ïîâûøåíèå ñîäåðæàíèÿ îðãàíè÷åñêèõ âåùåñòâ, âëàãîçàäåðæàíèÿ â ïî÷âå; óêðåïëÿòü æèçíå-
ñòîéêîñòü ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, óÿçâèìûõ ê çàñóõå, ïîñðåäñòâîì ìåð ïî áîðüáå ñ
îïóñòûíèâàíèåì, óêðåïëåíèÿ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ íà îñíîâå ìèêðî âîäîñáîðíûõ áàññåéíîâ, ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïàñòáèùíûìè è ëåñíûìè ðåñóðñàìè, ìíîãîïîëüíûõ è ïîëîñîâûõ ñèñ-
òåì çåìëåäåëèÿ, ïðèìåíåíèÿ ëåñîíàñàæäåíèé è ñèñòåì áèîêîíñåðâàöèè ïî÷âû äëÿ îçåëåíåíèÿ
çîíû è ò.ï. Ïåðå÷åíü ðàçíûõ ôîðì ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
â ïåðèîä ñèëüíîé çàñóõè. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà îöåíèòü ýòè ïðîãðàììû íà ïðåäìåò èõ ñïîñîá-
íîñòè îáðàòèòüñÿ ê êðàòêîñðî÷íûì ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è äîëãîñðî÷íîé óÿçâèìîñòè ê çà-
ñóõå. Ïîìîùü íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü øèðîêî, ÷òîáû îõâàòèòü âñå ôîðìû òåõíè÷åñêîé, ïðåâåí-
òèâíîé è ôàêòè÷åñêîé ïîìîùè.
Ðàáîòà ñ êîìèòåòàìè ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå ðèñêà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóñêîâûõ ìåõàíèçìîâ

äëÿ íà÷àëà ìåðîïðèÿòèé. Êîìèòåò ïî ìîíèòîðèíãó ìîæåò ïðîèíôîðìèðîâàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó î
íàèáîëåå âàæíûõ ïîêàçàòåëÿõ çàñóõè è âîäîîáåñï÷åííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàíå èëè ðåãèîíó.
Ïîëåçíî îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ ðàçíûõ óðîâíåé âîäî-
îáåñïå÷åííîñòè, â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäàöèè, ïðåäóïðåæäåíèå îá îïàñíîñòè, ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóà-
öèÿ, íîðìèðîâàíèå è ðàñïðåäåëåíèå èìåþùåéñÿ â íàëè÷èè âîäû. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà ðàññìîò-
ðåòü ñèòóàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåñòíûõ êîììóíàëüíûõ ñëóæá, íàëè÷èÿ âîäû â íàöèîíàëüíîì è ìåæ-
äóíàðîäíîì ðå÷íîì áàññåéíå, â îñîáåííîñòè ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ñ Ìåæäóíàðîäíûì ôîíäîì
ïî ñïàñåíèþ Àðàëà, ââèäó òîãî, ÷òî îòâåòñòâåííûå îðãàíû ìîãóò èìåòü ïåðåñåêàþùèåñÿ ðåãèîíàëü-
íûå îáÿçàííîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì äîíîðàì è ôèíàíñîâûì îðãà-
íèçàöèÿì ñ ïðîñüáîé îá îêàçàíèè òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ çàñó-
õîé.

Ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè êîìèòåòàìè ïî ìîíèòîðèíãó íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü çîíû óïðàâëåíèÿ
çàñóõîé (ò.å., ðàçäåëèòü ñòðàíó íà áîëåå óäîáíûå ïî ðàçìåðó ó÷àñòêè ïî àãðîêëèìàòè÷åñêèì èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ãðàíèöàì, îáùèì ãèäðîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì èëè ïðî÷èì îñîáåííîñòÿì,
íàïðèìåð, âåðîÿòíîñòü ðèñêà çàñóõè è ò.ï.). Òàêîå ðàçäåëåíèå íà çîíû ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì,
ïîñêîëüêó ïîçâîëèò îïðåäåëÿòü ñòàäèè çàñóõè è âîçìîæíûå âàðèàíòû ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ
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ýôôåêòîâ è ðåàãèðîâàíèþ â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå íàèáîëåå òèïè÷íûì
ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèå íà êëèìàòè÷åñêèå çîíû, ÷òî, îäíàêî, ìîæåò áûòü íå âïîëíå âåðíûì ñ ó÷åòîì
òîïîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ñòðóêòóðû çåìëåïîëüçîâàíèÿ èëè õàðàêòåðèñòèê âîäîïîëüçîâàíèÿ.
Ðàáî÷åé ãðóïïå íåîáõîäèìî ðàáîòàòü â òåñíîì êîíòàêòå ñ êîìèòåòîì ïî ìîíèòîðèíãó è êîìèòåòîì
ïî îöåíêå ðèñêà, ÷òîáû ïîíèìàòü âîçäåéñòâèå ðàçíûõ ñòåïåíåé çàñóõè íà ýêîíîìè÷åñêèå îòðàñëè è
ñîöèàëüíûå ãðóïïû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè â âèäå ìåð ñìÿã÷åíèÿ ýôôåêòîâ.

Ìåñòíûé êîìèòåò ïî ìîíèòîðèíãó
Íàäåæíàÿ îöåíêà íàëè÷èÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ êðàòêîñðî÷íûé è äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ÿâëÿ-

þòñÿ öåííîé èíôîðìàöèåé êàê äëÿ çàñóøëèâûõ, òàê è âëàæíûõ ïåðèîäîâ. Â ïåðèîä çàñóõè öåííîñòü
òàêîé èíôîðìàöèè ðåçêî âîçðàñòàåò. Â ñîñòàâ Êîìèòåòà ïî ìîíèòîðèíãó íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé, îòâåòñòâåííûõ çà ìîíèòîðèíã êëèìàòà è âîäîîáåñïå÷åííîñòè. Ïðè îöåíêå
âîäíîé ñèòóàöèè è åå ïðîãíîçå êîìèòåòó ðåêîìåíäóåòñÿ ðàññìàòðèâàòü äàííûå è èíôîðìàöèþ ïî
êàæäîìó èç ïðèìåíÿåìûõ ïîêàçàòåëåé (îñàäêè, òåìïåðàòóðà, ýâàïîòðàíñïèðàöèÿ, äîëãîñðî÷íûå ïðî-
ãíîçû ïîãîäû, ïî÷âåííàÿ âëàãà, ñòîêè, óðîâíè ïîäçåìíûõ âîä, óðîâíè âîäîõðàíèëèù è îçåð, ñíåæ-
íûé ïîêðîâ è ò.ï.). Îðãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííûå çà ñáîð, àíàëèç è ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ è èíôîð-
ìàöèè, áóäóò íåîäèíàêîâûìè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû è ãåîãðàôè÷åñêîãî ðåãèîíà.

Êîìèòåò ïî ìîíèòîðèíãó äîëæåí ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è, îñîáåííî äî íà÷àëà ïèêîâîãî
ñåçîíà âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì êàæäîãî çàñåäàíèÿ íåîáõîäèìî ïîäãîòàâëèâàòü îò÷åòû, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå ðàáî÷åé ãðóïïå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì, ó÷ðåæäå-
íèÿì è ñëóæáàì, à òàêæå ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ïî ìîíèòîðèíãó
äîëæåí áûòü ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè. Êîìèòåò ïî ìîíèòîðèíãó
äîëæåí ðàáîòàòü â òåñíîì êîíòàêòå ñî ñïåöèàëèñòàìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ èíôîðìè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè.

Êîìèòåò ïî îöåíêå ðèñêà
Çàñóõà îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ìíîãèå ñåêòîðà è âûõîäèò çà ïðåäåëû îáû÷íûõ îáÿçàííîñòåé

ìåñòíûõ è íàöèîíàëüíûõ âåäîìñòâ. ×ëåíû êîìèòåòà ïî îöåíêå ðèñêà äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ýêîíîìè-
÷åñêèå îòðàñëè, ñîöèàëüíûå ãðóïïû è ýêîñèñòåìû, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûå ðèñêó çàñóõè. Ïðåäñåäà-
òåëü êîìèòåòà äîëæåí áûòü ÷ëåíîì Ðàáî÷åé ãðóïïû. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïîäõîäîì ïðè îïðåäåëå-
íèè óÿçâèìîñòè ê çàñóõå è åå âîçäåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï ïîä ýãèäîé êîìèòåòà ïî
îöåíêå ðèñêà. Îáÿçàííîñòü êîìèòåòà è ðàáî÷èõ ãðóïï áóäåò ñîñòîÿòü â îöåíêå îòðàñëåé, ãðóïï íàñåëå-
íèÿ è ýêîñèñòåì, ïîäâåðæåííûõ íàèáîëüøåìó ðèñêó, è îïðåäåëåíèè íàäëåæàùèõ è ðàöèîíàëüíûõ ìåð
ïî ñìÿã÷åíèþ ýòèõ ðèñêîâ. Â ñîñòàâ ðàáî÷èõ ãðóïï âîéäóò òåõíè÷åñêèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè âîäíîãî
õîçÿéñòâà, ïî÷âîâåäåíèÿ, ðàñòåíèåâîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå çàèíòåðåñîâàí-
íûå ëèöà, ïðåäñòàâëÿþùèå ôåðìåðîâ, ÍÏÎ, ÷àñòíûé ñåêòîð. Ïðåäñåäàòåëü êàæäîé ðàáî÷åé ãðóïïû,
áóäó÷è ÷ëåíîì êîìèòåòà ïî îöåíêå ðèñêà, íåïîñðåäñòâåííî îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä êîìèòåòîì. Ñëåäóÿ
ýòîé ìîäåëè, îáÿçàííîñòü êîìèòåòà çàêëþ÷àåòñÿ â ðóêîâîäñòâå äåÿòåëüíîñòüþ êàæäîé èç ðàáî÷èõ ãðóïï
è âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé äëÿ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîáëåìàì çàñóõè îòíîñèòåëüíî ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ
ýôôåêòîâ. Êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ãðóïï áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàçëè÷àòüñÿ â ñòðàíàõ ÖÀÊ.

Ýòàï 6: Èíòåãðàöèÿ íàóêè è ïîëèòèêè, ëèêâèäàöèÿ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáåëîâ
Ñóùåñòâåííî âàæíûì àñïåêòîì ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ íàóêè è ïîëèòèêè

ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé. Ïîíèìàíèå ïîëèòèêàìè íàó÷íûõ âîïðîñîâ è ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ òåõ-
íè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðè îáðàùåíèè ê ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûõ ñ çàñóõîé, ÷àñòî ëèìèòèðîâàíî. Àíà-
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ëîãè÷íûì îáðàçîì, ó÷åíûå â öåëîì ñëàáî ïîíèìàþò ñóùåñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ñäåðæèâàþùèå
ôàêòîðû ïðè ðåàãèðîâàíèè íà ýôôåêòû çàñóõè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñâÿçü è ïîíèìàíèå ìåæäó ïîëè-
òè÷åñêèì è íàó÷íûì ñîîáùåñòâàìè íåîáõîäèìî óêðåïèòü, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñïåøíîñòü ïðîöåññà
ïëàíèðîâàíèÿ. Èíòåãðàöèÿ íàóêè è ïîëèòèêè â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ òàêæå ïîëåçíà äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ïðèîðèòåòíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè è ñèíòåçèðîâàíèÿ ïîíèìàíèÿ òåêóùèõ ïðî-
áëåì. Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ïðîáëåìàì çàñóõè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå àëüòåðíàòèâíûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ãðóïï è ïîääåðæàíèÿ ïðî÷íîñòè èõ ðàáî-
÷èõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Ïî ìåðå âûÿñíåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è ïðîáåëîâ â èíñòèòóöèîíàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ïðîáëåìàì çàñóõè íåîáõîäèìî ñîñòà-
âèòü ïåðå÷åíü èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ, ïðèâëåêàÿ ê ó÷àñòèþ ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå èíñòèòóòû CGIAR, FAO, è çàòåì ïðåäñòàâèòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ íàöèîíàëüíîé ïëàíîâîé ñèñòåìû
ïî îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòà èëè çàíÿòüñÿ ïîèñêîì ìåæäóíàðîäíîé
äîíîðñêîé/ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Íàïðèìåð, êîìèòåò ïî ìîíèòîðèíãó ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü ñîçäàòü
íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ïîãîäíûõ óñëîâèé, óêðåïèòü íàöèîíàëüíóþ
àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó, óñèëèòü ïðîãðàììó ìîíèòîðèíãà ïîäçåìíûõ âîä, îêàçàòü ïîääåðæ-
êó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî âûâåäåíèþ çàñóõîóñòîé÷èâûõ âûñîêîóðîæàéíûõ ñîðòîâ, ïðèñïîñîá-
ëåííûõ ê èíäèâèäóàëüíûì àãðîêëèìàòè÷åñêèì ðåãèîíàì, è èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé. Äðóãàÿ ðåêîìåíäàöèÿ – íà÷àòü èññëåäîâàíèÿ íà áàçå êëè-
ìàòè÷åñêîãî èíäåêñà èëè èíäåêñà âîäîîáåñïå÷åííîñòè äëÿ ïîääåðæêè ìîíèòîðèíãà âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ïóñêîâîãî ìåõàíèçìà äëÿ ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ýòàï 7: Ïóáëèêàöèÿ ïðåäëàãàåìîãî ïëàíà ñ ïðîñüáîé ïðåäñòàâèòü
çàìå÷àíèÿ è êîììåíòàðèè
Óñïåøíîå óïðàâëåíèå çàñóõîé äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé íàöèîíàëüíîé

ñèñòåìû ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïëàíà ïî ïðåîäîëåíèþ çàñó-
õè. Ïîâûøåííóþ èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâåííîñòè î çàñóõå è ïëàíèðîâàíèþ ìåð ïî åå ïðåîäî-
ëåíèþ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êî âðåìåíè ïðåäñòàâëåíèÿ Ðàáî÷åé ãðóïïîé ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ
ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé è ðåàãèðîâàíèþ íà çàñóõó. Òåìàòèêà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî îñâåùàòü â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðè îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ âñòðå÷ âî âðåìÿ è ïîñëå
ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ ïîäãîòîâêè ê çàñóõå, ìîæåò âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå àñïåêòû:

Êàêèì îáðàçîì ïëàí ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè îáåñïå÷èò ñîêðàùåíèå åå âîçäåéñòâèÿ. Èñòîðèè
ìîãóò ôîêóñèðîâàòüñÿ íà ÷åëîâå÷åñêèõ àñïåêòàõ çàñóõè, íàïðèìåð, êàêèì îáðàçîì çàñóõà âëèÿåò
íà ñåìüè ñåëüõîçðàáîòíèêîâ; íà ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ, íàïðèìåð, ñîêðàùåíèå ñðåäû îáè-
òàíèÿ äèêîé ïðèðîäû; íà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ, íàïðèìåð, èçäåðæêè äëÿ êîíêðåòíîé
èíäóñòðèè èëè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêå â öåëîì.
Êàêîâà ñòîèìîñòü ðåàëèçàöèè êàæäîãî èç âàðèàíòîâ, è êàêèì îáðàçîì áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ
ôèíàíñèðîâàíèå.
Êàêèå èçìåíåíèÿ ïîòðåáóåòñÿ ðåàëèçîâàòü â îòâåò íà ðàçíûå ñòåïåíè çàñóõè, íàïðèìåð, îãðàíè-
÷èòåëüíûé ðåæèì ïîëèâà ñàäîâûõ ó÷àñòêîâ è ìîéêè àâòîìàøèí, èëè îòìåíà ïîëèâà íåêîòîðûõ
êóëüòóð â îïðåäåëåííîå âðåìÿ.
Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïîëåçíî îáíîâëÿòü íîâîñòè îòíîñèòåëüíî ïëàíà ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè â

íà÷àëå ñåçîíà, íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíîãî ê çàñóõå, ÷òîáû óâåäîìèòü íàñåëåíèå î íàïðÿæåííîé ñèòó-
àöèè ñ âîäîîáåñïå÷åíèåì èëè îá îñíîâàíèÿõ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïîçäíåå âîçíèêíåò äåôèöèò âîäíûõ
ðåñóðñîâ, è íàïîìíèòü îáùåñòâåííîñòè î ñóùåñòâîâàíèè ïëàíà, åãî èñòîðèè è óñïåøíûõ ôàêòàõ.
Ïîëåçíî îñâåæèòü ïàìÿòü íàñåëåíèÿ çàáëàãîâðåìåííî äî âîçíèêíîâåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå
ïðèâåäóò ê îãðàíè÷åíèÿì âîäîïîòðåáëåíèÿ. Âî âðåìÿ çàñóõè ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà ðàáîòàòü ñ ïðî-
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ôåññèîíàëàìè ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ, ÷òîáû ýôôåêòèâíî èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î òåêó-
ùåì ñîñòîÿíèè âîäîñíàáæåíèÿ, î ïðèáëèæåíèè óñëîâèé ê çàïóñêó ìåõàíèçìà äîáðîâîëüíîãî èëè
îáÿçàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ, è êàêèì îáðàçîì æåðòâû çàñóõè ìîãóò ïîëó÷èòü äîñ-
òóï ê îôèöèàëüíîé ïîìîùè. Âñÿ èíôîðìàöèÿ òàêæå äîëæíà áûòü äîñòóïíîé íà âåáñàéòå ðàáî÷åé
ãðóïïû ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè.

Ýòàï 8: Ðåàëèçàöèÿ ïëàíà
Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ïëàíà ðàáî÷åé ãðóïïîé è äðóãèìè âíåøíèìè ó÷àñòíèêàìè ðàáî÷àÿ ãðóïïà è

óïîëíîìî÷åííûå åþ ïðåäñòàâèòåëè îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé êàê êðàòêîñðî÷íûõ îïå-
ðàöèîííûõ àñïåêòîâ ïëàíà, òàê è äîëãîñðî÷íûõ ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ ýôôåêòîâ. Ïåðèîäè÷åñêàÿ ïðî-
âåðêà, îöåíêà è îáíîâëåíèå ïëàíà ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè ïîìîãóò ñîõðàíèòü îðèåíòèðîâêó ïëàíà
íà ìåíÿþùèåñÿ ìåñòíûå ïîòðåáíîñòè. Ïîñòîÿííàÿ èëè òåêóùàÿ îöåíêà äàåò âîçìîæíîñòü îòñëåæè-
âàòü, êàêèì îáðàçîì èçìåíåíèÿ, íàïðèìåð, íîâàÿ òåõíîëîãèÿ, íîâûå èññëåäîâàíèÿ, íîâûå çàêîíû è
èçìåíåíèÿ â ìåñòíîì ðóêîâîäñòâå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ðèñê çàñóõè è îïåðàöèîííûå àñïåêòû ïëàíà ïî
åå ïðåîäîëåíèþ. Ðèñê çàñóõè ìîæíî îöåíèâàòü äîñòàòî÷íî ÷àñòî â îòëè÷èå îò öåëîãî ïëàíà ïî ïðå-
îäîëåíèþ çàñóõè. Âàæíî ïîìíèòü, ïëàíèðîâàíèå çàñóõè – ïðîöåññ, à íå åäèíè÷íîå ñîáûòèå. Äîëãî-
ñðî÷íûå ìåðû ñìÿã÷åíèÿ, íàïðèìåð, îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè, òðåáóþùåé ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ãðóíòîâûõ âîä, äîëãîñðî÷íûå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîãðàììû è ò.ï., ìîãóò ïî-
òðåáîâàòü ðàçðàáîòêè íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ è èçûñêàíèÿ ôîíäîâ äëÿ ïîääåðæêè íîâûõ ìåð ïî ìî-
íèòîðèíãó è ðåãóëèðîâàíèþ. Â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îñîçíàòü, ÷òî ñîêðàùåíèå óÿçâèìîñòè ê
çàñóõå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîòðåáóåò ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ óñèëèé
ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì ïðè ïðîâåäåíèè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàçíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ýòàï 9: Ðàçðàáîòêà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
Øèðîêîìàñøòàáíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ïî ïîâûøåíèþ ïîíèìàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ è

êðàòêîñðî÷íûõ ïðîáëåì âîäîñíàáæåíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ýôôåêòîâ çàñóõè, ïîìîæåò îáåñïå÷èòü ðåà-
ãèðîâàíèå íàñåëåíèÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè çàñóõè è ñîõðàíåíèå àêòóàëüíîñòè ïëàíà ãîòîâíîñòè ê çà-
ñóõå â íåçàñóøëèâûå ãîäû. Ïîëåçíî îðèåíòèðîâàòü èíôîðìàöèþ íà íóæäû êîíêðåòíûõ ãðóïï (âûñ-
øåå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, ìàëûé áèçíåñ, ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêèå êîììóíàëüíûå ñëóæáû). Ðàáî-
÷åé ãðóïïå ïî ïðîáëåìàì çàñóõè èëè ó÷àñòâóþùèì îðãàíèçàöèÿì ñëåäóåò ïîäãîòîâèòü ïðåçåíòàöèè
è îáðàçîâàòåëüíûå ìàòåðèàëû äëÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, êàê íåäåëÿ èíôîðìàöèè î âîäíûõ ðåñóðñàõ,
èíôîðìàöèîííàÿ íåäåëÿ î ëåñíûõ ðåñóðñàõ, äåíü çåìëè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñåìèíàðû, âûñòàâêè è
ïðî÷èå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ôîêóñèðóþòñÿ íà óïðàâëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ýòàï 10: Îöåíêà ïî çàâåðøåíèþ çàñóõè
Îöåíêà ïîñëåäñòâèé çàñóõè è îòâåòíûå äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé è ïðî÷èõ ó÷ðåæäåíèé îáåñïå÷èâàåò ìåõàíèçì äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåêîìåíäàöèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû. Òàêèå îöåíêè äîëæíû âêëþ÷àòü àíàëèç êëèìàòè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñ-
êèõ àñïåêòîâ çàñóõè; åå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ; îöåíêó ñòåïåíè ïîëåçíîñòè ïðåä-
âàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè ê çàñóõå â ïëàíå ìåð ïî åå ñìÿã÷åíèþ, óñêîðåíèþ ïîìîùè äëÿ ïîñòðàäàâ-
øèõ ðàéîíîâ è ñîäåéñòâèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè; îöåíêó íåäîñòàòêîâ èëè ïðîáëåì â ïëàíå.
Âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ìåõàíèçìû ïî ïðåîäîëåíèþ çàñóõè áûëè óñïåø-
íûìè, è ñèòóàöèè, êîãäà îáùåñòâî ïðîÿâèëî æèçíåñïîñîáíîñòü; îöåíêè íå äîëæíû ôîêóñèðîâàòüñÿ
òîëüêî íà òåõ ñèòóàöèÿõ, ãäå ìåõàíèçìû íå ñðàáàòûâàëè. Ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü â ïëàíèðîâàíèè ìîãóò
îáåñïå÷èòü ðàíåå ïðîâåäåííûå îöåíêè ðåàãèðîâàíèÿ íà ñèëüíóþ çàñóõè. ×òîáû îáåñïå÷èòü áåñïðè-
ñòðàñòíîñòü îöåíêè ïðàâèòåëüñòâó ñëåäóåò ïîðó÷èòü ýòó ðàáîòó íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöè-
ÿì, íàïðèìåð, óíèâåðñèòåòàì è/èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûì ÍÈÈ.
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Ïðèëîæåíèå 7:
ÌÅÐÛ ÏÎ ÑÌßÃ×ÅÍÈÞ ÝÔÔÅÊÒÎÂ ÇÀÑÓÕÈ
ÄËß ÔÅÐÌÅÐÎÂ È ÑÊÎÒÎÂÎÄÎÂ-ÏÀÑÒÓÕÎÂ

Ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå ìîãëè áû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èç-
âëå÷ü ïîëüçó èç ìåðîïðèÿòèé, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ ñîêðàùåíèÿ âîçäåéñòâèÿ çàñóõè íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. Ñóùåñòâóåò øèðîêèé íàáîð ìåð, êîòîðûå ìîæíî âíåäðèòü è äàëüíåéøèì
îáðàçîì ðàçðàáîòàòü âî âñåõ ïîäñåêòîðàõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â 90-õ ãã. ìåñòíûå è çàðóáåæíûå ñïå-
öèàëèñòû â ÖÀÊ àïðîáèðîâàëè ìíîãèå èç òàêèõ ìåð, âêëþ÷àÿ àãðîòåõíè÷åñêèå ïðèåìû âíóòðèõîçÿé-
ñòâåííîé êîíñåðâàöèè ïî÷âåííûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, âîçäåëûâàíèå êóëüòóð, ëóãîïàñòáèùíîå è îò-
ãîííîå æèâîòíîâîäñòâî. Òåì íå ìåíåå, íå âñå ìåðû áûëè ãëóáîêî èçó÷åíû, è ëèøü íåìíîãèå èç íèõ
ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì. Âîçìîæíî íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîé ìåðîé äëÿ áîðüáû ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõîé ÿâëÿåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ðàñïðåäåëÿòü ðèñê ìåæäó ðàçíûìè âèäàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðèìåð, æèâîòíîâîäñòâîì, øåëêîâîäñòâîì, ðàçâåäåíèåì äðåâåñíûõ êóëüòóð. Äèâåðñèôèêàöèÿ
áûëà îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ óñïåøíîãî ïðåîäîëåíèÿ çàñóõè â Ãðóçèè è äðóãèõ ñòðàíàõ. Áîëü-
øèíñòâî ôåðìåðîâ â ÖÀÊ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ íå òîâàðíûì ïðîèçâîäñòâîì, óæå èñïîëüçóþò ñìåøàí-
íîå çåìëåäåëü÷åñêîå è æèâîòíîâîä÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, ïðè ýòîì âîçìîæíî èçûñêàòü äðóãèå ñî÷åòà-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íàïðàâëåíèé, îòâå÷àþùèõ îñîáåííîñòÿì ðàéîíîâ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõå. 9 7  

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî õîçÿéñòâåííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ è çåìåëüíàÿ ðåôîðìà ïðèâåäóò ê óâåëè÷å-
íèþ ïðîäóêòèâíîñòè â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Õîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ äàñò
ôåðìåðàì âîçìîæíîñòü âûáîðà ñîáñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû, ÷òî ïðè óñëîâèè åå ïðà-
âèëüíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè. Óêðóïíåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè-
âåäåò ê ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè, ñîêðàòèò êîëè÷åñòâî óÿçâèìûõ íåòîâàðíûõ õîçÿéñòâ, à òàêæå
îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàëîãà è èíâåñòèöèé â ïðåâåíòèâíûå ìåðû. Ñîçäàíèå ðàáî-
÷èõ ìåñò â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå íåîáõîäèìî íå òîëüêî äëÿ ïîãëîùåíèÿ èçáûòî÷íîé
ðàáî÷åé ñèëû â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ õîçÿéñòâ, íî òàêæå äëÿ äèâåðñèôèêàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ äîõîäîâ.

Ãîðàçäî ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü ïðîèçâîäñòâåííûì ñèñòåìàì äëÿ æèâîòíîâîäîâ. Ïîñëå ðàñ-
ïàäà ñèñòåìû êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ (â áîëüøèíñòâå ñòðàí Êàâêàçà è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé
Àçèè) îáðàçîâàëñÿ îðãàíèçàöèîííûé âàêóóì â ñèñòåìàõ ïàñòáèùíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ñäåðæèâàåò
êîîðäèíàöèþ ìåð ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé (åå ðèñêàìè) è ñîêðàùåíèþ åå ýôôåêòîâ, ïðîâîäèìûõ æè-
âîòíîâîäàìè. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü óñêîðèòü ñîçäàíèå ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ îðãàíèçà-

97 Ìàðãèíàëüíîå çåìëåäåëèå ìîæíî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàòü äëÿ æèâîòíîâîäñòâà, âîçäåëûâàíèÿ ìíîãîëåòíèõ
òðàâ, áîáîâûõ è äðåâåñíûõ êóëüòóð. Ñì.; H.P. Singh, 2001 ã., “Ðàçâèòèå ñèñòåì è ëó÷øèõ ìåòîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â çàñóøëèâûõ ðàéîíàõ”, Àçèÿ è Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí: Êîíôåðåíöèÿ FAO ïî âîïðîñàì ðàííåãî îïîâåùå-
íèÿ, ïðîôèëàêòèêè, ãîòîâíîñòè è óïðàâëåíèÿ ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè â ïðîäîâîëüñòâåííîé îòðàñëè è ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, ×üÿíìàé, Òàéëàíä, 12-15 èþíÿ 2001 ã., ñòð. 5-7, 16-17.
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öèîííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêîì êàê ÷àñòè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïàñòáèùíîãî õîçÿéñòâà. Óëó÷øåíèå ñèñòåìû âëàäåíèÿ ïàñòáèùíûìè ðåñóð-
ñàìè, íàïðèìåð, ìíîãîëåòíÿÿ àðåíäà, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èíâåñòèöèÿì; ðàöèîíàëèçàöèÿ ñå-
çîííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïàñòáèù; óêðåïëåíèå ñèñòåìû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ òàêæå áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ãîòîâíîñòè ê çàñóõå. Ñèñòåìà ïðàâîâëàäåíèÿ òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ðåçåðâíûõ
âûãîíîâ íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Íå ñëåäóåò èãíîðèðîâàòü òðàäèöèîííûå èíñòèòóòû, ïî-
ñêîëüêó îíè ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû ñêîòîâîäîâ îò ïðèðîäíûõ áåäñòâèé.9 8  

Óëó÷øåíèå ñòèìóëîâ äëÿ ìàðêåòèíãà è äîñòóïà ê ðûíêàì. Ôåðìåðû è æèâîòíîâîäû íóæ-
äàþòñÿ â óëó÷øåíèè èíôîðìàöèè î ðûíêàõ äëÿ ãîòîâíîñòè è ýôôåêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà çàñóõó.
Ãîñóäàðñòâåííûå êâîòû çàêóïêè ñòðàòåãè÷åñêèõ êóëüòóð, íàïðèìåð, õëîïêà, íåîáõîäèìî îòìåíèòü,
ïîñêîëüêó îíè ëèìèòèðóþò äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì. Äîñòóï ê ðûíêó íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü äëÿ îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.

Ñåëüñêèå ôèíàíñû. Ñóùåñòâóåò ñðî÷íàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñáåðåãàòåëüíûõ,
êðåäèòíûõ è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â ñåëüñêèõ, è îñîáåííî îòäàëåííûõ ðàéîíàõ. Ôåðìåðû è æè-
âîòíîâîäû íóæäàþòñÿ â íàäëåæàùèõ ìåõàíèçìàõ äåíåæíûõ ñáåðåæåíèé è êðåäèòà äëÿ îáîðîòíîãî
êàïèòàëà, ÷òî îáåñïå÷èò ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîêðàùåíèÿ âîçäåéñòâèÿ è óñêîðåíèÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïîñëå çàñóõè. Ñåëüñêèå ôèíàíñîâûå ñèñòåìû â ñòðàíàõ ÖÀÊ ñëèøêîì ñëàáû äëÿ âíåäðåíèÿ
ìåõàíèçìîâ ïåðåäà÷è ðèñêà, à èìåííî, ñòðàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé îñàäêîâ è æèâîòíûõ. Òåì íå ìåíåå, â
ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ôèíàíñî-
âûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ôåðìåðàì èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðèñêà.

Çåìëåäåëèå è ðàñòåíèåâîäñòâî. Ïðè íàëè÷èè íàäëåæàùèõ àãðîòåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ôåðìå-
ðû ÖÀÊ ìîãóò ïîäãîòîâèòü çåìëþ ê âîçäåëûâàíèþ êóëüòóð, ïðèíèìàÿ ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ âîçäåé-
ñòâèÿ çàñóõè. Â áîãàðíûõ ðàéîíàõ ïðîòèâîýðîçèéíàÿ âñïàøêà è îòâàëüíàÿ âñïàøêà ïîñëå óáîðêè
îçèìîé ïøåíèöû ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷íûì ñïîñîáîì ñîõðàíåíèÿ âëàãè â ïî÷âå è ïîëó÷åíèÿ îïòè-
ìàëüíîãî óðîæàÿ â çàñóøëèâûõ óñëîâèÿõ. Â îðîøàåìûõ ðàéîíàõ ïðè óïëîòíåííîì ïîäïàõîòíîì ñëîå
ãëóáîêîå ðûõëåíèå çíà÷èòåëüíî óëó÷øàåò èððèãàöèþ è ïîâûøàåò óðîæàéíîñòü. Èñïûòàíèå ìåòîäîâ
âñïàøêè êàê â áîãàðíûõ, òàê è ïîëèâíûõ óñëîâèÿõ, ïðîâîäèòñÿ â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ.9 9  

Âñõîäîçàùèòíîå ïîêðûòèå ïîìîãàåò ïðåäîòâðàòèòü ïîòåðþ âëàãè, à òàêæå ïðåäîòâðàòèòü ýðî-
çèþ è îïîëçíè, îáû÷íî ñëåäóþùèå ïîñëå çàñóõè. Â ñòåïíûõ è ïóñòûííûõ ðàéîíàõ çàùèòíûå ïîëîñû
äðåâåñíûõ íàñàæäåíèé ìîãóò îáåñïå÷èòü ñîêðàùåíèå èñïàðåíèÿ âëàãè äî 20%. Æèâûå èçãîðîäè ìåæäó
ó÷àñòêàìè è èíòåíñèâíûé ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ ñïîñîáñòâóþò êîíñåðâàöèè ïî÷âû è çàùèòå îò ýðî-
çèè â ãîðíûõ ðàéîíàõ. Ýòè ìåòîäû èçó÷àþòñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà Âñåìèðíîãî áàíêà ïî îáùèííîìó
óïðàâëåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì âîäîñáîðîì â Òàäæèêèñòàíå. Ïîìèìî óâåëè÷åíèÿ ðàñòèòåëüíîñ-
òè äëÿ çàùèòû âîçäåëûâàåìûõ ïëîùàäåé, ó÷àñòêè â ðàéîíàõ, ïîäâåðæåííûõ çàñóõå, è ñ îñîáî ïëîõè-
ìè ïî÷âàìè, ìîãóò ëèáî áûòü îñòàâëåíû ïîä ïàðîì, ëèáî ïðåîáðàçîâàíû â ïàñòáèùà, ëèáî èñïîëüçî-
âàòüñÿ â äðóãèõ öåëÿõ.

98 Ôèëèïï Áðûëüñêè, Òüÿàðò Øèëëõîðí Âàí Âèí è Ïààâî Ýñòå, 2001 ã., Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà: Îò÷åò ïî ñåêòîðó ãîð-
íûõ ïàñòáèù è ëåñîâ, Ðàáî÷èé äîêóìåíò ECSSD Âñåìèðíîãî Áàíêà No 33, 10 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.; Ñòèâåí Áààñ è Äæåðåìè
Ñâèôò “Ïàñòáèùíûå èíñòèòóòû è ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ðèñêàìè è ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè â Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèõ
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé”, Óïðàâëåíèå ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ FAO; –, 2001 ã., “Óïðàâëåíèå ïàñòáèùíûìè ðèñêà-
ìè â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè è ãîòîâíîñòè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì â Öåíòðàëüíîì Àçèè íà ïðèìåðå Ìîíãîëèè”. Àçèÿ è
Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí: Êîíôåðåíöèÿ FAO ïî âîïðîñàì ðàííåãî îïîâåùåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè, ãîòîâíîñòè è óïðàâëå-
íèÿ ñòèõèéíûìè áåäñòâèÿìè â ïðîäîâîëüñòâåííîé îòðàñëè è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ×üÿíìàé, Òàéëàíä, 12-15 èþíÿ
2001 ã., ñòð. 12, 17. Ýòè ñòàòüè ãëàâíûì îáðàçîì ñîñðåäîòî÷åíû íà ïðèìåðàõ Ìîíãîëèè è Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

99 ICARDA, 2004 ã., Ñåìèíàð ïî íà÷àëó ïðîåêòà è ïåðâàÿ âñòðå÷à Îðãàíèçàöèîííîãî Êîìèòåòà ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðîåêòó
Àçèàòñêîãî Áàíêà Ðàçâèòèÿ ïî óëó÷øåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîãî âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ïëîäîðîäèåì ïî÷âû (RETA 6136), 19-29 ôåâðàëÿ 2004 ã.; Îò÷åò ÌÌÄ “Àê-Àëòûí”.
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Çåìëåïîëüçîâàíèå ìîæíî ïðèñïîñîáèòü ê âîäîñáåðåæåíèþ. Âûðàâíèâàíèå ïîëåâûõ ó÷àñòêîâ
íåîáõîäèìî â áîëüøèíñòâå îðîøàåìûõ ðàéîíîâ äëÿ ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû è ïðîôè-
ëàêòèêè îñîëåíèÿ ïðè ñóõîñòè ïî÷âû. Òåððàñèðîâàíèå è ìóëü÷èðîâàíèå îñòàòêàìè ñòåðæíè îêàçà-
ëîñü ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ñîõðàíåíèÿ âëàãè â ïî÷âå â õîëìèñòûõ ðàéîíàõ Òàäæèêèñòàíà. Ìóëü÷à
èç ïîëèìåðíîé ïëåíêè, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ â çàïàäíîì Êèòàå äëÿ õëîïêîâîäñòâà, ìîæåò ïîìî÷ü
êîíñåðâàöèè òåïëà è âîäû, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèþ ðîñòó ñîðíÿêîâ áåç ïðèìåíåíèÿ ïåñòèöèäîâ. Â
Óçáåêèñòàíå çèãçàãîîáðàçíûå èððèãàöèîííûå ïîëîñû îáåñïå÷èâàþò ðàâíîìåðíîå ñîõðàíåíèå âëà-
ãè â ïî÷âå è ñîêðàùàþò ýðîçèþ íà ó÷àñòêàõ ñêëîíàõ. Ñëåäóåò èñïûòàòü äðóãèå òåõíîëîãèè, èñïîëüçó-
åìûå â äðóãèõ çàñóøëèâûõ ðåãèîíàõ ìèðà, â ÷àñòíîñòè, ïîëåâûå âàëèêè ãðåáíè, èëè çàùèòíûå ðàñòè-
òåëüíûå ïîêðîâû è ïîëèâíûå ïîëîñû.

Óïðàâëåíèå ïàñòáèùíûìè ðåñóðñàìè. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ýòîãî êîìïîíåíòà ïàñòáèùíîãî è
ìíîãîïîëüíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèì ðÿä ìåð:

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîíèòîðèíãà ïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ (âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ òåõ-
íîëîãèé NDVI);
Óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ ïàñòáèùíûì ñêîòîâîäñòâîì öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ïåðåâûïàñà â ðàéîíàõ,
ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ñì. íèæå);
Óïðàâëåíèå ñ ó÷åòîì îáîðîòà ïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ è ïåðèîäîâ âûäåðæêè ñêîòà íà ïàñòáèùàõ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîðìîâ, ñîõðàíÿþùèõ ïèòàòåëüíûå è âêóñîâûå êà÷åñòâà â ïåðèîä çàñóõè;
Âîçäåëûâàíèå ïðîìåæóòî÷íûõ çàñóõîóñòîé÷èâûõ êóëüòóð íà ïàñòáèùàõ (ñîðãî, ñóäàíñêàÿ òðàâà,
ïûðåé ãðåáåí÷àòûé, ïðîñî ÿïîíñêîå è áîáîâûõ (îñîáåííî ëþöåðíû);
Íàñàæäåíèå øèðîêèõ ïîëîñ ïîëåçíûõ êóñòàðíèêîâ, íàïðèìåð, áåëûé ñàêñàóë (Haloxylon Persicum)
è ÷åðíûé ñàêñàóë (Haloxylon Aphyllum); è
Ñîçäàíèå ïèòîìíèêîâ äëÿ áóäóùåãî âîññòàíîâëåíèÿ ëóãîïàñòáèùíûõ ðåñóðñîâ.
ICARDA óñïåøíî èñïûòàëà ìåòîäû ðåàáèëèòàöèè äåãðàäèðîâàííûõ ïàñòáèùíûõ óãîäèé â çà-

ñóøëèâûõ óñëîâèÿõ â Òóðêìåíèñòàíå, Êàçàõñòàíå è Óçáåêèñòàíå. Ýòè ìåðû ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíèòü íà
îáøèðíûå òåððèòîðèè.

Ìîáèëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ ëóãîïàñòáèùíûìè ðåñóðñàìè. Òåì íå
ìåíåå, ñóáñèäèðîâàííàÿ òðàíñïîðòèðîâêà íà îòäàëåííûå ïàñòáèùà áîëåå íå äîñòóïíà äëÿ ñêîòîâî-
äîâ. Íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî äîñòóïà ê îòäà-
ëåííûì âîññòàíîâëåííûì ïàñòáèùàì âî âðåìÿ çàñóõè (à òàêæå âî âðåìÿ ñíåãîïàäîâ, ÷òîáû ïåðåãî-
íÿòü ñòàäà â áåçîïàñíûå ðàéîíû).

Âíóòðèõîçÿéñòâåííîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè. Èññëåäîâàíèÿ íà äåìîíñòðàöèîííûõ
ïîëåâûõ ó÷àñòêàõ â Öåíòðàëüíîé Àçèè îïðåäåëèëè íåñêîëüêî ìåòîäîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíóò-
ðèõîçÿéñòâåííîé èððèãàöèè, ïîäõîäÿùèõ äëÿ ìàëûõ õîçÿéñòâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ðàçóêðóïíåíèÿ
áîëüøèíñòâà êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. Ðÿä èññëåäîâàííûõ âîçìîæíîñòåé äîêàçàë ñâîþ óñïåøíîñòü:

Íåäîðîãèå òåõíîëîãèè, íàïðèìåð, ñèôîíû è ïîðòàòèâíûå áûñòðîòîêè ìîãóò ïîâûñèòü ïðîäóê-
òèâíîñòü âîäîïîòðåáëåíèÿ íà 50-100%. Áóäó÷è ãîðàçäî áîëåå äîðîãîñòîÿùåé, êàïåëüíîå îðîøå-
íèå îáåñïå÷èâàåò çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìèþ âîäû ïðè âèíîãðàäàðñòâå è îâîùåâîäñòâå. Â íåêîòî-
ðûõ ðàéîíàõ òàêæå ýôôåêòèâíî äîæäåâàíèå.100 

Îïûòíûå èñïûòàíèÿ ICARDA ñ àëüòåðíàòèâíûì ïîëèâîì ïî áîðîçäàì ïðèâåë ê 30% ñîêðàùåíèþ
âîäîïîëüçîâàíèÿ è ê 40% ñîêðàùåíèþ ñáðîñà äðåíàæíîé âîäû.
Ïðîñòû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî÷âåííûå âëàãîìåðû-òåíçèîìåòðû. Ñëåäóåò èçó÷èòü èõ ïðèìåíå-
íèå äëÿ óëó÷øåíèÿ ãðàôèêà ïîëèâîâ.

100 PA Consulting, 2004 ã., Ïèëîòíàÿ ïðîãðàììà óïðàâëåíèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåííûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè: îò÷åò î ñî-
ñòîÿíèè äåë çà ïåðèîä ñ íà÷àëà ïðîåêòà ïî 29 ôåâðàëÿ 2004 ã., Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêàÿ Ïðîãðàììà ïî óïðàâëåíèþ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; Êàâêàçñêèé Ïðîåêò ACDI/OVA, 2002 ã., Ôèíàëüíûé îò÷åò ïî êàïåëüíîìó îðîøåíèþ.
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Èñïîëüçîâàíèå ñáðîñîâûõ âîä äëÿ êîðìîâûõ, ïðîìûøëåííûõ è äðåâåñíûõ êóëüòóð ïîêàçàëî
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû â Òàäæèêèñòàíå è Êàçàõñòàíå. Ìîæíî óëó÷øèòü èñïîëüçîâàíèå äðå-
íàæíûõ âîä ñ ìàëûì ñîäåðæàíèåì ñîëåé, îñîáåííî â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Òàäæèêèñòàí.
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ïî áîðüáå ñ çàñîëåíèåì çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèò îáúåì âîäû, íåîá-
õîäèìûé äëÿ ïðîìûâêè ïîëåâûõ ïî÷â (30-40% îáùèõ ïîòðåáíîñòåé â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ). Ïî-
ëåâûå âíóòðèõîçÿéñòâåííûå äåìîíñòðàöèè USAID â Óçáåêèñòàíå ïîêàçàëè, ÷òî ïîñðåäñòâîì âû-
ðàâíèâàíèÿ ïîëåé è âíåäðåíèÿ ñèôîííîé èððèãàöèè è íàäëåæàùåãî ãðàôèêà ïîëèâà, ìîæíî
óâåëè÷èòü âòðîå óðîæàè íà ñèëüíî çàñîëåííûõ ïî÷âàõ è îòêàçàòüñÿ îò ïðîìûâêè ïî÷âû â çèì-
íèé ïåðèîä. 101  Èñïîëüçîâàíèå ëèçèìåòðîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîëåâîãî è âîäíîãî áàëàíñà òàêæå
îäíà èç âîçìîæíîñòåé äëÿ èçó÷åíèÿ.
Äîæäåâûå îñàäêè, ñíåã è ñáîð ïàâîäêîâûõ âîä ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìàññû âîäû
â ïîëÿõ èëè îòâîäà èçáûòêà âîäû â âîäîõðàíèëèùà.
Óïðàâëåíèå ïàñòáèùíûìè âîäíûìè ðåñóðñàìè. Ýêñïëóàòàöèÿ è òåõîáñëóæèâàíèå ñêâàæèí

è ïàñòáèùíûõ îðîñèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé òðåáóþò çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ. Ïðàâà íà èñïîëüçîâà-
íèå êîëîäöåâ íåîáõîäèìî ðàçúÿñíèòü è âíåäðèòü ìåõàíèçìû äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. Íåîáõî-
äèìî ïðîâåñòè ðåêîíñòðóêöèþ è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îáåñïå÷èòü êàïòàæ è òðóáîïðîâîä äëÿ ñêâàæèí.
Ðåçåðâíûå ñêâàæèíû îáåñïå÷àò çàïàñ âîäû íà ñëó÷àé çàñóõè, ÷òî ñîêðàòèò ðàññòîÿíèå äî âîäíûõ
èñòî÷íèêîâ è ôèçè÷åñêóþ íàãðóçêó äëÿ îòàðû èëè ñòàäà, à òàêæå äëÿ äîìîõîçÿéñòâà (îñîáåííî äëÿ
æåíùèí, äîñòàâëÿþùèõ âîäó). Çàïàñåíèå âîäû è ñíåãà îáåñïå÷èò ðåçåðâíûé çàïàñ íà ñëó÷àé íåõâàò-
êè âîäû. Ïðè íàëè÷èè ìàëîñîëåâûõ èñòî÷íèêîâ â ñêîòîâîä÷åñêèõ ðàéîíàõ, ñëåäóåò îáåñïå÷èòü èõ
íàëè÷èå (ïîñêîëüêó ìîëîäíÿê èìååò íèçêóþ òîëåðàíòíîñòü ê ñîëè).

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è îáñëóæèâàíèå. Â 90-õ. ãã. âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ñîêðàòèëñÿ äîñòóï ôåðìåðîâ è ñêîòîâîäîâ ê ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì ðåñóðñàì. Îáåñïå÷åíèå áî-
ëåå ñòàáèëüíîãî ñíàáæåíèÿ ïîñðåäñòâîì ÷àñòíîãî ñåêòîðà, âêëþ÷àÿ êîîïåðàòèâû, ñîêðàòèò äåôèöèò
ñåìÿí è ïðî÷èõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà â ïåðèîäû çàñóõè. Â ðàéîíàõ âûñîêîãî ðèñêà è ïîä-
âåðæåííîñòè çàñóõå ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàòü ñòðàòåãè÷åñêèå ðåçåðâû îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà
äëÿ èõ ðàñïðåäåëåíèÿ âî âðåìåíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çàñóõè.

Çàïàñ êîðìîâ êàê ïðàâèëî ñîêðàùàåòñÿ âî âðåìÿ çàñóõè (ïîâñåäíåâíàÿ òðåâîãà äëÿ ñêîòîâîäîâ â
Öåíòðàëüíîé Àçèè). Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñêîòîâîäû è ôåðìåðû íå ìîãóò îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûé
îòêîðì ñêîòà â çàñóøëèâûå ëåòíèå ìåñÿöû, æèâîòíûå ìàëîñïîñîáíû âûæèòü â ñóðîâûõ çèìíèõ óñëî-
âèÿõ è ïðè âíåçàïíûõ ñíåãîïàäàõ â ñòåïíûõ ðåãèîíàõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ãèáíåò áîëüøîå ïîãîëîâüå.
Äëÿ ïîäãîòîâêè çàïàñîâ êîðìîâ ê íà÷àëó çàñóõè ìîæíî ïðåäïðèíÿòü ðÿä ìåð:

Óëó÷øåíèå òåõíîëîãèè çàãîòîâêè ñåíà è óâåëè÷åíèå ìåñòíûõ êîðìîõðàíèëèù íåîáõîäèìî äëÿ
èíäèâèäóàëüíûõ äîìîõîçÿéñòâ, íå îõâà÷åííûõ äîñòàâêîé èç öåíòðàëüíûõ ðåçåðâíûõ ñêëàäîâ
(ïðè èõ íàëè÷èè) êàê â ïåðèîäû çàñóõè, òàê è ñíåãîïàäà.
Âîçäåëûâàíèå êîðìîñìåñè â âèäå ïðîìåæóòî÷íûõ îçèìûõ êóëüòóð è èñïîëüçîâàíèå ìàðãèíàëü-
íîé âîäû äëÿ âûðàùèâàíèÿ êîðìîâûõ êóëüòóð èñïûòàíû â Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå,
Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå. Ñëåäóåò èçó÷èòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ è áîëåå äè-
âåðñèôèöèðîâàííûõ èñòî÷íèêîâ êîðìà (íàïðèìåð, ïèòàòåëüíûå êóáèêè).
Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ êîðìîâûõ ðåçåðâîâ íà óðîâíå ðàéîíà èëè îáëà-
ñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ýôôåêòîâ çàñóõè. Òåì íå ìåíåå, òàêèå ðåçåðâû íåîáõîäè-
ìî ðåãóëÿðíî ïîïîëíÿòü è îáîðóäîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ êîðìîâ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.
Óêðåïëåíèå âåòåðèíàðíûõ ñëóæá óêðåïèò ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé è ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü

âûæèâàíèå ñêîòà â ïåðèîä çàñóõè. Âåòåðèíàðíûå óñëóãè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå
èäåíòèôèöèðîâàííûõ ðèñêîâ çàáîëåâàíèé, ñîêðàùàþùèõ æèçíåñïîñîáíîñòü ñòàäà.

101 Ïîëåâàÿ ðàáîòà àâòîðà, ìàðò 2004 ã.
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Ðàñòåíèåâîäñòâî. Ñèñòåìû çåìëåäåëèÿ ìîãóò áûòü îïòèìèçèðîâàíû ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ èõ
çàñóõîóñòîé÷èâîñòè; â Òàäæèêèñòàíå, Àçåðáàéäæàíå è Óçáåêèñòàíå ICARDA è CIMMYT îðãàíèçîâàëè
âíóòðèõîçÿéñòâåííûå èñïûòàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçìíîæåíèþ ñåìÿí äëÿ çàñóõîóñòîé÷èâûõ ñîð-
òîâ ïøåíèöû, ÿ÷ìåíÿ, íóòà êóëüòóðíîãî, ÷å÷åâèöû, ÷èíû ïîñåâíîé.102  Ïîñåâíàÿ ÷èíà è íóò êóëüòóð-
íûé, ñîðòà, ðàçðàáîòàííûå ó÷åíûìè; áîáîâûå êóëüòóðû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ýêñòðåìàëüíîé çàñóõî-
óñòîé÷èâîñòüþ, ìîðîçîóñòîé÷èâîñòüþ, óñòîé÷èâîñòüþ ê çàáîëà÷èâàíèþ è âðåäíûì íàñåêîìûì, øè-
ðîêî âíåäðÿþòñÿ ôåðìåðàìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ýêñïåðèìåíòû ICARDA ñ äèâåðñèôèêàöèåé êóëü-
òóð â Êàçàõñòàíå è Òóðêìåíèñòàíå ïðèâåëè ê âûñîêèì è áîëåå íàäåæíûì óðîæàÿì è óëó÷øåíèþ ïëî-
äîðîäèÿ ïî÷â.

Â öåëÿõ ñìÿã÷åíèÿ ýôôåêòîâ çàñóõè ïîñåâû è âûñàæèâàíèå êóëüòóð ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííî óëó÷-
øåíû. Íîðìû âûñåâà âåñüìà çíà÷èòåëüíû â ÖÀÊ, ôåðìåðû âûñåâàþò 200 êã/ãà èëè áîëåå äëÿ ïøåíè-
öû è 120 êã/ãà õëîï÷àòíèêà, ïðè òîì,÷òî ôàêòè÷åñêè òðåáóåòñÿ 120 – 150 êã/ãà ïøåíèöû èëè 40 êã
ñåìÿí õëîï÷àòíèêà (òàêàÿ ïðàêòèêà ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ íèçêèì êà÷åñòâîì ñåìÿí). Ñðîêè ïîñåâà
ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûìè (è â îñíîâíîì îïèðàþòñÿ íà ïðîãíîçû Ãèäðîìåòà) è ñëóæàò ïðåäìå-
òîì èçó÷åíèÿ äëÿ CIMMYT; òàêæå èçó÷àåòñÿ òåõíîëîãèÿ ïîñàäêè íà ãðåáíÿõ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîõðàíå-
íèÿ âëàãè â ïî÷âå è îçäîðîâëåíèÿ ðàñòåíèé äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ çàñóõîóñòîé÷èâîñòè èñïîëüçóþòñÿ
ìåòîäû îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ñîðíÿêîâ ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìå-
òîäîâ âûñåâà è çåìëåóïðàâëåíèÿ íà ðàííèõ ýòàïàõ ðîñòà ðàñòåíèé.

Ñêîòîâîäñòâî/æèâîòíîâîäñòâî. Êîíöåíòðàöèÿ ñêîòà íà åäèíèöó ïëîùàäè òðåáóåò ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè ñ ïðîäóêòèâíîñòüþ ïàñòáèù è õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè æèâîòíûõ. Ïîâûøåíèå
ïðîäóêòèâíîñòè æèâîòíûõ è ñîêðàùåíèå ïîãîëîâüÿ ñòàäà ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü áîëüøå êîðìîâ äëÿ
îñòàâøåãîñÿ ñòàäà; â ýêñòðåìàëüíûõ ñëó÷àÿõ áîëüøåå ÷èñëî ïðîäóêòèâíûõ æèâîòíûõ èìååò áîëåå
âûñîêèé ïîêàçàòåëü âûæèâàåìîñòè è âîññòàíîâëåíèÿ ïîñëå çàñóõè. Ñî÷åòàíèå â ñòàäå ïîðîä çàñóõî-
óñòîé÷èâûõ æèâîòíûõ, à òàêæå îïòèìàëüíûå ïåðèîäû îáîðîòà è ïåðèîäû âûäåðæêè ñêîòà íåîáõî-
äèìî îïðåäåëÿòü ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ ýêîñèñòåì è ñèñòåì ïðîèçâîäñòâà. ICARDA ïðîâîäèò èññëåäî-
âàíèÿ ïî îïòèìèçàöèè ïîãîëîâüÿ îòàðû îâåö, âêëþ÷àÿ ðàííèé îòúåì, ðàííåå ÿãíåíèå è íàãóë â íàä-
ëåæàùèå ïåðèîäû âðåìåíè.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå íàõîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ïîðîä ñêîòà ïðè öåëåâûõ õàðàêòå-
ðèñòèêàõ âûæèâàåìîñòè è çàñóõîóñòîé÷èâîñòè. Êàê ïðàâèëî, ìåäëåííî ðàñòóùèå ïîðîäû ìîãóò îáåñ-
ïå÷èòü ðîñò ïðè íèçêîêà÷åñòâåííûõ è ñóõèõ êîðìàõ. Ñêîòîâîäàì íåîáõîäèìî îòáèðàòü ïîðîäû,
ïîòðåáëÿþùèå ìåíüøå âîäû (íàïðèìåð, áðèòàíñêèå ïîðîäû îâåö ïîòðåáëÿþò íà 20% áîëüøå âîäû
ïðè æàðêîé ïîãîäå, ÷åì ìåðèíîñíàÿ ïîðîäà îâåö). Ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã ýíäåìè÷åñêèõ ðàéî-
íîâ íà çàáîëåâàíèÿ ïðè íàäëåæàùåé ïðîôèëàêòè÷åñêîé âàêöèíàöèè îò âîçìîæíûõ âñïûøåê ýïèäå-
ìèé âî âðåìÿ çàñóõè ïðåäîòâðàùàåò ñòàäî îò èñòîùåíèÿ è ãèáåëè öåííîãî ïîãîëîâüÿ.

Ñîöèîýêîíîìè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå. Ñîöèîýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç äîëæåí ñîïðîâîæäàòü
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ àãðîòåõíè÷åñêèõ ìåð ïðåîäîëåíèÿ çàñóõè è ñìÿã÷åíèþ åå ïîñëåäñòâèé. ICARDA
è äðóãèå îðãàíèçàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷àþò ñîöèîýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ àã-
ðîòåõíè÷åñêèõ ìåð. Â èññëåäîâàíèå íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü àñïåêòû âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ èññëåäîâàíèé è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé è òåõíîëî-
ãèé. Ñèñòåìû ñ.õ. èññëåäîâàíèé íåîáõîäèìî ïðèñïîñîáèòü ê íóæäàì áîðüáû ñ çàñóõîé, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü âîçìîæíîñòè ïî ñîêðàùåíèþ çàñóõè äëÿ ôåðìåðîâ è ñêîòîâîäîâ. Öåíòð ICARDA â Òàøêåíòå è
ðåãèîíàëüíûé öåíòð CGIAR â Öåíòðàëüíîé Àçèè è íà Êàâêàçå óêðåïèëè âîçìîæíîñòè Íàöèîíàëüíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ óñëóã ïîñðåäñòâîì âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ èññëå-
äîâàíèé, ó÷åáíûõ êóðñîâ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé è ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ

102 Ïðîåêò ïî àãðîáèîðàçíîîáðàçèþ, ôèíàíñèðóåìûé Ìåæäóíàðîäíûì èíñòèòóòîì ãåíåòèêè ðàñòåíèé, çàíèìàåòñÿ èçó-
÷åíèåì ìåñòíûõ ñîðòîâ çàñóõîóñòîé÷èâûõ êóëüòóð è èõ ñîïîñòàâëåíèåì ñ óëó÷øåííûìè ââîçèìûìè ñîðòàìè.
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ñåòåé ïî èçó÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ñîðòîâ êóëüòóð. Ñèñòåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ è îáìåíà èíôîðìàöèåé
âîçìîæíî óëó÷øèòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âåäóùèõñÿ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé.

Êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè è îáó÷åíèå. Áîëüøèíñòâó àãðîíîìîâ íå õâàòàåò çíàíèé â îáëàñ-
òè óïðàâëåíèÿ ðèñêîì çàñóõè è ìåð ïî åå ñìÿã÷åíèþ, ïîñêîëüêó ïðè ñèñòåìå êîëõîçîâ/ñîâõîçîâ òà-
êèõ íàâûêîâ íå ñóùåñòâîâàëî. Óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã â ðàéîíàõ,
ïîäâåðæåííûõ çàñóõå, äîëæíû âêëþ÷àòü ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé è îáó÷åíèÿ ñðåäè ôåðìåðîâ è ñêî-
òîâîäîâ (âêëþ÷àÿ ìåñòíûå îðãàíû) ïî ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ çàñóõîé è ñîêðàùåíèÿ åå ýôôåêòîâ.



124

Ïðèëîæåíèå 8:
ÄÀÍÍÛÅ ÎÁ ÓßÇÂÈÌÎÑÒÈ È ÎÖÅÍÊÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÅÉ

Ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà
Âðåìåííîé ðÿä êëèìàòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, âëèÿþùèõ íà çàñóõó: îñàäêè, òåìïåðàòóðà, âëàæíîñòü,
ïîòåíöèàëüíàÿ ýâàïîòðàíñïèðàöèÿ (âñå ñòðàíû, ïî îáëàñòÿì);
×àñòîòà çàñóøëèâûõ ëåò;
Ïðîãíîçèðóåìàÿ ÷àñòîòà çàñóøëèâûõ ëåò ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé;
Êîëè÷åñòâî è ñîñòîÿíèå ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé â 1991-2000 ãã.
Ñáîð è ïåðåäà÷à äàííûõ ïî ðàííåìó ïðåäóïðåæäåíèþ, èíôîðìàöèîííûé îáìåí âíóòðè ïðàâè-
òåëüñòâà, áàçû äàííûõ è èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû äëÿ íàñåëåíèÿ;
Îðãàíèçàöèè ïî ðàííåìó ïðåäóïðåæäåíèþ: ñòðóêòóðà ñëóæá, îïåðàöèîííûé áþäæåò, êâàëèôè-
êàöèè è îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîíå÷íûå ïîëüçî-
âàòåëè;

Ãèäðîëîãè÷åñêàÿ çàñóõà
Âðåìåííîé ðÿä äàííûõ î ïëîùàäè è îáúåìå ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ñáðîñå, ñòîêå, ïîäçåìíûõ âîä-
íûõ ðåñóðñàõ, èíôèëüòðàöèè è èçìåí÷èâîñòè âîäíîãî ãîðèçîíòà;
Âðåìåííîé ðÿä äàííûõ î âîäíîì áàëàíñå: ïëàíèðóåìûå è ôàêòè÷åñêèå çàáîðû âîäû ðàçëè÷íû-
ìè îòðàñëÿìè; ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ÂÂÏ è çàíÿòîñòè â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ;
Âðåìåííîé ðÿä äàííûõ (äåçàããðåãèðîâàííûé ïî îáëàñòÿì è ðàéîíàì) ïî îðîøàåìûì è íåîðî-
øàåìûì ó÷àñòêàì (ïëàíèðóåìûé è ôàêòè÷åñêèé), âîäîçàáîðû äëÿ ýòèõ ó÷àñòêîâ, è ïîòåðè âîäû
â ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëàõ è â ìåæõîçÿéñòâåííûõ è âíóòðèõîçÿéñòâåííûõ èððèãàöèîííûõ ñèñòå-
ìàõ;
×àñòîòà ãèäðîëîãè÷åñêîé çàñóõè (ðàçíîé ñòåïåíè) â ðàçíûõ ðàéîíàõ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 30
ëåò;
Êîëè÷åñòâî è ñîñòîÿíèå ñòàíöèé ïî ìîíèòîðèíãó ñòîêà è ñíåãîâîãî ïîêðîâà â ïåðèîä ñ 1991 ã.
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ;
Ñáîð è ïåðåäà÷à äàííûõ ïî ðàííåìó ïðåäóïðåæäåíèþ, èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè âíóòðè ïðàâè-
òåëüñòâà, áàçû äàííûõ è èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû äëÿ íàñåëåíèÿ;
Îðãàíèçàöèè ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ: ñòðóêòóðà óñëóã, îïåðàöèîííûé áþäæåò, êâàëèôèêàöèè
è îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòèå êîíå÷íûõ
ïîëüçîâàòåëåé;
Ìåðû ïî âîäîóïðàâëåíèþ â 2000-2001 ãã. íà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ óðîâíÿõ (ïåðåãîâî-
ðû, ðåãóëèðîâàíèå âîäîõðàíèëèù, ñîêðàùåíèå ëèìèòîâ, ïëàíû ïî âîäîïîëüçîâàíèþ, ðîòàöèè è
ò.ï.);
Ìèíèìàëüíàÿ/ ìàêñèìàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòîêà è íàëè÷èå âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ â 2000-2001 ãã.; ïðîöåíò ýëåêòðè÷åñòâà, ãåíåðèðóåìîãî ãèäðîýíåðãåòèêîé;
Ìàêñèìàëüíàÿ/ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âîäû äëÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà è íàëè÷èå âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ â 2000-01 ãã.; îöåíèâàåìûå ïîòåðè;
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Ìàêñèìàëüíàÿ/ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âîäû äëÿ âåòëàíäîâ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ðåê è íàëè÷èå âîäíûõ ðåñóðñîâ â 2000-01 ãã.;
Âîçäåéñòâèå ãèäðîëîãè÷åñêîé çàñóõè íà îïóñòûíèâàíèå â 2000-01 ãã. è ðàííåå;
Óÿçâèìîñòü è ÷àñòîòà ïîæàðîâ â ïåðèîä 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ çàñóõà
Êîëè÷åñòâî è ñîñòîÿíèå àãðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé â ïåðèîä ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ;
Ñáîð è ïåðåäà÷à äàííûõ äëÿ ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè âíóòðè ïðàâè-
òåëüñòâà, áàçû äàííûõ, è èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû äëÿ íàñåëåíèÿ;
Îðãàíèçàöèè ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ: ñòðóêòóðà óñëóã, îïåðàöèîííûé áþäæåò, êâàëèôèêàöèè
è îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòèå êîíå÷íûõ
ïîëüçîâàòåëåé;
Âçàèìîçàâèñèìîñòü óðîæàÿ îò ïîãîäû (îðîøàåìûå è íåîðîøàåìûå óãîäüÿ, ïàñòáèùà);
Êà÷åñòâî ïî÷â â îñíîâíûõ àãðîýêîëîãè÷åñêèõ çîíàõ; êëàññèôèêàöèÿ ñîñòàâà, ñîäåðæàíèå ãóìó-
ñà, âëàãîçàäåðæàíèå, áîíèòåò;
Ïðîöåíòíàÿ äîëÿ îðîøàåìûõ è íåîðîøàåìûõ çåìåëü â ÂÂÏ è ò.ï.;
Äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà (ðàñòåíèåâîäñòâî, æèâîòíîâîäñòâî, àãðîëåñîâîäñòâî è ò.ï.);
Ïðîöåíòíàÿ äîëÿ ïîñåâíûõ çåìåëü, ñàäîâ è ïàñòáèùíûõ îðîøàåìûõ ðåñóðñîâ;
Ïîñåâíûå îðîøàåìûå è íåîðîøàåìûå çåìëè â ïåðèîä ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ (äèçàããðåãè-
ðîâàííûå ïî ðàéîíàì, åñëè âîçìîæíî);
Ïðîöåíò çàñîëåííûõ ïî÷â ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé;
Ðåàãèðîâàíèå óðîæàÿ íà çàñîëåíèå âîäû è/èëè ïî÷âû (ðàçíûå êóëüòóðû);
Ñêîòîåìêîñòü ïàñòáèùà; ïðîöåíò äåãðàäèðîâàííûõ ïàñòáèù; ìàêñèìàëüíûé ïîãåêòàðíûé âû-
ïàñ ñêîòà â ðàçíûõ ðåãèîíàõ;
Ñòðóêòóðû çåìëåäåëèÿ è îöåíåííûå ïîòðåáíîñòè â âîäå â ïåðèîä ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ;
Âíóòðèõîçÿéñòâåííûå àãðîòåõíè÷åñêèå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå âî âðåìÿ è ïîñëå çàñóõè;
Óðîæàé êóëüòóð â ïåðèîä ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ (â ðàçáèâêå ïî ðàéîíàì, åñëè âîçìîæíî);
Ñòîèìîñòü ïîòåðü óðîæàÿ, ïîòåðü â æèâîòíîâîäñòâå è ðûáíîì õîçÿéñòâå â ðåçóëüòàòå çàñóõè;
Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ: öåëè, íàëè÷èå äàííûõ, ìåòîäîëîãèÿ, ñâîåâðåìåííîñòü àíàëèçà, êðèòåðèè
äëÿ ïóñêîâîãî ìåõàíèçìà ðåàãèðîâàíèÿ íà çàñóõó;
Öåëåíàïðàâëåííîñòü ìåòîäîëîãèé;
Ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ âîçäåéñòâèÿ: ãîòîâíîñòü, ðåàëèçàöèÿ è ñòîèìîñòü;

Ñîöèîýêîíîìè÷åñêàÿ çàñóõà
Íàñåëåíèå (âîçðàñòíàÿ ïèðàìèäà, ñòåïåíü ðîñòà, ñòàäèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïåðåõîäà);
Ïðîöåíò íàñåëåíèÿ ñ âîäîïðîâîäíîé ñèñòåìîé, äîñòóïîì ê öåíòðàëüíîé âîäîïðîâîäíîé êîëîí-
êå, êîëîäöàì, êàíàëàì è ò.ï;
Âîçäåéñòâèå çàñóõè íà êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû (ñîëåíîñòü, ìóòíîñòü, õèìè÷åñêèé ñîñòàâ) è êî-
ëè÷åñòâî (íàëè÷èå ïèòüåâîé âîäû è åå äîñòóïíîñòü â ñåëàõ è ãîðîäàõ, îáëàñòÿõ è/èëè ðàéîíàõ).
×àñòîòà çàáîëåâàíèé, âûçâàííûõ èíôèöèðîâàííîé âîäîé è çàñóõîé.
Äîõîä äîìîõîçÿéñòâ, ïîòðåáëåíèå è çàïàñû ïðîäîâîëüñòâèÿ, è ïèòàòåëüíàÿ öåííîñòü â ïåðèîä
1991 ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ;
Âîçäåéñòâèå çàñóõè íà òåìïû ìèãðàöèè;
Ñáîð è ïåðåäà÷à äàííûõ ðàííåãî îïîâåùåíèÿ, èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè âíóòðè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, áàçû äàííûõ è èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû äëÿ îáùåñòâåííîñòè;
Îðãàíèçàöèè ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ: ñòðóêòóðà óñëóã, îïåðàöèîííûé áþäæåò, êâàëèôèêàöèè
è îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòèå êîíå÷íûõ
ïîëüçîâàòåëåé;
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Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ: öåëè, íàëè÷èå äàííûõ, ìåòîäîëîãèÿ, ñâîåâðåìåííîñòü àíàëèçà, êðèòåðèè
äëÿ íà÷àëà ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà çàñóõó;
Öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ìåòîäîëîãèé;
Ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèé ïîìîùè: îôèöèàëüíûå (êîîðäèíàöèîííûå êîìèññèè, Ì×Ñ, IFRC) è íåî-
ôèöèàëüíûå, êâàëèôèêàöèÿ è îáÿçàííîñòè ïåðñîíàëà, ñâÿçü ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷àñòèå
ÍÏÎ è îáùåñòâåííîñòè;
Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü ê ìåðàì ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â 2000-01ãã.: ìåñòîïîëîæå-
íèå, ñîñòîÿíèå è âìåñòèìîñòü ñêëàäîâ, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è äîñòóï ê äîðîãàì, ñèñòåìû ñâÿ-
çè (îõâàò, âîçìîæíîñòè, ñîñòîÿíèå);
Ìåðû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü, ïîìîùü ñåëüõîç. ñåêòîðó è äðóãèì ñåê-
òîðàì, ñîêðàùåíèå äîëãà, ñîöèàëüíûå óñëóãè, ïëàòåæíûé áàëàíñ, áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà è ò.ï.;
Ìåðû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè: ãîòîâíîñòü, ðåàëèçàöèÿì ñòîèìîñòü.

Óïðàâëåíèå çàñóõîé è ïëàíû ïî ñîêðàùåíèþ åå ýôôåêòîâ
Îôèöèàëüíî ïðèçíàííîå îïðåäåëåíèå çàñóõè (ðàçíîå â ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ?);
Îïðåäåëåíèå “çàñóõè” ðàçëè÷íûìè âîäîïîëüçîâàòåëÿìè;
Ïóñêîâûå ìåõàíèçìû ðåàãèðîâàíèÿ äî è âî âðåìÿ çàñóõè 2000-01 ãã.
Ïîðÿäîê è çàêîíû äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà çàñóõó 2000-01 ãã.;
Ïëàíû ïî ñîêðàùåíèþ çàñóõè èëè ïðîåêòû, ïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì è/èëè äîíîðñêèìè àãåí-
òñòâàìè íà÷èíàÿ ñ 2000-01 ãã.
Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äî è ïîñëå çàñóõè 2000-01 ãã.
Âîçìîæíîñòè îáíîâëåíèÿ è îöåíêè ïëàíà ïî óïðàâëåíèþ çàñóõîé è ñìÿã÷åíèþ åå ýôôåêòîâ.


