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Îêîëî äåñÿòè ëåò äåéñòâóåò îñ-
íîâîïîëàãàþùèé àêò ðîññèéñêîãî
âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — Âîä-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1995 ã. Îí ñëóæèò çàäà÷àì ïåðåõîäà
âîäíîãî õîçÿéñòâà ê ðûíêó, ðàçâè-
òèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è ïëàò-
íîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñîòðóäíè÷å-
ñòâà Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â
îáëàñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà, à òàê-
æå ãàðàíòèðóåò ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü íà îáîñîáëåííûå âîäîåìû.
Îäíàêî â õîäå îáùåñòâåííûõ äèñ-
êóññèé âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à
òàêæå ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ
ïîäâåðãëèñü êðèòèêå. Ïîýòîìó â
2002—2005 ãã. ðàçðàáàòûâàëèñü è
îáñóæäàëèñü ïðîåêòû íîâîé ðåäàê-
öèè ÂÊ ÐÔ èëè âîîáùå ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîãî ÂÊ ÐÔ.

Â 2004—2005 ãã. â ÂÊ ÐÔ áûëè
âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.
Ðå÷ü èäåò î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâãó-
ñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 122)1 . Ñî-
ãëàñíî ñò. 59 óêàçàííîãî çàêîíà ðÿä
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëà-

Âîäíûé êîäåêñ è äîãîâîðû âîäîïîëüçîâàíèÿ

Ä. Î. Ñèâàêîâ

ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé âî-
äîïîëüçîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå ïî çàê-
ëþ÷åíèþ èìè äîãîâîðîâ ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè) ïåðåäàâà-
ëèñü ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè.

Íî, ñîãëàñíî ñò. 9 íåäàâíî ïðèíÿ-
òîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 äå-
êàáðÿ 2005 ã. ¹ 199-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíè-
åì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» (äà-
ëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 199)
ïîëíîìî÷èÿ ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâî-
ðîâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòà-
ìè áûëè âîçâðàùåíû ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàí-
íûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èç-
ìåíåíèÿ ïîêà íå ïîçâîëÿþò ïðåîäî-
ëåòü ðÿä íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùå-
ãî âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî-
ýòîìó ïðîáëåìó îáíîâëåíèÿ âîäíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåëüçÿ ñ÷èòàòü
ïîëíîñòüþ ðåøåííîé.

Òàê ñêëàäûâàëàñü ïðàâîâàÿ ñèòó-
àöèÿ ê ìîìåíòó, êîãäà ïðîåêò íîâîé
ðåäàêöèè ÂÊ ÐÔ áûë ïðåäñòàâëåí
íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Ðàçðåøèòåëüíûå è äîãîâîðíûå
ôîðìû â îáëàñòè
âîäîïîëüçîâàíèÿ

Çàêîíîäàòåëü ðàñêðûâàåò ïîíÿ-
òèå ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâà-
íèÿ, õàðàêòåðíîãî ïðèìåíåíèåì
ñîîðóæåíèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è óñòðîéñòâ (ñóäîõîäñòâî, ëåñî-
ñïëàâ, ýíåðãåòèêà è ò. ä.). Ïðè äàí-
íûõ îòíîøåíèÿõ âîçíèêàåò áîëüøàÿ
òåõíîãåííàÿ íàãðóçêà íà âîäîåì èëè
âîäîòîê. Ïîýòîìó, ñîãëàñíî äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñïå-
öèàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå âñåãäà
ïðåäïîëàãàåò êàê ïîëó÷åíèå ëèöåí-
çèè, òàê è çàêëþ÷åíèå íà åå îñíî-
âå äîãîâîðà (ñò. 86 ÂÊ ÐÔ). Ñ ïðè-
íÿòèåì æå íîâîé ðåäàêöèè ÂÊ ÐÔ

 Ñèâàêîâ Äìèòðèé Îëåãîâè÷ — íàó÷íûé
ñîòðóäíèê ÈÇèÑÏ, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê.

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 35. Ñò. 3607.
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âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ áó-
äóò ðåøåíû ïî-äðóãîìó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèöåíçèÿ âû-
äàåòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû è èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäíîãî ôîíäà — Ôåäå-
ðàëüíûì àãåíòñòâîì âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Ñîãëàñíî ÂÊ ÐÔ â ëèöåíçèè
ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î âîäíîì îáú-
åêòå, âîäîïîëüçîâàòåëå, âîäîïîòðå-
áèòåëÿõ, ëèìèòàõ âîäîïîëüçîâà-
íèÿ, îá îáÿçàòåëüñòâàõ âîäîïîëüçî-
âàòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê âîäîïîò-
ðåáèòåëÿì. Îäíàêî ñàìà ïî ñåáå
ëèöåíçèÿ íå äàåò ïðàâà ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè: íà åå îñ-
íîâå çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð ïîëüçî-
âàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè (äàëåå —
äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÂÊ ÐÔ â äîãî-
âîðû âîäîïîëüçîâàíèÿ îáÿçàòåëüíî
âêëþ÷àþòñÿ óñëîâèÿ:

— íàçâàííûå â ëèöåíçèè âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ;

— óñòàíàâëèâàþùèå ðàçìåð, ïî-
ðÿäîê è ñðîêè âíåñåíèÿ ïëàòåæåé
çà âîäîïîëüçîâàíèå;

— óêàçûâàþùèå íà îòâåòñòâåí-
íîñòü ñòîðîí çà íåèñïîëíåíèå òðå-
áîâàíèé äîãîâîðà;

— îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ïðî-
äëåíèÿ èëè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùå-
íèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè
îáúåêòàìè.

Äîãîâîðû âîäîïîëüçîâàíèÿ äî
2005 ã. çàêëþ÷àëèñü ñ ôèçè÷åñêèìè
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïî 1 ÿíâàðÿ
2006 ã. íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 122 ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ
èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûì
ôîíäîì, à èìåííî Ôåäåðàëüíûì
àãåíòñòâîì âîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêèì
îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ñîåäèíèë â
ðóêàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
êàê ëèöåíçèðîâàíèå, òàê è çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðîâ. Îáúåäèíåíèå äâóõ

ôóíêöèé â ðóêàõ îäíîãî îðãàíà ìîã-
ëî èìåòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Íî çàòåì, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó îò 31 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 199 «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé»,
ïîëíîìî÷èå ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâî-
ðîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ áûëî âîçâðà-
ùåíî îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñóùåñòâóþùèå íûíå äîãîâîðû â
ñôåðå âîäîïîëüçîâàíèÿ òðóäíî íà-
çâàòü ñîâåðøåííûìè: âîñïðîèçâîäÿ
ìíîãèå óñëîâèÿ ëèöåíçèè, ñàìè îíè
ÿâëÿþòñÿ åå «áëåäíîé êîïèåé». Ïî-
äîáíîå äóáëèðîâàíèå íåðåäêî âû-
çûâàåò êðèòèêó èç-çà èçëèøíåãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, îñëîæíÿþùå-
ãî äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé ê âîäíûì
îáúåêòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî
âàæíî, ÷òîáû â õîäå èçìåíåíèÿ âîä-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåñîâåðøåí-
íûå áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû
áûëè çàìåíåíû ãëàñíûìè è ïðîçðà÷-
íûìè. Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ 24 ìàÿ 2004 ã. Ïðåçèäåíò
ÐÔ Â. Â. Ïóòèí, àíàëèçèðóÿ ïðîáëå-
ìû îïòèìèçàöèè äîñòóïà ê ïðèðîä-
íûì ðåñóðñàì, îòìå÷àë: «Íàäî ïå-
ðåéòè îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàçðå-
øåíèé ê ïîëíîöåííûì äîãîâîðàì —
ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ïðàâ è îò-
âåòñòâåííîñòè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê
è ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñïå÷èòü
ïðåäñêàçóåìîñòü è ñòàáèëüíîñòü
òàêèõ îòíîøåíèé»2 . Ïîýòîìó ïðè
ðàçðàáîòêå íîâîãî ÂÊ ÐÔ ëèöåíçè-
ðîâàíèå ïðåäëàãàåòñÿ îòìåíèòü. Ïî-
ýòîìó äîãîâîð âîäîïîëüçîâàíèÿ äîë-
æåí áûòü ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíûì,
òàê êàê èç âòîðè÷íîãî ïðàâîâîãî èí-
ñòðóìåíòà îí ïðåâðàùàåòñÿ â îñíîâ-
íîé ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ
îòíîøåíèé. Ïðè îòìåíå ëèöåíçèðî-
âàíèÿ ñïåöèàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ
íà äîãîâîð ëÿæåò îñíîâíàÿ íàãðóç-
êà ïî îáåñïå÷åíèþ áåðåæíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ.

2 ÐÃ. 2004. 27 ìàÿ.
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Ñïåöèôèêà äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé â îáëàñòè

âîäîïîëüçîâàíèÿ
Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà äîãîâîðîâ âî-

äîïîëüçîâàíèÿ çàñëóæèâàåò ñàìîãî
ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ3 . Êàê èçâå-
ñòíî, äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ïîäïàäàþò ïîä äåé-
ñòâèå êàê âîäíîãî, òàê è ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïîëîæåíèÿ
î ñäåëêàõ, äîãîâîðàõ è ñåðâèòóòàõ).
Îäíàêî äîãîâîðû ïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûìè îáúåêòàìè íå ÿâëÿþòñÿ îò
ýòîãî â áîëüøåé ìåðå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûìè. Âåäü èìóùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè âîäíûõ îáúåêòîâ, ðåã-
ëàìåíòèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ëèøü â ñëó÷àÿõ, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñò. 54 ÂÊ
ÐÔ. Äàííûé ïðèíöèï ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, òàê êàê ïðèìåíåíèå èñêëþ-
÷èòåëüíî íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà ïðè ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâà-
åìûõ îòíîøåíèé íå ñìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü ðåøåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ
çàäà÷ (îíè íåñâîéñòâåííû äëÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà). Êðîìå òîãî, ñî-
ãëàñíî ñò. 129 ÃÊ ÐÔ çåìëÿ è äðó-
ãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû (â òîì ÷èñ-
ëå è âîäíûå ðåñóðñû) ìîãóò îò÷óæ-
äàòüñÿ èëè ïåðåõîäèòü îò îäíîãî
ëèöà ê äðóãîìó èíûìè ñïîñîáàìè â
òîé ìåðå, â êàêîé èõ îáîðîò äîïóñ-
êàåòñÿ çàêîíàìè î çåìëå è äðóãèõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ. Ïîýòîìó â ðÿäå
ïðîåêòîâ íîâîé ðåäàêöèè ÂÊ ÐÔ îáî-
ñíîâàííî ñîõðàíåí ïðèîðèòåò ñïåöè-
àëüíîé «âîäíî-ïðàâîâîé» íîðìû.

Êàê è âñÿêèå äîãîâîðû î ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèè, äîãîâîðû âîäîïîëü-
çîâàíèÿ èìåþò îñîáåííîñòè, îáóñ-
ëîâëèâàþùèå èõ ñóùåñòâåííûå îò-
ëè÷èÿ îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äî-

ãîâîðîâ. Äîãîâîðû âîäîïîëüçîâàíèÿ
íå ñòîëü ïðîíèêíóòû «öèâèëèñòè-
÷åñêèì» äóõîì ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí,
òàê êàê èõ ñîäåðæàíèå âî ìíîãîì
îïðåäåëåíî èìïåðàòèâíûìè íîðìà-
ìè âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îãðà-
íè÷èâàþùèìè âîëþ ñòîðîí â ïóá-
ëè÷íûõ èíòåðåñàõ îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ. Åùå áîëåå ñïåöèôè÷íà
òàêàÿ ÷åðòà äîãîâîðîâ âîäîïîëüçî-
âàíèÿ, êàê èñïîëüçîâàíèå îäíîãî è
òîãî æå âîäíîãî îáúåêòà äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ öåëåé ðàçíûìè õîçÿéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè íà îñíîâàíèè
ðàçíûõ äîãîâîðîâ. Ýòî ïðîèñòåêà-
åò èç çàëîæåííîãî â âîäíîì ïðàâå
ïðèíöèïà êîìïëåêñíîãî âîäîïîëü-
çîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè çàê-
ëþ÷åíèè äîãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûì îáúåêòîì òðåáóåòñÿ ó÷èòûâàòü
èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö — êàê ïîä-
ïèñàâøèõ ñîáñòâåííûå äîãîâîðû,
òàê è îñóùåñòâëÿâøèõ áåçäîãîâîð-
íîå ïîëüçîâàíèå.

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 122 Òèïîâûå ôîðìû
äîãîâîðîâ ïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõíîñò-
íûìè âîäíûìè îáúåêòàìè ðàçðàáà-
òûâàëèñü è óòâåðæäàëèñü íà óðîâ-
íå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ýòîì ïîäõîäå
áûëè ñâîè äîñòîèíñòâà: íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå ìîæíî áûëî ñäåëàòü
àêöåíòû íà òå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñòîðîí, êîòîðûå îñîáåííî âàæíû â
êîíêðåòíûõ ïðèðîäíûõ è âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ óñëîâèÿõ îáëàñòè, êðàÿ,
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàê, íàïðè-
ìåð, â ðåãèîíàõ, èçâåñòíûõ ÷àñòû-
ìè ïàâîäêàìè (Ïðèìîðüå, Ëåíèí-
ãðàäñêàÿ îáëàñòü è ïð.), â òèïîâûõ è,
ñëåäîâàòåëüíî, â èíäèâèäóàëüíûõ
äîãîâîðàõ áûëà âîçìîæíîñòü ïîäðîá-
íåå ðàçðàáîòàòü óñëîâèÿ è îáÿçàí-
íîñòè ñòîðîí ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä (îò íàâîä-
íåíèé, ïîäòîïëåíèé è ò. ï.).

Îäíàêî â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì
â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 122 çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ áûëî îò-
íåñåíî ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ. Íà ýòèõ îñíîâàíèÿõ
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðå-

 3 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Âîäíîìó êîäåêñó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè / Îòâ. ðåä. Ñ. À. Áîãî-
ëþáîâ. Ì.: Þðèäè÷åñêèé Äîì Þñòèöèí-
ôîðì, 1997; Õàóñòîâ Ä. Â. Ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûå äîãîâîðû â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè //
Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. 2003. ¹ 5. Ñ. 12—20;
Ãåòàëîâà Ì. À. Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû: Àâòî-
ðåô. äèññ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002.
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ñóðñîâ çàêëþ÷àëî äîãîâîðû âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ îêîëî ãîäà. Íî ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2006 ã., êàê óæå îòìå÷àëîñü,
âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 199-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé», ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïîëíîìî÷èÿ ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâî-
ðîâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòà-
ìè áûëè âîçâðàùåíû ðåãèîíàëüíûì
îðãàíàì. Òàêèì îáðàçîì, âíîâü âîç-
íèêàåò âîçìîæíîñòü ó÷åòà â Òèïî-
âûõ ôîðìàõ äîãîâîðîâ âîäîïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé è íàêîïëåííîãî îïûòà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èìåííî ÷åðåç íàçâàííóþ ôîðìó
ìîæíî äîáèòüñÿ ÷åòêîé è âñåñòîðîí-
íåé ñòðóêòóðû êîíêðåòíûõ äîãîâîðîâ
âîäîïîëüçîâàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî,
óñòðàíèòü ïðîáåëû è ïî âîçìîæíîñ-
òè èçáåæàòü êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé
â âîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Îòðèöàòåëüíóþ ðîëü èãðàåò òî
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äåéñòâóþùåå
âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò
ïðÿìîãî îòâåòà íà âîïðîñ î ãðàíè-
öàõ âîäíîãî îáúåêòà (âîäîòîêà èëè
âîäîåìà), ê êîòîðûì ñ òàêèì òðó-
äîì (ïîëó÷èâ ëèöåíçèþ è çàêëþ÷èâ
äîãîâîð) äîïóñêàåòñÿ âîäîïîëüçîâà-
òåëü. Èñõîäÿ èç òåêñòà ñò. 1, 7, 9
äåéñòâóþùåãî ÂÊ ÐÔ, îñòàåòñÿ
íåÿñíûì, äî êàêèõ ïðåäåëîâ ñîá-
ñòâåííèê (èëè ïîëüçîâàòåëü) âîäíî-
ãî îáúåêòà áóäåò ñ÷èòàòü äíî è áå-
ðåã «ñâîèìè»; íå äàþòñÿ è ïðàâîâûå
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «áåðåã» è «äíî».
Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà î ãðàíè-
öàõ âîäîòîêîâ è âîäîåìîâ íåîáõîäè-
ìî äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáú-
åêòû è áëèçëåæàùèå çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, èìåþùèå äðóãèõ õîçÿåâ4 .

Äàííàÿ ïðîáëåìà ïîêà íå ðåøåíà
â äîãîâîðíîé ïðàêòèêå, íî âåñüìà
àêòóàëüíà. Ïðè òàêîì ðàçäåëå çåì-
ëè ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè âîäíîãî
îáúåêòà è ñîáñòâåííèêàìè áëèçëå-
æàùåé íåäâèæèìîñòè áóäóò ïîäå-
ëåíû ïëîäîðîäíûå ðå÷íûå è îçåð-
íûå ïîéìû, ïðåäñòàâëÿþùèå áîëü-
øóþ ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü.

Â ðÿäå ïðîåêòîâ ÂÊ ÐÔ áåðåã,
âõîäÿùèé â ñîñòàâ âîäíîãî îáúåê-
òà, ïîíèìàëñÿ êàê ïîëîñà çåìëè,
ðàçìåðû êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ èñ-
õîäÿ èç ðàçíèöû ìåæäó ñðåäíåìíî-
ãîëåòíèì âûñøèì óðîâíåì âîä â áåç-
ëåäíûé ïåðèîä è ñðåäíåìíîãîëåòíèì
íèçøèì óðîâíåì âîä â áåçëåäíûé
ïåðèîä. Ðóêîâîäñòâóÿñü ýòèì îðèåí-
òèðîì, â ñîñòàâ âîäíûõ îáúåêòîâ
æåëàòåëüíî âêëþ÷èòü òå ó÷àñòêè
ïîéì, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
ïðèìûêàþò ê óðåçó âîäû. Ýòî òàê
íàçûâàåìàÿ íèæíÿÿ ïîéìà. Ïî ñâî-
èì ýêîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì
äàííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè èíòåã-
ðèðîâàíû â ñîñòàâ âîäíûõ îáúåê-
òîâ, ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ñàìîî÷è-
ùåíèÿ âîäîåìîâ è âîäîòîêîâ5 . Ïî-
ýòîìó ëþáîé ñîáñòâåííèê âîäíîãî
îáúåêòà çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òî-
áû êîíòðîëèðîâàòü îçíà÷åííûå ó÷à-
ñòêè è íå äîïóñêàòü âðåäíûõ äëÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ äåéñòâèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàâèòñÿ âîï-
ðîñ è îá îïòèìèçàöèè ïîðÿäêà èç-
ìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ.
Ïî äåéñòâóþùåìó ÂÊ ÐÔ ýòîò âîï-
ðîñ ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ íå
èìåë. Ñîãëàñíî ñò. 51, 53 ÂÊ ÐÔ
èçìåíåíèå èëè ðàñòîðæåíèå äîãî-
âîðîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ ìîæåò áûòü
îáóñëîâëåíî èçìåíåíèåì èëè àííó-
ëèðîâàíèåì ëèöåíçèè íà âîäîïîëü-
çîâàíèå. Ýòî âïîëíå ïîíÿòíî, òàê
êàê ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè ÂÊ ÐÔ ìåæäó ëèöåíçèåé è äî-
ãîâîðàìè ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü.

Ïîñêîëüêó â ñâÿçè ñ îòìåíîé ëè-
öåíçèè äîãîâîðû âîäîïîëüçîâàíèÿ â
áîëüøåé ìåðå áóäóò ñîîòâåòñòâî-

4 Ñì.: Êîëáàñîâ Î. Ñ. Î íîâîì Âîäíîì êîäåê-
ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ýêîíîìèêà. 1997. ¹ 1/2. 14—21; Êàëè-
íè÷åíêî Ò. Ã. Îáúåêòû âîäíûõ îòíîøåíèé
(ïóáëè÷íî- è ÷àñòíîïðàâîâûå àñïåêòû) //
Àãðàðíîå è çåìåëüíîå ïðàâî. 2005. ¹ 5.
Ñ. 112—123.

5 Ñì.: Ñèâàêîâ Ä. Î. Ïðàâîâîé ðåæèì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû áåðåãîâ // Ïðàâî è
ýêîíîìèêà. 2003. ¹ 12. Ñ. 60—65.
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âàòü ïðèíöèïó àâòîíîìèè âîëè ñòî-
ðîí, ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ è ðàñòîð-
æåíèÿ äîãîâîðîâ áóäåò óëó÷øåí. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îäèí èç âîçìîæíûõ
ñïîñîáîâ èçáåæàòü ïðîèçâîëüíûõ
äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè — âêëþ÷èòü â ÂÊ ÐÔ ïîëî-
æåíèÿ î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà ïî
îáîþäíîìó ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ëèáî
ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ñëåäîâàòåëüíî,
åñëè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè çàõî÷åò ðàñòîðã-
íóòü äîãîâîð, òî åìó ïðèäåòñÿ äî-
áèâàòüñÿ ýòîãî â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå. Òàêîå ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ
áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ãëàâå 29 ÷à-
ñòè ïåðâîé ÃÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííîé
èçìåíåíèþ è ðàñòîðæåíèþ äîãîâî-
ðà. Ê ñîæàëåíèþ, â ïðîåêòèðóåìîì
ÂÊ ÐÔ äàííàÿ ïîçèöèÿ ïîêà íå
ïîëó÷èëà ïîëíîãî è ïîñëåäîâàòåëü-
íîãî âûðàæåíèÿ.

Îñîáûå âèäû äîãîâîðîâ
 âîäîïîëüçîâàíèÿ

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ÂÊ ÐÔ
ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííè-
êàìè âîäíûõ îáúåêòîâ, ìîãóò èìåòü
ñëåäóþùèå ïðàâà íà âîäíûå îáúåê-
òû: ïðàâî äîëãîñðî÷íîãî ïîëüçîâà-
íèÿ (íà ñðîê îò 3 äî 25 ëåò), ïðàâî
êðàòêîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ (äî 3
ëåò), ïðàâî îãðàíè÷åííîãî ïîëüçî-
âàíèÿ (ïóáëè÷íûé è ÷àñòíûé âîä-
íûé ñåðâèòóò). ÂÊ ÐÔ â ïðèíöèïå
ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó âîäíûõ
îáúåêòîâ íà ïðàâàõ àðåíäû. Îäíà-
êî ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè ïðèíÿ-
òèè ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà.

Êàê èçâåñòíî, ñîãëàñíî ñò. 606—
607 ÃÊ ÐÔ àðåíäà îçíà÷àåò ïåðå-
äà÷ó èìóùåñòâà âî âðåìåííîå âëà-
äåíèå è ïîëüçîâàíèå èëè âî âðå-
ìåííîå ïîëüçîâàíèå. Ïðè ýòîì ñî-
ãëàñíî ñò. 607 àðåíäóþòñÿ çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè è äðóãèå îáîñîáëåí-
íûå ïðèðîäíûå îáúåêòû. Äàííóþ
ôîðìóëèðîâêó ìîæíî òðàêòîâàòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì: â êðóã îáúåê-
òîâ àðåíäû ìîæíî âêëþ÷àòü òîëü-
êî ëèøü îáîñîáëåííûå âîäíûå îáú-
åêòû. Ïðè ýòîì òàêîé ïðèçíàê àðåí-

äû, êàê âðåìåííîå âëàäåíèå, âðÿä
ëè õàðàêòåðåí äëÿ äðóãèõ ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ: âåäü äî-
âîëüíî òðóäíî ôèçè÷åñêè îáëàäàòü
ðåêîþ èëè áîëüøèì îçåðîì. Ìåæ-
äó òåì âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå, êàê
ïðèçíàê ïðàâà àðåíäû, â öåëîì
èäåíòè÷íî òèòóëó ïðàâà ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè. Ïîýòîìó â
ïðîåêòèðóåìîé íîâîé ðåäàêöèè ÂÊ
ÐÔ íåò ïîëîæåíèé îá àðåíäå âîä-
íûõ îáúåêòîâ è î ñïåöèàëüíîì çà-
êîíå ïî íåé.

Â òî æå âðåìÿ ïðè ðàçðàáîòêå
íîâîé ðåäàêöèè ÂÊ ÐÔ áûë ïðåäóñ-
ìîòðåí äîãîâîð ïî ïåðåäà÷å ïðà-
âà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòà-
ìè äðóãèì ëèöàì. Çàìûñåë ðàçðà-
áîò÷èêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî-
áû âîäîïîëüçîâàòåëü èìåë ïðàâî çà
ïëàòó èëè áåñïëàòíî ïåðåäàâàòü
ïðèíàäëåæàùåå åìó ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ âîäíûì îáúåêòîì äðóãîìó
ëèöó (âòîðè÷íîìó âîäîïîëüçîâàòå-
ëþ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàññìàòðèâàå-
ìûé âèä äîãîâîðà ìîæíî íàçâàòü
äîãîâîðîì âòîðè÷íîãî âîäîïîëüçî-
âàíèÿ.

Ïðîåêòèðóåìûé âèä äîãîâîðà âòî-
ðè÷íîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ íå èñêëþ-
÷àåò è íå îòìåíÿåò îñíîâíîé äîãî-
âîð âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ó íåãî äðó-
ãàÿ çàäà÷à: îáñëóæèâàíèå «âòîðè÷-
íîãî ðûíêà» ïðàâà âîäîïîëüçîâàíèÿ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîåêòèðóå-
ìûé äîãîâîð âòîðè÷íîãî âîäîïîëü-
çîâàíèÿ äîëæåí èìåòü ñóùåñòâåí-
íûå óñëîâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÂÊ
ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ïðÿìî
îïðåäåëèòü ñëó÷àè áåñïëàòíîé ïå-
ðåäà÷è ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì
îáúåêòîì. Ïðåñíàÿ âîäà ÿâëÿåòñÿ
äåôèöèòíûì ðåñóðñîì, è íóæíû
äîâîëüíî âåñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ åå
áåñïëàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ êîíòðîëÿ çà
«ïåðåóñòóïêîé» âîäíîãî îáúåêòà
öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü Òè-
ïîâûå ôîðìû äîãîâîðà ïåðåäà÷è
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûì îáúåê-
òîì. Èìåííî òàêèå Òèïîâûå ôîð-
ìû ïðåäóñìîòðÿò óñëîâèÿ êîíêðåò-
íîãî äîãîâîðà, ÷òî ïîçâîëèò èçáå-
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æàòü çàïóòàííîñòè â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ñîáñòâåííèêîì, ïåðâè÷íûì
è âòîðè÷íûì âîäîïîëüçîâàòåëåì.

Çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî èçó÷å-
íèÿ âîïðîñ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ
âîäîïîëüçîâàíèÿ ïî åñòåñòâåííûì
âûõîäàì ïîäçåìíûõ âîä (ðîäíèêîâ,
êëþ÷åé)6 . Ýòè äîãîâîðû äîïóñòèìû
êàê ïî äåéñòâóþùåìó, òàê è ïî ïðî-
åêòèðóåìîìó ÂÊ ÐÔ. Õîòÿ ïî ñò. 17
ÂÊ ÐÔ 1995 ã. åñòåñòâåííûå âûõî-
äû ïîäçåìíûõ âîä îòíîñÿòñÿ ê ïîä-
çåìíûì âîäíûì îáúåêòàì, ïî ïî-
âîäó êîòîðûõ äîãîâîðû âîäîïîëüçî-
âàíèÿ, êàê ïðàâèëî, íå çàêëþ÷à-
þòñÿ, ãèäðîëîãè÷åñêè îíè çàíèìà-
þò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå. Â
ñëó÷àå æå èõ îòíåñåíèÿ ê ÷èñëó
ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ,
êàê ýòî ñäåëàíî â ïðîåêòèðóåìîé
íîâîé ðåäàêöèè ÂÊ ÐÔ, åñòåñòâåí-
íûå âûõîäû ïîäçåìíûõ âîä òåì
áîëåå äîëæíû áûòü ïðåäìåòîì äî-
ãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî
åñòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëî-
ãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ. Êàê èçâåñòíî,
â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ðîäíèêàì áûë íàíåñåí áîëü-
øîé âðåä: îíè çàïàõèâàëèñü, çàè-
ëèâàëèñü, çàãðÿçíÿëèñü, èñòîùà-
ëèñü. Âîññòàíîâëåíèå è îêóëüòóðè-
âàíèå ðîäíèêîâ è ïðî÷èõ âîäîïðî-
ÿâëåíèé ïîçâîëèò èíòåãðèðîâàòü èõ
â âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ. Íà-
ëè÷èå êîíêðåòíîãî «äîãîâîðíîãî»
ïîëüçîâàòåëÿ ñìîæåò ïðåäîòâðà-
òèòü äàëüíåéøåå áåçíàêàçàííîå
îáðàùåíèå ñ íèìè, îáåñïå÷èò èõ
áëàãîóñòðîéñòâî. Òåíäåíöèÿ ê ýòî-
ìó óæå íàìå÷àåòñÿ â ðÿäå ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ (íàïðèìåð, â Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè). Òàì ïðîèñõîäèò
ðåãèñòðàöèÿ, ïàñïîðòèçàöèÿ è ñî-
ñòàâëåíèå êàðò åñòåñòâåííûõ âûõî-
äîâ ïîäçåìíûõ âîä, ÷òî íåîáõîäè-
ìî äëÿ ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðîâ7 .

Áàññåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ —
«ãëîáàëüíûå» âîäíûå äîãîâîðû
Áàññåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ — âàæ-

íûé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìå-
õàíèçì, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èòü
ãèáêîñòü è äèíàìè÷íîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëÿþùèé ñîáîé «ãëîáàëüíûé» äîãî-
âîð â îáëàñòè âîäíîãî õîçÿéñòâà.
Ïîýòîìó áàññåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ
äëÿ êðóïíîé âîäíîé ñèñòåìû äîëæ-
íû âûïîëíÿòü ïðèìåðíî òó æå ðîëü,
÷òî äîãîâîðû âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ
îòäåëüíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ïðàâî-
âàÿ îñíîâà ýòîãî ìåõàíèçìà çàëîæå-
íà â îñíîâíîì ðîññèéñêîì âîäíîì
çàêîíå — ÂÊ ÐÔ 1995 ã. (ñò. 120).
Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 16 èþíÿ 2004 ã. ¹ 282
«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î Ôå-
äåðàëüíîì àãåíòñòâå âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ» îáÿçûâàåò íàçâàííîå àãåíòñòâî
îðãàíèçîâûâàòü ïîäãîòîâêó, çàêëþ-
÷åíèå è ðåàëèçàöèþ áàññåéíîâûõ
ñîãëàøåíèé î âîññòàíîâëåíèè è îõ-
ðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ8 .

Ïðåèìóùåñòâî íàçâàííûõ ñîãëà-
øåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè
êîîðäèíèðîâàòü è îáúåäèíÿòü óñè-
ëèÿ ïî îõðàíå è âîññòàíîâëåíèþ
âîäíûõ îáúåêòîâ â ðàìêàõ ýêîñèñ-
òåì êðóïíûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ âíå
çàâèñèìîñòè îò ãðàíèö ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Ýòî òåì áîëåå âàæíî
ïîòîìó, ÷òî íàøà ñòðàíà ðàñïîëà-
ãàåò êðóïíåéøèìè ðåêàìè Åâðàçèè
îò èñòîêîâ äî óñòüÿ (Âîëãà, Îáü,
Åíèñåé, Ëåíà) è îáëàäàåò óíèêàëü-
íîé âîçìîæíîñòüþ ðåøåíèÿ âàæíåé-
øèõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì íà îñíîâå áàññåéíîâîãî ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó óïðàâëåíèÿ. Ïåð-
âûå áàññåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ çàê-
ëþ÷àëèñü â ñåðåäèíå ÕÕ â., çàòåì
èõ ñòàëè çàêëþ÷àòü â 1993—1994 ãã.
Ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ïîäîáíûõ
ñîãëàøåíèé ïðîäîëæàåòñÿ ñ ïðèíÿ-
òèåì â 1995 ã. ÂÊ ÐÔ. Ê 2003 ã. èõ
áûëî ïîäïèñàíî îêîëî äâóõ äåñÿò-
êîâ: ïî êðóïíûì ðå÷íûì è îçåðíûì
ñèñòåìàì îò Àìóðà äî Íàðâû. Íî
ïîêà åùå íå óäàëîñü â ïîëíîé ìåðå

6 Ñì.: Ñèâàêîâ Ä. Î. Ïîäçåìíûå âîäû çà-
ùèòèòü äîãîâîðîì // Çàêîíîäàòåëüñòâî è
ýêîíîìèêà. 2005. ¹ 6. Ñ. 77—81.

7 Ñì.: Êóðäîâ À. Ã. Ðîäíèêè Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè: ôîðìèðîâàíèå, ýêîëîãèÿ, îõðàíà.
Âîðîíåæ: Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò, 2000. Ñ. 106. 8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 25. Ñò. 2564.
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èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè, çàëî-
æåííûå â ýòîì ïðàâîâîì èíñòèòó-
òå, ïîñêîëüêó äëÿ êàæäîãî áàññåé-
íà åùå íå óäàëîñü ïðîðàáîòàòü
òåõíè÷åñêèå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ìåõàíèçìû.

Äî ñèõ ïîð áàññåéíîâûå ñîãëàøå-
íèÿ çàêëþ÷àëèñü ìåæäó ñïåöèàëü-
íî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ èñïîëü-
çîâàíèåì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà
(ÌÏÐ) è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ïðåäåëàõ êîíêðåòíîãî âîäíî-
ãî áàññåéíà. Îäíàêî ñîãëàñíî Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó ¹ 122 ñóáúåêòû
ÐÔ áûëè èñêëþ÷åíû èç ÷èñëà ó÷àñ-
òíèêîâ áàññåéíîâûõ ñîãëàøåíèé.
Ïðè òàêèõ èçìåíåíèÿõ â ÂÊ ÐÔ
íåÿñíî, êòî æå ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíà-
ìè ñîãëàøåíèÿ. Çàòåì, ñîãëàñíî
ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 199,
áàññåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷à-
þòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûðàáàòû-
âàþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòè-
êó è îñóùåñòâëÿþùèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä, è
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ. Ïîä ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì, î÷åâèäíî, èìååòñÿ â âèäó
ÌÏÐ.

Â áîëüøèíñòâå ïðîåêòîâ íîâîé
ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ áàñ-
ñåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ âîîáùå íå
ïðåäóñìîòðåíû. Ñ ïîäîáíîé ïîçèöè-
åé ïðîåêòîâ òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ.
Áàññåéíîâûå ñîãëàøåíèÿ ñóùåñò-
âóþò äàâíî, îïðàâäàëè ñåáÿ, è èõ
íåëüçÿ îòìåíÿòü òîëüêî ïîòîìó,
÷òî â ÂÊ ÐÔ 1995 ã. îíè íå áûëè â
äîëæíîé ìåðå ðàçðàáîòàíû. Åñëè
íå áóäåò äåéñòâåííûõ è îáñòîÿ-
òåëüíûõ áàññåéíîâûõ ñîãëàøåíèé,
ìû ëèøèìñÿ ìíîãèõ âîçìîæíîñòåé
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â
ðàìêàõ êðóïíûõ ãèäðîãðàôè÷åñêèõ
áàññåéíîâ. Áåç áàññåéíîâûõ ñîãëà-
øåíèé òåðÿåò îñíîâó äåÿòåëüíîñòü
äåéñòâóþùèõ è ïîíûíå áàññåéíî-
âûõ ñîâåòîâ, ïðèçâàííûõ ñëåäèòü
çà ðåàëèçàöèåé òàêîâûõ äîãîâî-
ðåííîñòåé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èñïîëü-
çîâàòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò áàñ-
ñåéíîâûõ ñîãëàøåíèé («áàññåéíîâûõ
äîãîâîðîâ»), íàêîïëåííûé è çà ðó-
áåæîì (ÑØÀ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ).
Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ ñ 1961 ã. ïî
ðå÷íîé ñèñòåìå Äåëàâýð â ðàìêàõ
áàññåéíîâîé êîìèññèè è ñîãëàñíî
Áàññåéíîâîìó äîãîâîðó ñîòðóäíè÷à-
þò ÷åòûðå øòàòà è ôåäåðàëüíîå
ïðàâèòåëüñòâî. Â ñîñåäíåé Êàíàäå
ñ 60-õ ãã. ÕÕ â. ìåæäó ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè è ïðîâèíöèÿìè áûëî
ïîäïèñàíî îêîëî ñîòíè ñîãëàøåíèé
ïî îõðàíå âîä9 .

Ïëàòíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ
Ðàçâèòèå äîãîâîðíûõ íà÷àë â îá-

ëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä
íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïëàòíîñòüþ
âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó âàæíîé
îáÿçàííîñòüþ âîäîïîëüçîâàòåëåé,
çàêëþ÷àþùèõ äîãîâîð, ÿâëÿåòñÿ
ñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå ïëàòåæåé,
ñâÿçàííûõ ñ ïîëüçîâàíèåì âîäíû-
ìè îáúåêòàìè.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäóñìîòðåííàÿ
â ÂÊ ÐÔ ñèñòåìà ïëàòåæåé âêëþ-
÷àëà â ñåáÿ ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè îáúåêòàìè (âîäíûé íàëîã),
ïëàòó, íàïðàâëÿåìóþ íà âîññòàíîâ-
ëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ,
ñáîð çà âûäà÷ó ëèöåíçèè çà âîäî-
ïîëüçîâàíèå. Â ÂÊ ÐÔ çàêðåïëÿë-
ñÿ êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð ïëà-
òû, êîòîðûé îáåñïå÷èâàëñÿ ÷åðåç
ôåäåðàëüíûé öåëåâîé áþäæåòíûé
ôîíä âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîä-
íûõ îáúåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ñðåä-
ñòâà, âçèìàåìûå â êà÷åñòâå ïëàòû
çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòà-
ìè, äîëæíû áûëè ðàñõîäîâàòüñÿ íà
èõ îõðàíó è âîññòàíîâëåíèå. Ïðè-
âåäåííûå ïîëîæåíèÿ Êîäåêñà áûëè
êîíêðåòèçèðîâàíû â Ôåäåðàëüíîì

9 Ñì.: Òàñèñ, Êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü
ÌÏÐ ÐÔ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè
ðåñóðñàìè Ðîññèè. Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ñâîäíûé îò÷åò ïî èíñòèòóöèîíàëüíûì
âîïðîñàì), àïðåëü 2001 ã. Ñ. 9—12; Óàéò Ã.
Âîäíûå ðåñóðñû ÑØÀ: ïðîáëåìû èñïîëü-
çîâàíèÿ. Ì.: Ïðîãðåññ, 1971. Ñ. 180—184.
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çàêîíå îò 6 ìàÿ 1998 ã. ¹ 71-ÔÇ «Î
ïëàòå çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáú-
åêòàìè», êîòîðûé äåéñòâîâàë íåäîë-
ãî. Ïîýòîìó ðàññìàòðèâàåìûå ïëà-
òåæè â 2000—2003 ãã. íà÷àëè òåðÿòü
ñâîé íåíàëîãîâûé õàðàêòåð. Ïðè
ýòîì ñàì âîäíûé íàëîã ðåàëüíî íå
âçèìàëñÿ, òàê êàê â ÍÊ ÐÔ íå áû-
ëî ñïåöèàëüíîé ãëàâû î íåì.

Ñèòóàöèþ èçìåíèë Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 28 èþëÿ 2004 ã. ¹ 83-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòî-
ðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 19
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá
îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå î
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îò-
äåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»10 . Íàçâàí-
íûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò äîïîë-
íåíèå ÍÊ ÐÔ öåëîé ãëàâîé 25.2
«Âîäíûé íàëîã».

Ïëàòåëüùèêàìè âîäíîãî íàëîãà
ïðèçíàþòñÿ îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñ-
êèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñïåöè-
àëüíîå è (èëè) îñîáîå âîäîïîëüçî-
âàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ. Íàëîã âçèìàåòñÿ ñ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, çàáè-
ðàþùèõ âîäó èç âîäíûõ îáúåêòîâ
äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä, à òàê-
æå èñïîëüçóþùèõ âîäíûå îáúåê-
òû áåç çàáîðà âîäû (ãèäðîýíåðãåòè-
êà, ëåñîñïëàâ è ò. ä.).

Âîäíûé íàëîã ìîæåò èìåòü áîëü-
øîå çíà÷åíèå äëÿ îõðàíû ïðèðî-
äû, åñëè îí áóäåò âûïîëíÿòü ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùóþ ôóíêöèþ. Ïîñêîëü-
êó ïëàòà çà âîäó óâåëè÷èòñÿ â ïîë-
òîðà-äâà ðàçà, ó ïîòðåáèòåëÿ âîç-
íèêíåò ñòèìóë ýêîíîìèòü âîäó.

Âàæíûì ïîñëåäñòâèåì çàìåíû
âîäíûõ íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé âîä-
íûì íàëîãîì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.
óñëîâèÿ äîãîâîðîâ ïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûìè îáúåêòàìè î ðàçìåðàõ è ïî-
ðÿäêå âíåñåíèÿ ïëàòåæåé ïîòåðÿ-
ëè ñèëó. Îäíàêî ñîãëàñíî ñò. 57 ÂÊ
ÐÔ óñëîâèÿ î ðàçìåðàõ è ïîðÿäêå
âíåñåíèÿ ïëàòåæåé ïðèíàäëåæàò ê
÷èñëó ñóùåñòâåííûõ, òî åñòü âíî-

ñèìûõ â äîãîâîð â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå. Ýòî ó÷èòûâàëîñü ïðè ðàç-
ðàáîòêå, óòâåðæäåíèè è ïðèìåíåíèè
Òèïîâûõ ôîðì äîãîâîðîâ ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, êîòîðûìè
ðóêîâîäñòâîâàëèñü âïëîòü äî 2004 ã.
âêëþ÷èòåëüíî. Â ðåçóëüòàòå çàìå-
íû âîäíîãî íåíàëîãîâîãî ïëàòåæà
âîäíûì íàëîãîì äîãîâîðû è ïëàòå-
æè â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ îêà-
çàëèñü îòîðâàííûìè äðóã îò äðóãà.
Òàêîå èçìåíåíèå ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà äîãîâîðîâ ïîëüçîâàíèÿ âîäíû-
ìè îáúåêòàìè ñëåäóåò ïðèçíàòü íå
ÿâëÿþùèìñÿ îêîí÷àòåëüíûì.

Ïðîáëåìà ïëàòåæåé â ñôåðå âîä-
íîãî õîçÿéñòâà ðàññìàòðèâàëàñü è
ïðè ïîäãîòîâêå íîâîé ðåäàêöèè ÂÊ
ÐÔ. Â õîäå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà
ïðåäëàãàëè óòâåðäèòü íàðÿäó ñ âîä-
íûì íàëîãîì åùå è ïëàòó çà ïîëüçî-
âàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè. Åñëè
çàêîíîäàòåëü èçáåðåò ïóòü ñî÷åòà-
íèÿ âîäíîãî íàëîãà è âîäíîãî íå-
íàëîãîâîãî ïëàòåæà, òî áóäåò íå-
îáõîäèìî èçáåæàòü äâîéíîãî îáëî-
æåíèÿ. Çà îäíè âèäû âîäîïîëüçîâà-
íèÿ íóæíî áóäåò áðàòü íàëîã, à çà
äðóãèå — ïëàòåæ.

Ïî ïðîåêòó íîâîé ðåäàêöèè ÂÊ
ÐÔ îáúåêòîì íåíàëîãîâîãî âîäíî-
ãî ïëàòåæà ïðèçíàåòñÿ ïîëüçîâà-
íèå âîäíûìè îáúåêòàìè íà îñíîâà-
íèè äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ ñ
èçúÿòèåì èëè áåç èçúÿòèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ. Äóìàåòñÿ, â ñëó÷àå âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ âîäíûõ íåíàëîãîâûõ
ïëàòåæåé ïîòðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü â
îáíîâëåííîì ÂÊ ÐÔ èñ÷åðïûâàþ-
ùèé (çàêðûòûé) ïåðå÷åíü ÷åòêî
îïðåäåëåííûõ öåëåé ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, êîòîðûé íåëüçÿ ïðîèçâîëüíî
òðàêòîâàòü è äîïîëíÿòü. Ñëåäóåò
òàêæå ó÷åñòü, ÷òî âîññòàíîâëåí-
íûå âîäíûå íåíàëîãîâûå ïëàòåæè
áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü â äîãîâîðàõ
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè,
÷òî íóæíî áóäåò çàôèêñèðîâàòü â
Òèïîâûõ ôîðìàõ.

Â èòîãå õîòåëîñü áû îòìåòèòü
ñëåäóþùèå óñëîâèÿ îïòèìèçàöèè
äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè
âîäîïîëüçîâàíèÿ:

— óòî÷íåíèå ãðàíèö ïîâåðõíîñò-
íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ;10 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3219.
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— ñîõðàíåíèå îïðàâäàâøèõ ñåáÿ
íà ïðàêòèêå Òèïîâûõ ôîðì äîãîâî-
ðîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ;

— óòâåðæäåíèå ñóäåáíîãî ïî-
ðÿäêà ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ ïî èíèöèàòèâå àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ;

— âîññîçäàíèå íåíàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé çà âîäîïîëüçîâàíèå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, áëàãîïðèÿòíûì
ôîíîì äëÿ ðàçâèòèÿ äîãîâîðîâ âî-
äîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷å-
íèå «ãëîáàëüíûõ» äîãîâîðîâ â îáëà-
ñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ — áàññåéíî-
âûõ ñîãëàøåíèé.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðèâåäåííûõ óñëîâèé îï-

òèìèçàöèè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé
íåò íåîáõîäèìîñòè íà÷èíàòü ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå âîäíûõ îòíîøå-
íèé «ñ ÷èñòîãî ëèñòà» è ñîçäàâàòü
ïðèíöèïèàëüíî íîâîå âîäíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî. Â òî æå âðåìÿ îãðà-
íè÷èâàòüñÿ «êîñìåòè÷åñêèìè ïî-
ïðàâêàìè» â ÂÊ ÐÔ âðÿä ëè óäàñò-
ñÿ, èáî íîâøåñòâà ñëèøêîì ñóùå-
ñòâåííû (îòìåíà ëèöåíçèè, óòî÷íå-
íèå ïðåäìåòà äîãîâîðà è ò. ä.). Ïî-
ýòîìó íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíà
íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÂÊ ÐÔ, ïîçâîëÿþ-
ùàÿ ïðîëîíãèðîâàòü îïðàâäàâøèå
ñåáÿ íà ïðàêòèêå ïîëîæåíèÿ, èç-
ìåíèòü èëè îòìåíèòü íåóäà÷íûå
èëè èçëèøíèå íîðìû.


