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ÂÛÐÀÆÅÍÈÅ ÏÐÈÇÍÀÒÅëüÍÎÑÒÈ

Ñåêðåòàðèàò ÅÝÊ ÎÎÍ âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü çà ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåííûå 
ïðàâèòåëüñòâîì Ôèíëÿíäèè. Îí òàêæå âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü çà 
êîíñóëüòàöèè, ïðåäîñòàâëåííûå ÷ëåíàìè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ìîíèòîðèíãó 
è îöåíêå Êîíâåíöèè ïî âîäàì è ðåäàêöèîííîé ãðóïïå, êîòîðàÿ ïîäãîòîâèëà 
ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû. Â ñîñòàâ ðåäàêöèîííîé ãðóïïû âõîäèëè: ã-æà Ñèðêêà 
Õàóíüÿ è ã-í Ïåðòè Õàéíîíåí èç Ôèíëÿíäñêîãî èíñòèòóòà îêðóæàþùåé ñðåäû; 
ã-í Äæîí ×èëòîí èç Áðèòàíñêîãî äåïàðòàìåíòà ãåîëîãèè è êàðòîãðàôèè;  
ã-í Äæîç Òèììåðìàí èç Ãîëëàíäñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè 
âîäàìè è îáðàáîòêè ñòî÷íûõ âîä; ã-í Ðàôèã Âåðäèåâ èç íåïðàâèòåëüñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè ECORES (Àçåðáàéäæàí); è ã-æà Ôðàí÷åñêà Áåðíàðäèíè è  
ã-í Ðàéíåð Ýíäåðëÿéí èç ñåêðåòàðèàòà ÅÝÊ ÎÎÍ. Ã-í Ðàéíåð Ýíäåðëÿéí òàêæå 
ðóêîâîäèë ðàáîòîé ðåäàêöèîííîé ãðóïïû.
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ÏÐÅÄÈÑëÎÂÈÅ

Îäíèì èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è 
èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð (Êîíâåíöèÿ ïî âîäàì) 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ìîíèòîðèíãà è îöåíêè òðàíñãðàíè÷íûõ âîä. 
Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ïðîãðàììàõ ÷åòêî îðãàíèçîâàííîãî ìîíèòîðèíãà, âûñòóïàåò 
êëþ÷åâûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ òî÷íîé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ 
è ìàñøòàáîâ ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðîáëåì. Ýòè îöåíêè íåîáõîäèìû äëÿ ðàçðàáîòêè 
íàäëåæàùèõ ñòðàòåãèé íà ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì è òðàíñãðàíè÷íîì óðîâíÿõ. Êðîìå 
òîãî, äëÿ êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíàõ, 
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè äâóõ è áîëåå ñòðàí, òðåáóåòñÿ ñîïîñòàâèìàÿ èíôîðìàöèÿ. 
Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â îáùåé îñíîâå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû 
ñîãëàñîâàííûå è ñîïîñòàâèìûå ìåòîäû îöåíêè è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äàííûìè, à 
òàêæå óíèôèöèðîâàííûå ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíâåíöèè ïî âîäàì ãîñóäàðñòâà - ÷ëåíû ÅÝÊ ÎÎÍ ïðèëàãàþò 
îñîáûå óñèëèÿ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 
òðàíñãðàíè÷íûõ âîä. Ðåçóëüòàòîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñòàë ðÿä ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ 
è ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ ìåòîäàì ñîçäàíèÿ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åííîñòè ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ â ðÿäå ñòðàí. Áûëè îïðåäåëåíû äâà âàæíûõ ïðèíöèïà: ìîíèòîðèíã è îöåíêà 
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñïåöèôèêå êîíêðåòíîãî ðå÷íîãî áàññåéíà, è ïðè ñîçäàíèè 
òàêèõ ñèñòåì íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ïîýòàïíûé ïîäõîä.

 Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê ìîíèòîðèíãó è îöåíêå òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è ïîäçåìíûõ 
âîä îñíîâàí íà îïûòå, íàêîïëåííîì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðàáîòàííûõ 
ðàíåå ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è 
ïîäçåìíûõ âîä Ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè ïî âîäàì è, â ÷àñòíîñòè, îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â ðàìêàõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì â ñòðàíàõ 
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÂÅÊÖÀ). Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä òàêæå 
îïèðàåòñÿ íà ðåçóëüòàòû ðàáî÷èõ ñîâåùàíèé, ó÷åáíûõ êóðñîâ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé â 
îáëàñòè óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà, ïðîâåäåííûõ â ðàìêàõ Êîíâåíöèè ïî âîäàì.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ïðèçâàí îêàçàòü ïîìîùü ðàçðàáîò÷èêàì ïîëèòèêè è 
äèðåêòèâíûì îðãàíàì, ïðåäñòàâèòåëÿì ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿì, 
îòâå÷àþùèì çà íàëàæèâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó áåðåãîâûìè 
ñòðàíàìè. Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïîäõîäå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâîâûå, 
àäìèíèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå àñïåêòû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, èçó÷àþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ 
è âîçìîæíîñòè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ ïîýòàïíûå ïîäõîäû, 
êîòîðûå ó÷èòûâàþò íàëè÷èå êàäðîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè â ñòðàíàõ ñ 
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. 

Õîòåë áû âûðàçèòü óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ñòàíåò öåííûì 
îðèåíòèðóþùèì äîêóìåíòàì äëÿ âñåõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèè Êîíâåíöèè 
ïî âîäàì ÅÝÊ ÎÎÍ, è òåì ñàìûì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî 
óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ.

Ìàðåê Áåëêà
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ íà îñíîâå ÷åòêî îðãàíèçîâàííûõ ïðîãðàìì 
ìîíèòîðèíãà, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì òî÷íûõ 
îöåíîê ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ìàñøòàáîâ âîäíûõ ïðîáëåì. Ýòè 
îöåíêè ñóùåñòâåííî âàæíû ïðè ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
äåéñòâèé íà ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì è òðàíñãðàíè÷íîì óðîâíÿõ. Êðîìå 
òîãî, äëÿ êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â òðàíñãðàíè÷íûõ 
áàññåéíàõ, ïðèíàäëåæàùèõ äâóì èëè áîëåå ñòðàíàì, òðåáóåòñÿ ñîïîñòàâèìàÿ 
èíôîðìàöèÿ. Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â îáùåé îñíîâå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 
à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû ñîãëàñîâàííûå è ñîïîñòàâèìûå ìåòîäû îöåíêè è 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äàííûìè, à òàêæå åäèíîîáðàçíûå îò÷åòíûå ïðîöåäóðû.

Â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè îáúÿñíÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ïîäõîäû ê íèì, à òàêæå õàðàêòåðèçóþòñÿ 
ñòðàòåãèè ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýòèõ âîäîòîêîâ. Â íåé òàêæå îáðàùàåòñÿ 
îñîáîå âíèìàíèå íà ñôåðû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ 
ïîëèòèêè è äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñîäåðæàòñÿ îñíîâíûå ïðàâèëà äëÿ 
ðóêîâîäèòåëåé âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñåêòîðîâ, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè 
ïî íàëàæèâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðèáðåæíûìè 
ñòðàíàìè èëè îòâå÷àþò çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ.

Â ïóáëèêàöèè îñîáî âûäåëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâîâûå, 
àäìèíèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå àñïåêòû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè è 
àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, ñäåðæèâàþùèå ñîòðóäíè÷åñòâî è îãðàíè÷èâàþùèå 
âîçìîæíîñòè äëÿ íåãî. Â íåì èñïîëüçîâàí îïûò, íàêîïëåííûé ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ ïî òðàíñãðàíè÷íûì ðåêàì â 
ðàìêàõ Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ 
âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð 1992 ãîäà� (Êîíâåíöèÿ ïî âîäàì), è 
ïðåäëîæåíû ïîýòàïíûå ïîäõîäû, ó÷èòûâàþùèå íàëè÷èå ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Â ïóáëèêàöèè ñîäåðæàòñÿ îáøèðíûå ññûëêè íà ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû 
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê�, ïîäçåìíûõ âîä� è îçåð� ÅÝÊ ÎÎÍ, 
à òàêæå íà äðóãèå ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû, ïîäãîòîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè ïî âîäàì. Â íåì òàêæå èñïîëüçîâàíû âûâîäû ðàáî÷èõ 
ñîâåùàíèé, êîòîðûå áûëè îðãàíèçîâàíû â åå ðàìêàõ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ïðîåêòà «Ïîòåíöèàë äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîäíûì ðåñóðñàì»5

�  http://www.unece.org/env/water/
�  http://www.unece.org/env/water/publications/documents/guidelinestransrivers2000.pdf
�  http://www.unece.org/env/water/publications/documents/guidelinesgroundwater.pdf
�  http://www.unece.org/env/water/publications/documents/lakesstrategydoc.pdf and at  
http://www.unece.org/env/water/publications/documents/lakestechnicaldoc.pdf

�  http://www.unece.org/env/water/cwc.htm
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http://www.unece.org/env/water/publications/documents/guidelinestransrivers2000.pdf
http://www.unece.org/env/water/publications/documents/guidelinesgroundwater.pdf
http://www.unece.org/env/water/publications/documents/lakesstrategydoc.pdf
http://www.unece.org/env/water/publications/documents/lakestechnicaldoc.pdf
http://www.unece.org/env/water/cwc.htm
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Äèàãðàììà 1.  Êîíöåïöèÿ «Äâèæóùèå ôàêòîðû - íàãðóçêè - ñîñòîÿíèå - âîçäåéñòâèå - 

ðåàêöèÿ» (DPSIR)

I. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ È ÏÎÄÕÎÄÛ

À. Ìîíèòîðèíã è îöåíêà

Êîíå÷íàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèþ, 
íåîáõîäèìóþ äëÿ öåëåé ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îïåðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì è òðàíñãðàíè÷íîì 
óðîâíÿõ. Êðîìå òîãî, ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà èìåþò îñíîâîïîëàãàþùåå 
çíà÷åíèå äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì.

×òîáû ñîñòàâèòü ïîëåçíóþ ïðîãðàììó ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, íóæíî õîðîøî 
çíàòü ðàçëè÷íûå âèäû èñïîëüçîâàíèÿ è ôóíêöèè ðå÷íîãî áàññåéíà, à òàêæå 
ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ âîäàìè è èìåòü èõ ïðèîðèòåçèðîâàííîå 
îïèñàíèå â çàäîêóìåíòèðîâàííîì âèäå. Âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ïðîáëåìàìè óïðàâëåíèÿ âîäàìè ìîæíî ïîÿñíèòü íà ïðèìåðå êîíöåïöèè 
«Äâèæóùèå ôàêòîðû - íàãðóçêè - ñîñòîÿíèå - âîçäåéñòâèå - ðåàêöèÿ» (DPSIR) 
(äèàãðàììà 1), êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà Åâðîïåéñêèì àãåíòñòâîì ïî îêðóæàþùåé 
ñðåäå (ÅÀÎÑ).

Êîíöåïöèÿ DPSIR ñòðîèòñÿ íà òîì äîïóùåíèè, ÷òî ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå 
è ïðèðîäíûå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàíû. Êîíöåïòóàëüíîé èëëþñòðàöèåé 
ýòèõ ñâÿçåé ÿâëÿþòñÿ äâèæóùèå ôàêòîðû èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, 
êîòîðûå ñîçäàþò íàãðóçêè äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè íàãðóçêè, â ñâîþ 
î÷åðåäü, îòðàæàþòñÿ íà ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Çàòåì â ðåçóëüòàòå 
«âîçäåéñòâèé» èçìåíÿåòñÿ ñîñòîÿíèå ýêîñèñòåìû, ýêîíîìèêè è ñîîáùåñòâ. 
Íåãàòèâíûå âîçäåéñòâèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå âûçûâàþò ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà, íàïðèìåð ïîáóæäàþò åãî ê âûðàáîòêå ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé 
íà çàùèòó ðå÷íûõ áàññåéíîâ. Åñëè ïîëèòèêà äàåò îæèäàåìûé ýôôåêò, òî 
åå ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå âëèÿåò íà äâèæóùèå ôàêòîðû, íàãðóçêè, 
ñîñòîÿíèå (ïîëîæåíèå) è âîçäåéñòâèÿ.

Âàæíåéøèì øàãîì ïðè ðàçðàáîòêå óñïåøíîé, âûâåðåííîé è çàòðàòîýôôåêòèâíîé 
ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé. Äëÿ 
íàäëåæàùåé ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 
òðåáóåòñÿ èõ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ êîíêðåòèçàöèÿ.
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Ïîä ìîíèòîðèíãîì îáû÷íî ïîíèìàþò ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ â ðàçëè÷íûõ öåëÿõ 
ðåãóëÿðíûõ èçìåðåíèé îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ýëåìåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðàíåå óñòàíîâëåííûìè ïðîñòðàíñòâåííûìè è âðåìåííûìè 
ãðàôèêàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîïîñòàâèìûõ ìåòîäîëîãèé çîíäèðîâàíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ñáîðà äàííûõ. Çàìåðû è ñáîð îáðàçöîâ äîëæíû ïî 
âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäèòüñÿ â îäíèõ è òåõ æå ìåñòàõ ÷åðåç ðåãóëÿðíûå 
èíòåðâàëû âðåìåíè.

Îäíîé èç öåëåé ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ îöåíîê òåêóùåãî êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ âîä 
è åãî êîëåáàíèé â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè. ×àñòî òàêèå îöåíêè ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé îöåíêè ãèäðîëîãè÷åñêîãî, ìîðôîëîãè÷åñêîãî, ôèçèêî-õèìè÷åñêîãî, 
õèìè÷åñêîãî, áèîëîãè÷åñêîãî è/èëè ìèêðîáèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîä, 
âûïîëíÿåìûå ñ ó÷åòîì èñõîäíûõ óñëîâèé, âîçäåéñòâèé íà çäîðîâüå ëþäåé è/
èëè ñóùåñòâóþùèõ èëè ïëàíèðóåìûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Òàêèå íà÷àëüíûå óñëîâèÿ ìîãóò ó÷èòûâàòü ïîâûøåííûå çíà÷åíèÿ êîíöåíòðàöèè 
êîíêðåòíûõ îïðåäåëÿåìûõ ïàðàìåòðîâ ââèäó «åñòåñòâåííûõ» ãåîôèçè÷åñêèõ 
è ãåîõèìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Äðóãàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà ñîñòîèò â ïîääåðæêå ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è 
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîäàìè â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ. Â ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ãèäðîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, íàïðèìåð ïðè íàâîäíåíèÿõ, ëåäîõîäàõ è çàñóõàõ, 
íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî ïîëó÷àòü íàäåæíûå ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå 
äàííûå, ÷òî íåðåäêî òðåáóåò íàëè÷èÿ òåëåìåòðè÷åñêèõ ñèñòåì äëÿ íåïðåðûâíîé 
ïåðåäà÷è äàííûõ. Íàäåæíûå äàííûå íóæíû è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñëó÷àþòñÿ 
çàãðÿçíåíèÿ, ïðè êîòîðûõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ íàëè÷èå ñèñòåì ðàííåãî 
îïîâåùåíèÿ ñ öåëüþ óâåäîìëåíèÿ î ìîìåíòå ïðåâûøåíèÿ êðèòè÷åñêèõ 
óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ èëè íàñòóïëåíèÿ òîêñè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ 
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ìîæíî ÷àñòî îïèðàòüñÿ íà ìîäåëè.

Â îòíîøåíèè òðàíñãðàíè÷íûõ âîä èíôîðìàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ïîñòóïàåò 
îò îïåðàòîðîâ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà (êîòîðûå ñîçäàþòñÿ è 
ôóíêöèîíèðóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè è ïðàâèëàìè è 
ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè), à íå èç ñèñòåì ìîíèòîðèíãà, ñïåöèàëüíî 
ñîçäàííûõ è ýêñïëóàòèðóåìûõ ñîâìåñòíûìè îðãàíàìè. Ïîýòîìó ïðè 
ïîäãîòîâêå ê ñîçäàíèþ, ìîäåðíèçàöèè è ýêñïëóàòàöèè ýòèõ ñèñòåì ñëåäóåò 
òùàòåëüíî èçó÷àòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâà ïî 
ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì è äðóãèå îáÿçàòåëüñòâà.

Â. Áàññåéíîâûé ïîäõîä

Ðå÷íîé áàññåéí - ýòî åñòåñòâåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, ñëóæàùàÿ 
öåëÿì êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ïðåäñòàâëÿþùàÿ 
ñîáîé òåððèòîðèþ, â ãðàíèöàõ êîòîðîé ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ðåê, îçåð è 
ïîäçåìíûõ âîä ñ äðóãèìè ýêîñèñòåìàìè. Òåðìèí «ðå÷íîé áàññåéí» îçíà÷àåò 
ðàéîí ñóøè, èç êîòîðîãî âñå ïîâåðõíîñòíûå ñòîêè ÷åðåç ñèñòåìó ðó÷üåâ, 
ðåê è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îçåð ïîñòóïàþò â ìîðå ÷åðåç îòäåëüíîå óñòüå, 
ýñòóàðèé èëè äåëüòó ðåêè (ñì. äèàãðàììó 2), èëè ðàéîí ñóøè, èç êîòîðîãî âñå 
ïîâåðõíîñòíûå ñòîêè ïîïàäàþò â èíîé êîíå÷íûé ðåöèïèåíò âîäû, íàïðèìåð â 
îçåðî èëè ïóñòûíþ.

Óðîâåíü äåòàëèçàöèè, êîòîðûé ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí ïðè ìîíèòîðèíãå è 
îöåíêå, çàâèñèò îò ïëîòíîñòè ñåòè, ÷àñòîòû èçìåðåíèé, ðàçìåðà áàññåéíà è/èëè 
èññëåäóåìûõ ïðîáëåì. Íàïðèìåð, åñëè èçìåðèòåëüíàÿ ñòàíöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ 
â ìåñòå âûõîäà ñòîêà èç ðå÷íîãî áàññåéíà, ñîîáùàåò îá èçìåíåíèÿõ êà÷åñòâà 
âîäû, òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêà, ïðè÷èííîãî ôàêòîðà è ïóòåé äâèæåíèÿ 
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çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íåðåäêî ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ áîëåå ïëîòíàÿ ñåòü 
ìîíèòîðèíãà. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîâåðõíîñòíûìè è ïîäçåìíûìè âîäàìè 
â âåðõíåé è íèæíåé ÷àñòÿõ áàññåéíà òàêæå ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ 
íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ ïî áîëåå ìåëêèì ïîäáàññåéíàì. Íóæíî àäàïòèðîâàòü 
ê ýòèì óñëîâèÿì ñåòè ìîíèòîðèíãà, ÷àñòîòó èçìåðåíèé è îïðåäåëÿåìûå 
ïàðàìåòðû, à òàêæå ìåòîäîëîãèè îöåíêè. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ýòîé çàäà÷è ñëåäóåò 
ðàçðàáîòàòü êîíöåïòóàëüíóþ ìîäåëü ðå÷íîãî áàññåéíà, ñ òåì ÷òîáû ìîæíî 
áûëî ó÷åñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîâåðõíîñòíûìè è ïîäçåìíûìè âîäàìè è 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó êà÷åñòâîì è êîëè÷åñòâîì âîäû.

Äèàãðàììà 2. Îñíîâíûå ýëåìåíòû ãèäðîëîãè÷åñêîãî öèêëà ðå÷íîãî áàññåéíà

Ïîñêîëüêó ðå÷íûå áàññåéíû îáû÷íî ïðîñòèðàþòñÿ ïî òåððèòîðèè ðàçëè÷íûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ åäèíèö è ïåðåñåêàþò ãîñóäàðñòâåííûå 
ãðàíèöû, íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè. Ê 
ýòèì îðãàíàì îòíîñÿòñÿ ïðèðîäîîõðàííûå è âîäîõîçÿéñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå ñëóæáû, ãåîëîãè÷åñêèå îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è âîäíûå ëàáîðàòîðèè. Â èõ ÷èñëî òàêæå 
âõîäÿò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è óíèâåðñèòåòû, çàíèìàþùèåñÿ 
ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðàáîòîé â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà, ìîäåëèðîâàíèÿ, 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è îöåíîê. Òàêèå ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà è èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ñòðóêòóðû çíà÷èòåëüíî âëèÿþò íà ýôôåêòèâíîñòü ìîíèòîðèíãà è îöåíêè.

Âàæíîé îñíîâîé êîíêðåòèçàöèè ïîòðåáíîñòåé â èíôîðìàöèè äëÿ ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè ñëóæàò ñîãëàñîâàííûå ïëàíû äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé 
ïî âîäàì, è ïëàíû óïðàâëåíèÿ ðå÷íûìè áàññåéíàìè.

II.  ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅëüÑÒÂÎ È  
ÎÁ ÇÀÒÅëüÑÒÂÀ

Â ìíîãîñòîðîííèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ñîãëàøåíèÿõ, êîíâåíöèÿõ è ïðîòîêîëàõ 
ÅÝÊ ÎÎÍ, äèðåêòèâàõ ÅÑ è äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ ïî 
òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí ïî ìîíèòîðèíãó 
è îöåíêå âîäîòîêîâ è ïðåäñòàâëåíèþ â äîëæíîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùåé 
îò÷åòíîñòè êàêîìó-òî êîíêðåòíîìó îðãàíó, íàïðèìåð ìåæäóíàðîäíîé 
êîìèññèè, ñåêðåòàðèàòó èëè îðãàíèçàöèè. Â èäåàëüíîì ñëó÷àå ýòè 
îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû ñòàíîâèòüñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è îðèåíòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî 
áûëî áû íåðåàëèñòè÷íî îæèäàòü îò âñåõ ñòðàí èçìåíåíèÿ èõ íàöèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â êîðîòêèå ñðîêè.
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Êðîìå òîãî, â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû 
îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðèìåð 
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèõ ñëóæá, ïðèðîäîîõðàííûõ è çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ãåîëîãè÷åñêèõ îðãàíîâ è îïåðàòîðîâ âîäîðåãóëèðóþùèõ 
ñîîðóæåíèé è ïðîìûøëåííûõ óñòàíîâîê, â îòíîøåíèè ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 
ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè î 
ðåçóëüòàòàõ.

À.  Ñîîòâåòñòâóþùèå êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû ÅÝÊ ÎÎÍ

Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ 
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð 
(Êîíâåíöèÿ ïî âîäàì)

Îñíîâíàÿ öåëü Êîíâåíöèè ïî âîäàì 1992 ãîäà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîòâðàùåíèè, 
îãðàíè÷åíèè è óìåíüøåíèè òðàíñãðàíè÷íûõ âîçäåéñòâèé, â òîì ÷èñëå 
çíà÷èòåëüíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé íà çäîðîâüå è áåçîïàñíîñòü 
ëþäåé, ôëîðó, ôàóíó, ïî÷âó, âîçäóõ, âîäó, êëèìàò, ëàíäøàôò è èñòîðè÷åñêèå 
ïàìÿòíèêè èëè äðóãèå ôèçè÷åñêèå îáúåêòû. Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíåéøèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå òðàíñãðàíè÷íûõ 
âîä â ðåãèîíå ÅÝÊ ÎÎÍ. Äåéñòâèÿ, òðåáóåìûå Êîíâåíöèåé ïî âîäàì, 
ïîääåðæèâàþòñÿ ñ ïîìîùüþ íåñêîëüêèõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ 
ñîãëàøåíèé ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì� ìåæäó ñòðàíàìè ÅÝÊ ÎÎÍ.

Ïðè îïðåäåëåíèè è êîíêðåòèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé, ñîçäàíèè 
ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è îöåíêå ñîñòîÿíèÿ âîä ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå 
íà òî, ÷òî Êîíâåíöèÿ òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíûõ íîðì ñîäåðæàíèÿ 
çàãðÿçíèòåëåé â ñáðîñàõ èç òî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ íà îñíîâå íàèëó÷øåé 
èìåþùåéñÿ òåõíîëîãèè. Îíà òàêæå òðåáóåò âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñáðîñ 
ñòî÷íûõ âîä è ïðèìåíåíèÿ ïî êðàéíåé ìåðå áèîëîãè÷åñêîé î÷èñòêè èëè 
ýêâèâàëåíòíûõ ïðîöåññîâ â îòíîøåíèè êîììóíàëüíî-áûòîâûõ ñòî÷íûõ âîä.

Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå íàèëó÷øåé â ýêîëîãè÷åñêîì 
îòíîøåíèè ïðàêòèêè äëÿ ñîêðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèé áèîãåííûõ è îïàñíûõ 
âåùåñòâ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ äèôôóçíûõ èñòî÷íèêîâ. Êðîìå 
òîãî, Ñòîðîíû äîëæíû îïðåäåëÿòü öåëåâûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà âîäû äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîçäåéñòâèé.

Îáÿçàòåëüñòâà ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå â êîíêðåòíûõ ðå÷íûõ áàññåéíàõ, 
âûòåêàþùèå èç äâóñòîðîííèõ èëè ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, äîëæíû 
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíâåíöèè ïî âîäàì. Â ÷àñòíîñòè, êîíêðåòíóþ 
ðîëü â ìîíèòîðèíãå è îöåíêå äîëæíû èãðàòü ñîâìåñòíûå îðãàíû, ò.å. òà èëè 
èíàÿ äâóñòîðîííÿÿ èëè ìíîãîñòîðîííÿÿ êîìèññèÿ èëè äðóãèå ñîîòâåòñòâóþùèå 
èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû, âåäàþùèå âîïðîñàìè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
ïðèáðåæíûìè Ñòîðîíàìè.

Ïðîòîêîë ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ ê Êîíâåíöèè 
1992 ãîäà ïî âîäàì �

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ äîëæíû áûòü 
ñîçäàíû ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû äëÿ îòñëåæèâàíèÿ è îöåíêè ñèòóàöèé, êîòîðûå 
ìîãóò ïðèâîäèòü ê âñïûøêàì èëè ñëó÷àÿì âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ âîäîé, è äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ èëè èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ. 
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Ýòî ïðåäïîëàãàåò âåäåíèå ðååñòðîâ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, ïðîâåäåíèå 
îáñëåäîâàíèé çîí âûñîêîãî ðèñêà íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ ìèêðîáèîëîãè÷åñêîãî 
çàãðÿçíåíèÿ è òîêñè÷íûõ âåùåñòâ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè 
îá èíôåêöèîííûõ è äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ âîäîé çàáîëåâàíèÿõ. Ñòîðîíû 
òàêæå äîëæíû ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû äëÿ 
îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèÿõ, êàñàþùèõñÿ âîäû è 
çäîðîâüÿ, íûíåøíèõ ôàêòîðàõ, âûçûâàþùèõ îçàáî÷åííîñòü, è âîçíèêàâøèõ â 
ïðîøëîì ïðîáëåìàõ, à òàêæå ïóòÿõ èõ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ, ðàâíî êàê è äëÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì. Êðîìå òîãî, 
äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ, ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è îáñëóæèâàòüñÿ êîìïëåêñíûå 
íàöèîíàëüíûå è/èëè ìåñòíûå ñèñòåìû ðàííåãî îïîâåùåíèÿ.

Ïðîòîêîë î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè è êîìïåíñàöèè 
çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé òðàíñãðàíè÷íûì âîçäåéñòâèåì 
ïðîìûøëåííûõ àâàðèé íà òðàíñãðàíè÷íûå âîäû 
(Ïðîòîêîë î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè)� 

Ïðîòîêîë î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè - îáùèé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè 
ïî âîäàì è ê Êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðîìûøëåííûõ 
àâàðèé (ñì. íèæå). Â íåì ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû 
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå èëè âîññîçäàíèå ïîñòðàäàâøèõ 
èëè óíè÷òîæåííûõ êîìïîíåíòîâ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî 
çíàòü, êàêèì áûëî áû ñîñòîÿíèå òðàíñãðàíè÷íûõ âîä, åñëè áû íå ïðîèçîøëî 
ïðîìûøëåííîé àâàðèè. Ýòî òðåáóåò íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ è 
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è èõ êîìïîíåíòîâ.

Êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè 
ïðîìûøëåííûõ àâàðèé (Êîíâåíöèÿ ïî ïðîìûøëåííûì 
àâàðèÿì)�

Êîíâåíöèÿ ïî ïðîìûøëåííûì àâàðèÿì 1992 ãîäà ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü 
çàùèòå ëþäåé è îêðóæàþùåé ñðåäû îò ïðîìûøëåííûõ àâàðèé ïóòåì 
èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, óìåíüøåíèÿ èõ ÷àñòîòû 
è ñåðüåçíîñòè è ñìÿã÷åíèÿ èõ âîçäåéñòâèé. Ñèñòåìà óâåäîìëåíèÿ î 
ïðîìûøëåííûõ àâàðèÿõ ÅÝÊ ÎÎÍ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñåòü ïóíêòîâ ñâÿçè, ê 
êîòîðûì ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðåáóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î 
ñëó÷àÿõ ïðîìûøëåííîãî çàãðÿçíåíèÿ âîäîåìîâ è èõ ïîñëåäñòâèÿõ.

Êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèå 
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è 
äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû (Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ)10

Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëþáàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ 
èíôîðìàöèÿ, êîòîðîé ðàñïîëàãàåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, êàê ïðàâèëî, 
ïîäëåæèò ïðåäîñòàâëåíèþ ïðè ïîëó÷åíèè çàïðîñà îò ïðåäñòàâèòåëÿ 
îáùåñòâåííîñòè. Ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèè äîñòàòî÷íî øèðîêîå è âêëþ÷àåò â 
ñåáÿ èíôîðìàöèþ î âîäå è çäîðîâüå ëþäåé è áåçîïàñíîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû ìîãóò âçèìàòü ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïðè óñëîâèè, 
÷òî ýòà ïëàòà íå ïðåâûøàåò «ðàçóìíîãî» óðîâíÿ. Ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëüñòâî 
ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàòü îáúåì ïóáëè÷íî äîñòóïíîé ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè 
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â ýëåêòðîííûõ áàçàõ äàííûõ. Â Êîíâåíöèè óòî÷íåíû íåêîòîðûå êàòåãîðèè 
èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, äîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû), êîòîðàÿ 
äîëæíà áûòü äîñòóïíà â òàêîé ôîðìå.

Â. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ

Çàêîíîäàòåëüñòâî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì 
îïðåäåëåíèÿ òîãî, êàêèì îáðàçîì ìîæíî èñïîëüçîâàòü, çàùèùàòü è 
âîññòàíàâëèâàòü ïîâåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäû. Ðåøàþùóþ ðîëü 
â ìîíèòîðèíãå è îöåíêå âîäîòîêîâ èãðàþò äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê 
ïðåäîòâðàùåíèþ, îãðàíè÷åíèþ è ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ âîä - «ïîäõîä, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû», 
è «ïîäõîä, ïðåäóñìàòðèâàþùèé óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ 
çíà÷åíèé âûáðîñîâ». Ïðè ïåðâîì ïîäõîäå óñòàíàâëèâàþòñÿ ìèíèìàëüíûå 
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âîäû, à ïðè âòîðîì - ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûå 
êîëè÷åñòâà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ñáðàñûâàåìûõ â âîäîòîêè.

Îñíîâíîé äèðåêòèâîé ïî ìîíèòîðèíãó ÿâëÿåòñÿ Äèðåêòèâà 2000/60/ÅÑ 
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà îò 23 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà, 
óñòàíàâëèâàþùàÿ ðàìêè äëÿ äåéñòâèé Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà â 
îáëàñòè âîäíîé ïîëèòèêè (2000��, 2001��), êîòîðàÿ èìåíóåòñÿ íèæå 
Ðàìî÷íîé äèðåêòèâîé ïî âîäå (ÐÄÂ). Êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî 
ìîíèòîðèíãó âûòåêàþò è èç äðóãèõ Äèðåêòèâ, äåéñòâóþùèõ â îòíîøåíèè 
ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðûå èçâåñòíû ïîä ñëåäóþùèìè íàçâàíèÿìè: 
Äèðåêòèâà 1991 ãîäà îá î÷èñòêå ãîðîäñêèõ ñòî÷íûõ âîä��, Äèðåêòèâà 
1996 ãîäà î êîìïëåêñíîì ïðåäóïðåæäåíèè è îãðàíè÷åíèè çàãðÿçíåíèÿ��, 
Äèðåêòèâà 1991 ãîäà ïî íèòðàòàì (ïîñòóïàþùèì èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
èñòî÷íèêîâ)��, Äèðåêòèâà 1998 ãîäà ïî ïèòüåâîé âîäå��, Äèðåêòèâà 
1976 ãîäà î êà÷åñòâå âîäû â ìåñòàõ äëÿ êóïàíèÿ�� è Äèðåêòèâà 1976 
ãîäà î çàãðÿçíåíèè, âûçûâàåìîì íåêîòîðûìè îïàñíûìè âåùåñòâàìè, 
ñáðàñûâàåìûìè â âîäíóþ ñðåäó â Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå��.

ÐÄÂ îáåñïå÷èâàåò îñíîâó äëÿ îõðàíû ïîâåðõíîñòíûõ, ïåðåõîäíûõ, 
ïðèáðåæíûõ è ïîäçåìíûõ âîä íà òåððèòîðèè ÅÑ. Îñíîâíûå öåëè ÐÄÂ 
çàêëþ÷àþòñÿ â ïðåäîòâðàùåíèè äàëüíåéøåãî óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
âîäíûõ ýêîñèñòåì è îáåñïå÷åíèè èõ çàùèòû è óëó÷øåíèÿ èõ êà÷åñòâà, â 
ñîäåéñòâèè óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ âîäû è ñìÿã÷åíèè ïîñëåäñòâèé 
íàâîäíåíèé è çàñóõ. Ñ ïðèðîäîîõðàííîé òî÷êè çðåíèÿ öåëü ñîñòîèò â 
äîñòèæåíèè õîðîøåãî ýêîëîãè÷åñêîãî è õèìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîä ñàìîå 
ïîçäíåå ê 2015 ãîäó.

Âíóòðè ðå÷íîãî áàññåéíà, ãäå èñïîëüçîâàíèå âîäû ìîæåò âûçûâàòü 
òðàíñãðàíè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, òðåáîâàíèÿ ê äîñòèæåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ 
öåëåé, óñòàíîâëåííûõ â ÐÄÂ, è â òîì ÷èñëå âî âñåõ ïðîãðàììàõ, 
äîëæíû êîîðäèíèðîâàòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî êî âñåìó ðå÷íîìó áàññåéíó. 
×òî êàñàåòñÿ ðå÷íûõ áàññåéíîâ, ïðîñòèðàþùèõñÿ çà ïðåäåëû ãðàíèö 
Ñîîáùåñòâà, òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû ïûòàòüñÿ îáåñïå÷èòü 

��  http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/l_327/l_32720001222en00010072.pdf
��  http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/l_331/l_33120011215en00010005.pdf
��  http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/main/1991/en_1991L0271_index.html
��  http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/main/1996/en_1996L0061_index.html
��  http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/main/1991/en_1991L0676_index.html
��  http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0083:EN:HTML
��  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/�00�/l_0��/l_0���00�0�0�en00��00��.pdf
��  http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/main/1976/en_1976L0464_index.html

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2000/l_327/l_32720001222en00010072.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/l_331/l_33120011215en00010005.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/main/1991/en_1991L0271_index.html
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/main/1996/en_1996L0061_index.html
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/main/1991/en_1991L0676_index.html
http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0083:EN:HTML
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/main/1976/en_1976L0464_index.html
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íàäëåæàùóþ êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâàìè, 
íå ÿâëÿþùèìèñÿ åãî ÷ëåíàìè. ÐÄÂ ïðèçâàíà ñîäåéñòâîâàòü âûïîëíåíèþ 
îáÿçàòåëüñòâ Ñîîáùåñòâà, ïðåäóñìîòðåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ 
ïî îõðàíå âîä è èõ ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ, â ÷àñòíîñòè â Êîíâåíöèè 
ÅÝÊ ÎÎÍ ïî âîäàì.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî è âñåîáúåìëþùåãî íàäçîðà çà 
ýêîëîãè÷åñêèì è õèìè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì êàæäîãî ðå÷íîãî áàññåéíà 
ñîçäàåòñÿ ñåòü ìîíèòîðèíãà âîä. Äëÿ ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ 
ïðîáëåì íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû 
Íîðâåãèÿ è Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ñîãëàñîâàëè Îáùóþ ñòðàòåãèþ 
îñóùåñòâëåíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå ñîâìåñòíîãî ïðîöåññà 
áûë ïîäãîòîâëåí ðÿä ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòîâ��, 
îõâàòûâàþùèõ, ñðåäè ïðî÷åãî, âîïðîñû ìîíèòîðèíãà 
è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.

Ñ.  Äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå 
îáÿçàòåëüñòâà

Ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà

Ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè 
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè âîäîòîêîâ òàêæå 
âûòåêàþò èç äðóãèõ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êàê Ðàìñàðñêàÿ 
êîíâåíöèÿ î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ�0, 
Êîíâåíöèÿ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè��, 
Êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì�� è 
Áàðñåëîíñêàÿ êîíâåíöèÿ��, à òàêæå èç äðóãèõ 
ðåãèîíàëüíûõ ìîðñêèõ êîíâåíöèé��.

Ñòàòèñòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î âîäíûõ ðåñóðñàõ, 
çàáîðå è èñïîëüçîâàíèè âîä è î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä è 
ñáðîñàõ ñîáèðàåò Ñòàòèñòè÷åñêîå áþðî Åâðîïåéñêèõ 
ñîîáùåñòâ (Åâðîñòàò) ñ ïîìîùüþ ñîâìåñòíîãî 
âîïðîñíèêà Åâðîñòàòà/ÎÝÑÐ��.

Ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû

Îäíèì èç âàæíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ðåê, îçåð è âîäîíîñíûõ 
ãîðèçîíòîâ ïîäçåìíûõ âîä ÿâëÿåòñÿ ñåòü ÅÂÐÎÂÎÒÅÐÍÅÒ, ñîçäàííàÿ 
Åâðîïåéñêèì àãåíòñòâîì ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÅÀÎÑ). Îíà ïðîäîëæàåò 
ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé îá óñèëåíèè íàöèîíàëüíûõ è 
òðàíñãðàíè÷íûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè�� .

��  http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/guidance_documents.html
�0  http://www.ramsar.org
��  http://www.biodiv.org
��  http://www.unccd.int
��  http://www.unep.ch/regionalseas/regions/med/t_barcel.htm
��  http://www.unep.ch/regionalseas/legal/conlist.htm
��  http://epp.eurostat.cec.eu.int
��  http://www.unece.org/env/documents/2003/ece/cep/ece.cep.94.rev.1.e.pdf

http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-framework/guidance_documents.html
http://www.ramsar.org
http://www.biodiv.org/
http://www.unccd.int
http://www.unep.ch/regionalseas/regions/med/t_barcel.htm
http://www.unep.ch/regionalseas/legal/conlist.htm
http://epp.eurostat.cec.eu.int
http://www.unece.org/env/documents/2003/ece/cep/ece.cep.94.rev.1.e.pdf
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Ïîëó÷åíèå öåííîé èíôîðìàöèè, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè âûïîëíåíèè 
îöåíîê òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ, îáåñïå÷èâàåò ìîíèòîðèíãî-îöåíî÷íàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïîä ýãèäîé îðãàíèçàöèé è ïðîãðàìì ñèñòåìû 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì ãëîáàëüíûõ 
äàííûõ î êà÷åñòâå âîä ÿâëÿåòñÿ Ïðîãðàììà ïî âîäíûì ðåñóðñàì ÃÑÌÎÑ��, 
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò èíôîðìàöèþ îá óðîâíå êà÷åñòâà âîäû â ðåãèîíàõ è 
ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå è î òåíäåíöèÿõ åãî èçìåíåíèÿ. Âñåîáúåìëþùàÿ è 
êîìïëåêñíàÿ ãëîáàëüíàÿ îöåíêà ìåæäóíàðîäíûõ âîä, èõ ýêîëîãè÷åñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ è ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ 
ïðîãðàììû «Ãëîáàëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ» 

(ÃÎÌÂÐ)��. Ïðîãðàììà îöåíêè âîäíûõ ðåñóðñîâ ìèðà�� íàïðàâëåíà 
íà ðàçðàáîòêó ñðåäñòâ è ðàçâèòèå íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 

îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ áàçèñíûõ ïðîöåññîâ, 
ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ è ïîëèòèêè, êîòîðûå ïîìîãóò óëó÷øèòü 

ïîëîæåíèå ñ îáåñïå÷åííîñòüþ ïðåñíîâîäíûìè ðåñóðñàìè 
â ìèðå è ïîâûñèòü èõ êà÷åñòâî. Äîêëàä îá îñâîåíèè 

âîäíûõ ðåñóðñîâ ìèðà, ÿâëÿþùèéñÿ åå ðåçóëüòàòîì, 
ñëóæèò öåííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î âîäíûõ 

ðåñóðñàõ.

Äàííûå è èíôîðìàöèþ î ïîäçåìíûõ âîäàõ 
ìîæíî ïîëó÷èòü â Óïðàâëåíèè ðåñóðñàìè 
ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîíîñíûõ 
ãîðèçîíòîâ (ÈÑÀÐÌ)�0, êîòîðîå íàöåëåíî íà 
ðàçðàáîòêó ìåòîäîâ è òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ, 
ïîçâîëÿþùèõ óëó÷øèòü ïîíèìàíèå ïðîáëåì 
óïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíûìè ïîäçåìíûìè 
âîäíûìè ñèñòåìàìè ñ ó÷åòîì òåõíè÷åñêèõ 
è èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ. Äðóãèì 
âàæíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ 

Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî îöåíêå ðåñóðñîâ 
ïîäçåìíûõ âîä (ÌÖÎÐÏÂ)��.

Íàöèîíàëüíûå ãèäðîëîãè÷åñêèå/ìåòåîðîëîãè÷åñêèå 
ñëóæáû ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Âñåìèðíîé 

ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè (ÂÌÎ) óïðàâëÿþò áîëåå 
÷åì 475 000 ãèäðîëîãè÷åñêèìè ñòàíöèÿìè âî âñåì ìèðå. 

Õîðîøèìè èñòî÷íèêàìè äàííûõ î êà÷åñòâå âîäû è ñâÿçàííîé 
ñ íåé èíôîðìàöèè ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûå áàçû äàííûõ. Â ÂÌÎ 

èìååòñÿ Ãëîáàëüíûé öåíòð äàííûõ ïî ñòîêó, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îáùåìèðîâîé öèôðîâîé äåïîçèòàðèé äàííûõ î ñáðîñàõ è ñâÿçàííûõ 

ñ íèìè ìåòàäàííûõ è îáëåã÷àåò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîñòàâùèêàìè äàííûõ 
è èõ ïîëüçîâàòåëÿìè.

Äîñòóï ê äàííûì î âîäíûõ áîëåçíÿõ ìîæíî ïîëó÷èòü ÷åðåç áàçó äàííûõ 
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ»�� Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ). Â 
ýòîé áàçå äàííûõ ñîäåðæàòñÿ äàííûå î äèàðåéíûõ áîëåçíÿõ, çàáîëåâàåìîñòè 
âèðóñíûì ãåïàòèòîì À è ìàëÿðèåé, à òàêæå î ÷èñëå ëèö, ïîäêëþ÷åííûõ ê 
ñèñòåìàì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè, ïîëüçóþùèõñÿ ñåïòèêòàíêàìè èëè 
äðóãèìè àññåíèçàöèîííî-ñàíèòàðíûìè óñòðîéñòâàìè. Âñïîìîãàòåëüíûå 
äàííûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû áëàãîäàðÿ Ñîâìåñòíîé ïðîãðàììå ìîíèòîðèíãà 

��  http://www.gemswater.org
��  http://www.giwa.net
��  http://www.unesco.org/water/wwap
�0  http://www.isarm.net/
��  http://www.igrac.nl
��  http://www.euro.who.int/hfadb

http://www.gemswater.org
http://www.giwa.net
http://www.unesco.org/water/wwap
http://www.isarm.net/
http://www.igrac.nl
http://www.euro.who.int/hfadb
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(ÑÏÌ), êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä ýãèäîé ÂÎÇ è Äåòñêîãî ôîíäà Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÈÑÅÔ). Îäíà èç öåëåé ÑÏÌ ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè 
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè âîäîñíàáæåíèÿ è ñàíèòàðèè. 

III.  ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀëüÍÎÉ 
ÎÑÍÎÂÛ

À.  Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû íà íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå

Ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì ìîíèòîðèíãà è îöåíêè òðàíñãðàíè÷íûõ âîä, 
îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè 
ïîäðàçäåëåíèÿìè, ÷àñòíûì ñåêòîðîì è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì 
óðîâíÿõ. Ïðè ñîçäàíèè ýòèõ ìåõàíèçìîâ âàæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òî, 
÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ïîäçåìíûõ âîä ñ 
öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ âîäû ìîæåò 
ëåæàòü íå íà ïðèðîäîîõðàííûõ èëè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à íà 
îðãàíèçàöèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ îñóùåñòâëåíèåì ãåîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ. 
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ, êàñàþùèõñÿ çäîðîâüÿ è 
áåçîïàñíîñòè ëþäåé, íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó âîäîõîçÿéñòâåííûìè, 
ïðèðîäîîõðàííûìè è çäðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè äàííûõ î êà÷åñòâå âîäû è èíôîðìàöèè äëÿ 
ðàííåãî îïîâåùåíèÿ îá ýêñòðåìàëüíûõ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ èãðàþò 
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå ñëóæáû. Îðãàíèçàöèè, ýêñïëóàòèðóþùèå ñèñòåìû 
ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè íà âîäîðåãóëèðóþùèõ ñîîðóæåíèÿõ 
è ïðîìûøëåííûõ óñòàíîâêàõ, ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ïàðòíåðàìè ïî ðàáîòå, 
ñâÿçàííîé ñ ïîëó÷åíèåì äàííûõ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé 
àâàðèé íà òàêèõ óñòàíîâêàõ íà òðàíñãðàíè÷íûå âîäû. Ïðîìûøëåííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ñàìè êîíòðîëèðóþò ïðîèçâîäèìûå èìè âîäîçàáîðû 
è ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä, ïðåäîñòàâëÿþò äàííûå, êîòîðûå ñëóæàò öåëÿì 
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ. Îöåíêà âîäîòîêîâ òàêæå òðåáóåò íàëè÷èÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ, âêëþ÷àÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î íàñåëåíèè è 
ýêîíîìèêå, ñáîð êîòîðûõ âåäóò ñòàòèñòè÷åñêèå ñëóæáû. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ ê ýêñïåðòàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé, óíèâåðñèòåòîâ èëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

B.  Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû íà òðàíñãðàíè÷íîì 
óðîâíå

Íåîáõîäèìûì ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
îñîáåííî â ñâÿçè ñ ðàáîòîé ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ðàáîòó ïî 
âûïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå, ÿâëÿåòñÿ 
íàëè÷èå ôóíêöèîíèðóþùèõ ó÷ðåæäåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè íà íàöèîíàëüíîì è 
ìåñòíîì óðîâíÿõ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ èõ ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìî 
ïðåäïðèíèìàòü êîíêðåòíûå óñèëèÿ.

Ïðèáðåæíûå ñòðàíû ìîãóò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïîä ýãèäîé ñîâìåñòíîãî 
îðãàíà ñïåöèàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû, â ðàìêàõ êîòîðîé ýêñïåðòû ïî ðàçëè÷íûì 
äèñöèïëèíàì ìîãëè áû ðåãóëÿðíî ñîáèðàòüñÿ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ âîïðîñîâ 
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îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãî-îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñ îõâàòîì òåõíè÷åñêèõ, 
ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì ìîæåò áûòü ñîçäàíèå ïîñòîÿííûõ ñåêðåòàðèàòîâ 
äëÿ ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ, ÷òî, îäíàêî, íåîáÿçàòåëüíî. Â ëþáîì ñëó÷àå 
ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäåëèòü ðîëü è ôóíêöèè ïåðñîíàëà ìèíèñòåðñêèõ è 
âîäîõîçÿéñòâåííûõ/ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îáñëóæèâàþò 
ñîâìåñòíûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå èõ êîìïåòåíöèþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è â 
îáëàñòè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïðèáðåæíûì ñòðàíàì ñëåäóåò ÷åðåç ïîñðåäñòâî ñâîèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ íàëàäèòü òåñíîå òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ìåæäó îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä íà ðàííåì 
ýòàïå ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ è íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâèòåëüñòâåííîé èåðàðõèè. 
Ýòî ïîìîæåò ïðåîäîëåòü êîíôëèêòû èíòåðåñîâ ïðè ñåêòîðàëüíîì ïëàíèðîâàíèè 
â íàöèîíàëüíîì è òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå.

Â ðàéîíàõ ïðîõîæäåíèÿ ãðàíèö ìåæäó ñòðàíàìè - ÷ëåíàìè è íå÷ëåíàìè ÅÑ è 
ìåæäó ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè â íåãî, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèâëåêàòü ê ðàáîòå 
ïîãðàíè÷íûå ñëóæáû, ñ òåì ÷òîáû îáëåã÷èòü ñîâìåñòíûé îòáîð ïðîá âáëèçè 
ãðàíèöû, ïåðåâîçêó îáðàçöîâ ÷åðåç ãðàíèöó è èõ ñâîåâðåìåííóþ äîñòàâêó â 
ëàáîðàòîðèè.

Ñ.  Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû, ñâÿçàííûå ñ 
ñèñòåìàìè êà÷åñòâà

Ñëåäóåò ñîçäàòü ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, ïîñêîëüêó îíà ñóùåñòâåííî 
âàæíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé ïîñðåäñòâîì 
ìîíèòîðèíãà. Ñèñòåìà êà÷åñòâà äîëæíà îðãàíèçîâûâàòüñÿ ñ îõâàòîì âñåõ 
ýëåìåíòîâ öèêëà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè íà÷èíàÿ ñ ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ 
äîêóìåíòèðîâàíèÿ äëÿ öåëåé óòî÷íåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è 
ðàçðàáîòêè èíôîðìàöèîííîé ñòðàòåãèè. Îñíîâîé äëÿ ñèñòåìû êà÷åñòâà ñëóæàò 
ñòàíäàðòû îòáîðà, ïåðåâîçêè è õðàíåíèÿ ïðîá è ñòàíäàðòû ëàáîðàòîðíîãî 
àíàëèçà, óñòàíîâëåííûå ïîä ýãèäîé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
ñòàíäàðòèçàöèè (ÈÑÎ), Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè (ÅÊÑ) 
è äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Íóæíî ñîçäàòü è çàäîêóìåíòèðîâàòü ïðîòîêîëû 
âàëèäàöèè è õðàíåíèÿ äàííûõ è îáìåíà èìè��. Ïðèáðåæíûì ñòðàíàì ñëåäóåò 
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ âîçëîæèòü ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ ñèñòåìàìè 
êà÷åñòâà, íà ñâîè ñîâìåñòíûå îðãàíû. Íóæíî ïîîùðÿòü è ðàçâèâàòü 
òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà ìåñòíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå ïðÿìûå 
êîíòàêòû ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè ëàáîðàòîðèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïîñêîëüêó ìíîãèå äèðåêòèâíûå îðãàíû íå çíàêîìû ñ ëàáîðàòîðíûìè 
ñèñòåìàìè êà÷åñòâà, âàæíî îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà òî, ÷òî øèðîêèé êðóã 
ñïåöèàëèñòîâ ïî ëàáîðàòîðíîìó àíàëèçó ñêëîíåí ïðèìåíÿòü ïîýòàïíûé ïîäõîä 
ê óñèëåíèþ ãàðàíòèé êà÷åñòâà ðàáîòû ëàáîðàòîðèé, ò.å. èäòè îò ïðîñòûõ ìåð ïî 
âíóòðåííåìó êîíòðîëþ êà÷åñòâà ê àêêðåäèòàöèè ëàáîðàòîðèé ñ ïîñëåäóþùèì 
ïåðåõîäîì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà òàêèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, êàê ISO/
IEC 17025, îõâàòûâàþùèé îáùèå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè êîìïåòåíòíîñòè 
êàëèáðîâî÷íûõ è èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé��.

��  http://www.unece.org/env/water/publications/documents/quality_assurance.pdf
��  http://www.fasor.com/iso25

http://www.unece.org/env/water/publications/documents/quality_assurance.pdf
http://www.fasor.com/iso25
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D.  Îñíîâû äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è ïîëó÷åíèÿ 
äîñòóïà ê íåé

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè ïî âîäàì è Îðõóññêîé êîíâåíöèè 
ïðèáðåæíûå ñòðàíû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü äðóã äðóãó äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùåé 
èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå è êîëè÷åñòâå ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä. 
Ìåõàíèçìû îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ïðèáðåæíûìè ñòðàíàìè äîëæíû 
ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðàâèëàìè, ñîâìåñòíî ñîãëàñîâàííûìè ýòèìè ñòðàíàìè. 
Ýòè ìåõàíèçìû äîëæíû êîíêðåòíî ïðåäóñìàòðèâàòü ôîðìó è ðåãóëÿðíîñòü 
îò÷åòíîñòè. Îáìåí èíôîðìàöèåé äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ íà áåñïëàòíîé îñíîâå. 
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ñîâìåñòíî ñîãëàñîâàòü ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ 
èíôîðìàöèè îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå è 
âåäåíèå ñîâìåñòíîãî âåáñàéòà.

IV.  ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈ  
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ È ÎÖÅÍÊÈ

Äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà âîäû òðåáóþòñÿ àäåêâàòíûå 
ðåñóðñû. Ïîýòîìó òå, êòî ïðîâîäÿò ìîíèòîðèíã è îöåíêó, äîëæíû áûòü â 
ñîñòîÿíèè óáåäèòåëüíî äåìîíñòðèðîâàòü êàê âûãîäû ìîíèòîðèíãà äëÿ 
êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, òàê è âîçìîæíûå èçäåðæêè 
áåçäåéñòâèÿ ïðè îòêàçå îò íåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû è 
äðóãèõ âîçäåéñòâèé. Ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ ñòðàí, â êîòîðûõ ìîíèòîðèíãîâàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ïîêà åùå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ôèíàíñèðóåòñÿ â íåäîñòàòî÷íîé 
ìåðå.

óïðàâëåíèå ñåòüþ, âêëþ÷àÿ åå ñòðóêòóðó è ìîäåðíèçàöèþ;
êàïèòàëüíûå çàòðàòû íà îáîðóäîâàíèå äëÿ ìîíèòîðèíãà è îòáîðà ïðîá, 
àâòîìàòè÷åñêèå èçìåðèòåëüíûå ñòàíöèè è ñèñòåìû ïåðåäà÷è äàííûõ, 
áóðåíèå êîíòðîëüíûõ ñêâàæèí è îáîðóäîâàíèå ó÷àñòêîâ îòáîðà ïðîá 
ïîâåðõíîñòíûõ âîä è êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûå ñòàíöèè, íà òðàíñïîðò, 
àïïàðàòíûå ñðåäñòâà è ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå äëÿ îáðàáîòêè äàííûõ;
ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû è äðóãèå òåêóùèå çàòðàòû íà ïðîáîîòáîð è ýêñïåðññ-
àíàëèç ïàðàìåòðîâ, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî âîäû, è íàòóðíûå èçìåðåíèÿ 
óðîâíåé âîäû è ïàðàìåòðîâ ñòîêà;
òåêóùèå çàòðàòû íà ñèñòåìû îíëàéíîâîé ïåðåäà÷è äàííûõ (íàïðèìåð, 
óðîâåíü âîäû, àâàðèéíîå çàãðÿçíåíèå);
ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû è äðóãèå òåêóùèå ðàñõîäû íà ëàáîðàòîðíûé 
àíàëèç;
çàòðàòû íà ðàáî÷óþ ñèëó è íà õðàíåíèå è îáðàáîòêó äàííûõ;
îöåíêà è îò÷åòíîñòü (âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì); 
ïîäãîòîâêà èòîãîâûõ ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ãåîãðàôè÷åñêèå 
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (ÃÈÑ) èëè ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è ïå÷àòàíèå 
îò÷åòîâ.

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì, à òàêæå îöåíêîé è îò÷åòíîñòüþ, âî 
ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ ôèêñèðîâàííûìè è ïî÷òè íå çàâèñÿò îò ðàçìåðà ñåòè. Íà 
ðàñõîäû æå, ñâÿçàííûå ñ äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñèëüíî âëèÿþò ÷èñëî è òèïû 
òî÷åê ïðîáîîòáîðà, ÷àñòîòà ïðîáîîòáîðà è ñîñòàâ àíàëèçèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ. 
×òîáû ïðèáëèçèòåëüíî îöåíèòü ðàñõîäû, ìîæíî ÷èñëî òî÷åê ïðîáîîòáîðà 
óìíîæèòü íà ïîêàçàòåëü åãî ÷àñòîòû è ÷èñëî îïðåäåëÿåìûõ ïàðàìåòðîâ.
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Ââèäó íåïðåðûâíîãî õàðàêòåðà ìîíèòîðèíãà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå ñóùåñòâåííî âàæíî íàëè÷èå äîëãîñðî÷íûõ 
îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå 
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 
Ñâîé âêëàä â ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì äîëæíû âíîñèòü âîäîïîëüçîâàòåëè, 
íàïðèìåð ìóíèöèïàëèòåòû, êîììóíàëüíûå âîäîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ 
è ïðåäïðèÿòèÿ ïî óäàëåíèþ îòõîäîâ, çàâîäû, ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè è 
èððèãàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âîçìîæíîñòü ìîáèëèçàöèè 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòè äîõîäîâ îò âçèìàíèÿ ïëàòû 
çà âîäîçàáîð èëè ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò». 
Ïðîåêòû ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäîòîêàì, ôèíàíñèðóåìûå äîíîðàìè, ñëåäóåò 
êîîðäèíèðîâàòü ñ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íåïðåðûâíîñòü 
ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ áûëà îïðåäåëåíà â ïðîåêòå.

Âàæíî, ÷òîáû ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì 
áûëè ÷àñòüþ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîíèòîðèíãà ïðèáðåæíûõ ñòðàí. Ýòè 
ñòðàíû äîëæíû áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñõîäû, âîçíèêàþùèå íà èõ 
òåððèòîðèè. Êðîìå òîãî, ïðèáðåæíûì ñòðàíàì ñëåäóåò ñîâìåñòíî ïðèíèìàòü 
ðåøåíèÿ î ïðèíöèïàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è çàêëþ÷àòü ÷åòêèå äîãîâîðåííîñòè 
îòíîñèòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ñîâìåñòíûõ çàäà÷.

Êîìïîíåíòû ðàñõîäîâ
Òî÷êè ïðîáîîòáîðà

×àñòîòà 
ïðîáîîòáîðà

Âûáîð 
îïðåäåëÿåìûõ 

ïàðàìåòðîâÒèï Ïëîòíîñòü

Óïðàâëåíèå ñåòüþ + + + +

Êàïèòàëüíûå çàòðàòû 
íà îáîðóäîâàíèå +++ +++ + ++1

Òåêóùèå ðàñõîäû íà îòáîð 
ïðîá + ++ +++ ++2

Òåêóùèå ðàñõîäû 
íà àâòîìàòè÷åñêèå 
èçìåðèòåëüíûå ñòàíöèè 
è ñèñòåìû îíëàéíîâîé 
ïåðåäà÷è äàííûõ

++ ++ + +

Òåêóùèå ðàñõîäû íà àíàëèç + +++ +++ +++

Õðàíåíèå è îáðàáîòêà äàííûõ + ++ ++ ++

Îöåíêà è îò÷åòíîñòü + + + +

Ïðèìå÷àíèå:  +++ ñåðüåçíîå âëèÿíèå ++ îïðåäåëåííîå âëèÿíèå + íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå 
1 Ìîãóò âëèÿòü íà òèï êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ, íåîáõîäèìûõ ëàáîðàòîðèè. 
2  Ââåäåíèå ïîëåâîãî àíàëèçà îïðåäåëÿåìûõ ïàðàìåòðîâ, îòëè÷àþùèõñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ, óâåëè÷èâàåò 

ðàñõîäû íà ïðîáîîòáîð.

Òàáëèöà 1.  Âëèÿíèå êîìïîíåíòîâ ìîíèòîðèíãà íà ðàñõîäû
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V. ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÏÎÝÒÀÏÍÛÕ ÏÎÄÕÎÄÎÂ

À. Õàðàêòåð «ïîýòàïíîãî ïîäõîäà»

Ìîíèòîðèíã è îöåíêà òðàíñãðàíè÷íûõ âîä ïðåñëåäóþò ìíîãî÷èñëåííûå öåëè. 
×òîáû ìîæíî áûëî íàèëó÷øèì îáðàçîì èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû è 
çíàíèÿ, ðåêîìåíäóåòñÿ ïîýòàïíûé ïîäõîä. Îí ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå è 
ñîãëàñîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè è ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò 
îáùåé îöåíêè ê áîëåå êîíêðåòíûì îöåíêàì è îò òðóäîçàòðàòíûõ ìåòîäîâ ê áîëåå 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì. Òàêîé ïîýòàïíûé ïîäõîä ìîæåò òàêæå ñîäåéñòâîâàòü 
êîíêðåòèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèäàíèþ 
îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè áîëåå öåëåíàïðàâëåííîãî õàðàêòåðà, ñ òåì ÷òîáû îíà 
áûëà êàê ìîæíî ýôôåêòèâíåé.

Ðàçâèòèå ïîýòàïíîãî ïîäõîäà â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå ìîæåò òàêæå 
ïðåäïîëàãàòü äðóãèå äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ìîæåò 
áûòü íàëàæåíî íåôîðìàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà îïåðàöèîííîì óðîâíå ñ 
ïîñëåäóþùèì çàêëþ÷åíèåì áîëåå îôèöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé è ñîçäàíèåì 
ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ ïîñëå òîãî, êàê âîçðàñòåò âçàèìíîå äîâåðèå. Êàê 
ïîêàçûâàåò îïûò, âíà÷àëå ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ñêðîìíûå çàäà÷è, íàïðèìåð 
çàäà÷à ïî ðåãóëÿðíîìó îáìåíó äàííûìè è èíôîðìàöèåé î ìåòîäàõ ïðîáîîòáîðà 
è èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòàëüíûõ ñðåäñòâàõ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ìîãóò áûòü 
ñîâìåñòíî ñîãëàñîâàíû ïðîöåäóðû èçìåðåíèé è ïðîáîîòáîðà è ìåòîäîëîãèè 
àíàëèçà, ÷òî ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ 
èçìåðåíèé è îòáîðà ïðîá. Êîíå÷íîé öåëüþ ìîãëè áû áûòü ñîâìåñòíûé àíàëèç 
äàííûõ è ðåãóëÿðíûå ñîâìåñòíûå îöåíêè ñ îïîðîé íà ñîâìåñòíóþ ñõåìó 
ìîíèòîðèíãà.

Ïðèìåíåíèå ïîýòàïíîãî ïîäõîäà ìîæåò òàêæå îçíà÷àòü, ÷òî âíà÷àëå áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ îáìåí äàííûìè ñ îõâàòîì ñòàíöèé è ïóíêòîâ ïðîáîîòáîðà, 
ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè ãðàíèöû, à çàòåì, êîãäà ýòà äåÿòåëüíîñòü áóäåò 
õîðîøî íàëàæåíà, îíà áóäåò ðàñïðîñòðàíåíà íà âåñü òðàíñãðàíè÷íûé áàññåéí 
èëè âîäîíîñíûé ïëàñò. Íàêîíåö, ïîýòàïíûé ïîäõîä ìîæåò îçíà÷àòü îáìåí 
èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè (êà÷åñòâå è êîëè÷åñòâå) âîäû íà íà÷àëüíîì ýòàïå 
ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì, ïîñëå óñèëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó ïðèáðåæíûìè 
ñòðàíàìè, ê ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèè î íàãðóçêàõ è äâèæóùèõ 
ôàêòîðàõ, ê îöåíêå âîçäåéñòâèé íà îñíîâíûå âèäû èñïîëüçîâàíèÿ âîäû è ê 
ðàññìîòðåíèþ âîçìîæíûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ, ò.å. ê ïðèìåíåíèþ êîíöåïöèè 
DPSIR.

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ÷àñòî ïîä÷åðêèâàþò òðóäíîñòè ñ âûïîëíåíèåì 
ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè, íå îáðàùàÿ ïðè ýòîì äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ íà ïîýòàïíûå ïîäõîäû, 
ïðîïàãàíäèðóåìûå â ýòèõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ. Ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ 
çàäà÷ è ïîäçàäà÷ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ïðîöåññ 
ñîçäàíèÿ ñõåìàòè÷íîãî ïëàíà äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé öåëè. Òàêèì îáðàçîì èäåò 
ôîðìèðîâàíèå «ìîäóëåé» äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè òðàíñãðàíè÷íûõ âîä - 
ïðåæäå âñåãî äëÿ çàäà÷, êîòîðûå ìîãóò áûòü ëåãêî âûïîëíåíû â êîíêðåòíîé 
ñèòóàöèè. Çà íèìè ïîñëåäóþò çàäà÷è, êîòîðûå áóäóò ðåøàòüñÿ ïîçäíåå, 
êîãäà âîçðàñòóò ëþäñêèå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ñòàíóò ãëóáæå çíàíèÿ è 
âçàèìîïîíèìàíèå èëè â êàêèõ-ëèáî èíûõ àñïåêòàõ óëó÷øàòñÿ óñëîâèÿ äëÿ 
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ãäå òðóäíî èçìåíèòü íàöèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî â êîðîòêèå ñðîêè, ïîýòàïíûé ïîäõîä ìîæíî ïðèìåíÿòü, 
ñîãëàñèâøèñü íà èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ðàáîòû ñîâìåñòíûõ 
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îðãàíîâ ïî ìîíèòîðèíãó è îöåíêå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû èëè æå 
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, îñíîâàííûõ íà ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðàõ. Îíè ìîãëè 
áû ñòàòü ÷àñòüþ ñîâìåñòíî ñîãëàñîâàííûõ ïðàâèë èëè äàæå ïðîòîêîëîâ ê 
äâóñòîðîííèì è ìíîãîñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì áåç îáÿçàòåëüíîãî èçìåíåíèÿ 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â. Ïðèîðèòèçàöèÿ óñèëèé â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé â èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå 
è êîëè÷åñòâå âîäû è òðåáóþùèõ ìîíèòîðèíãà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðàìåòðîâ 
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå ôóíêöèè è âèäû èñïîëüçîâàíèÿ âîäû 
è îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñ íèìè ñâÿçàíû. Áûñòðî ïîëó÷èòü îáùåå 
ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíûõ íàãðóçêàõ â áàññåéíå ìîæíî áëàãîäàðÿ 
íàöèîíàëüíûì îáñëåäîâàíèÿì è êàðòàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Èñïîëüçóÿ òåõíèêó îöåíêè ðèñêà (è ðåãèñòðèðóÿ òî, êàê îíà ïðèìåíÿëàñü), 
ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà îöåíêè, ìîãóò ðåøèòü, êàêèå èç âèäîâ ìîíèòîðèíãîâîé 
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûìè. Ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî 
ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíöåïöèè «îæèäàåìîãî óùåðáà», ò.å. ïîñðåäñòâîì 
îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî áóäåò äåëàòüñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì îáðàçîì ïðè 
íåäîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè âñëåäñòâèå íåïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà è 
êàêèå ïîòåðè âîçíèêíóò ïðè ïðèíÿòèè â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìåíåå îïòèìàëüíûõ 
ðåøåíèé.

Ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà íå ïîçâîëÿåò èçìåðÿòü âñå ïåðåìåííûå ñ æåëàåìîé 
ðåãóëÿðíîñòüþ íà òàêîì áîëüøîì ÷èñëå ó÷àñòêîâ, íà êàêîì õîòåëîñü áû. 
Ïîýòîìó ïðè îòáîðå ïåðåìåííûõ â ðàìêàõ ñõåìû ìîíèòîðèíãà ñëåäóåò 
èñïîëüçîâàòü ðèñêîâûå ïîäõîäû. Â îòíîøåíèè ìíîãèõ ïåðåìåííûõ ïîêàçàòåëåé 
ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ èõ ïðèîðèòåòíîñòè ìîæíî íàéòè â 
ñóùåñòâóþùèõ ñòàòüÿõ ïî âîïðîñàì ðàñïðîñòðàíåííîñòè â îêðóæàþùåé 
ñðåäå, îñîáåííî â ïðåñíîâîäíûõ ñèñòåìàõ, ÿâëåíèé, õàðàêòåðèçóåìûõ òàêèìè 
ïîêàçàòåëÿìè. Îñíîâûâàÿñü íà èõ ñâîéñòâàõ, ìîæíî ñäåëàòü ïðîãíîçû â 
îòíîøåíèè òîãî, êàêèå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà ñ íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ 
äîñòèãíóò ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä.

Â ñëó÷àå ïîäçåìíûõ âîä äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ìîíèòîðèíãà 
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äàâíî ñóùåñòâóþùèé è øèðîêî ïðèìåíÿåìûé ïîäõîä, 
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåíèå óÿçâèìîñòè âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ 
ê çàãðÿçíåíèþ è åå êàðòèðîâàíèå. Íà îñíîâå ôèçè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ 
ñâîéñòâ ïî÷âû è ãåîëîãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, íàõîäÿùèõñÿ íàä ãîðèçîíòîì 
âîäû, îöåíèâàþòñÿ è êàðòîãðàôèðóþòñÿ âîçìîæíîñòè çàäåðæêè è ñìÿã÷åíèÿ 
äåéñòâèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Òàì, ãäå òàêèå êàðòû ñóùåñòâóþò, èõ ìîæíî 
èñïîëüçîâàòü äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ öåëåíàïðàâëåííîìó îðèåíòèðîâàíèþ 
ìîíèòîðèíãà â ðàéîíàõ ñ âàæíûìè âèäàìè èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä è â 
ðàéîíàõ, ãäå îíè îòëè÷àþòñÿ íàèáîëüøåé óÿçâèìîñòüþ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, â ïîëíîé ëè ìåðå áóäåò îòâå÷àòü èíôîðìàöèîííûì 
ïîòðåáíîñòÿì âûáðàííàÿ ñòðàòåãèÿ ìîíèòîðèíãà, ìîæíî òàêæå èñïîëüçîâàòü 
îöåíêó ðèñêîâ. Ýëåìåíò àíàëèçà ðèñêîâ êîñâåííî ïðèñóòñòâóåò â 
ñòàòèñòè÷åñêîì ìîäåëèðîâàíèè, âûïîëíÿåìîì ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ 
îïòèìèçàöèè ñõåìû ìîíèòîðèíãà (ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïëîòíîñòü è ÷àñòîòà 
ïðîáîîòáîðà). Îíî, íàïðèìåð, ïîçâîëÿåò óçíàòü, ïî ïðåæíåìó ëè áóäåò  
îòâå÷àòü ðàíåå êîíêðåòèçèðîâàííûì èíôîðìàöèîííûì ïîòðåáíîñòÿì ìåíåå 
îáúåìíàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîêðàòèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ïëîòíîñòè  
è ÷àñòîòû.



��

Ñ. Èñïîëüçîâàíèå ìîäåëåé ïðè ìîíèòîðèíãå è îöåíêå

Ïðè ìîíèòîðèíãå è îöåíêå ìîäåëè ìîãóò âûïîëíÿòü íåñêîëüêî ôóíêöèé. 
Èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îòáîðà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïîëèòèêè 
â îòíîøåíèè îöåíêè è ñòðàòåãèé ìîíèòîðèíãà, îïòèìèçàöèè êîìïîíîâêè 
ñåòè, îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåð è îïðåäåëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà âîäîåìû è 
ðèñêîâ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è ýêîñèñòåì. Ìîäåëè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â 
ïðîãíîçèðîâàíèè íàâîäíåíèé è ðàñ÷åòå âðåìåíè ïåðåìåùåíèÿ ïðè àâàðèÿõ 
è ðàçëèâàõ.

Ìîäåëè ñëåäóåò òùàòåëüíî êàëèáðîâàòü è âàëèäèðîâàòü ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ âî èçáåæàíèå ïîëó÷åíèÿ íåäîñòîâåðíûõ ðåçóëüòàòîâ 
è íåïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ ïîâåäåíèÿ áàññåéíà èëè âîäîíîñíîãî ïëàñòà. 
Óñïåøíîå ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå 
íàäëåæàùåãî ñîãëàñîâàíèÿ ïðèìåíÿåìîãî ïîäõîäà ñ ìåòîäàìè ñáîðà è 
îáðàáîòêè äàííûõ è ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ îïåðàöèé ñ öåëüþ îöåíêè õàðàêòåðèñòèê 
òðàíñãðàíè÷íîé âîäíîé ñèñòåìû â öåëîì. Åñëè êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü 
è áàçîâûå äàííûå ñîãëàñîâàíû è íàäåæíû, òî ðåçóëüòàòû äîëæíû áûòü 
ñîïîñòàâèìû äàæå â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ïðè ìîäåëèðîâàíèè íåîäèíàêîâîãî 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

D. Èñïîëüçîâàíèå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ

Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â äåìîíñòðàöèè ïîëåçíîñòè 
Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè òðàíñãðàíè÷íûõ âîä ÅÝÊ 
ÎÎÍ è â âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ìîíèòîðèíãó, ïðåäóñìîòðåííûõ â 
Êîíâåíöèè ïî âîäàì. Îíè ïîìîãëè ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå è äåéñòâåííûå 
ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, îòëè÷àþùèåñÿ óñòîé÷èâîñòüþ â 
êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí. Êðîìå òîãî, 
ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû ïîìîãëè çàâÿçàòü äâóñòîðîííåå è ìíîãîñòîðîííåå 
ñîòðóäíè÷åñòâî, ñïîñîáñòâîâàâøåå óêðåïëåíèþ èíñòèòóòîâ è ôîðìèðîâàíèþ 
ïîòåíöèàëà.

Мониторинг/сбор 
данных

Управление водами

Представление отчетности и
использование информации

Управление данными 
и оценка

Информационная 
стратегия

Информационные 
потребности

Äèàãðàììà 3.  Ìîíèòîðèíã è îöåíêà, ïðîâîäèìûå â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè 

ðåñóðñàìè
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Â ðàìêàõ ïîýòàïíîãî ïîäõîäà æåëàòåëüíî ðåàëèçîâûâàòü ýêñïåðèìåíòàëüíûå 
ïðîåêòû äî ñîçäàíèÿ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è îöåíêè äëÿ âñåõ òðàíñãðàíè÷íûõ 
âîäîåìîâ ïðèáðåæíûõ ñòðàí. Ïðåèìóùåñòâî òàêîãî ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ â 
âîçìîæíîñòè âîâëå÷åíèÿ â ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû îðãàíèçàöèé, ïðÿìî 
èëè êîñâåííî ïðè÷àñòíûõ ê èñïîëüçîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è óïðàâëåíèþ 
èìè. Ãëàâíîå, ÷òî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàí äåéñòâèé, ïîñêîëüêó â ïðîåêòàõ ñòàâÿòñÿ äîñòèæèìûå 
öåëè è ÷åòêèå è ðåàëèñòè÷íûå çàäà÷è ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ õàðàêòåðèñòèê 
áàññåéíà, îçåðà èëè âîäîíîñíîãî ïëàñòà. Ê ýòèì õàðàêòåðèñòèêàì îòíîñÿòñÿ 
÷èñëî ïðèáðåæíûõ ñòðàí è ïðèõîäÿùàÿñÿ íà íèõ äîëÿ îáùåé ïëîùàäè áàññåéíà, 
ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â 
ñòðàíàõ è õàðàêòåð áàññåéíà. Âìåñòå ñ òåì íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü òàêèå 
ôàêòîðû, êàê íàëè÷èå ïðèâåðæåííîñòè è ðåñóðñîâ è íåîáõîäèìîå âðåìÿ.

VI.  ÎÑÓÙÅÑÒÂëÅÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌ 
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

À. Öèêë ìîíèòîðèíãà è îöåíêè

Ïðè ìîíèòîðèíãå è îöåíêå âîäîòîêîâ, â òîì ÷èñëå òðàíñãðàíè÷íûõ âîä, â 
îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå íàøëè 
îòðàæåíèå íà äèàãðàììå 3.

Ìàòåðèàëû, ïîëó÷àåìûå áëàãîäàðÿ êàæäîìó èç ýòèõ ýëåìåíòîâ, èñïîëüçóþòñÿ 
â ïîñëåäóþùåì(èõ) ýëåìåíòå(àõ) öèêëà. Èäåàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò âàðèàíò, 
êîãäà â êîíöå öèêëà èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ öåëåé ïëàíèðîâàíèÿ, 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè íà ìåñòíîì, 
íàöèîíàëüíîì è/èëè òðàíñãðàíè÷íîì óðîâíÿõ ïîëó÷àþò â âèäå äîêëàäà èëè â 
äðóãîì ñîãëàñîâàííîì ôîðìàòå. Äîëæíî ïîÿâèòüñÿ è ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î 
òîì, êàêîãî ðîäà èíôîðìàöèÿ åùå íåîáõîäèìà äëÿ ëó÷øåãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 
è ëó÷øåãî âûïîëíåíèÿ äðóãèõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ çàäà÷ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî 
ïîëèòèêà è/èëè öåëè òåì âðåìåíåì ìîãëè èçìåíèòüñÿ. Çàòåì áóäåò íà÷àò íîâûé 
öèêë, êîòîðûé ïîçâîëèò ïî-íîâîìó îïðåäåëèòü èëè óòî÷íèòü èíôîðìàöèîííûå 
ïîòðåáíîñòè, «ìîäåðíèçèðîâàòü» èíôîðìàöèîííóþ ñòðàòåãèþ è ò.ä.

Â. Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè

Îñíîâîé äëÿ êîíêðåòèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ÿâëÿåòñÿ àíàëèç 
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì. Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè ñâÿçàíû ñ:

èñïîëüçîâàíèåì (íàïðèìåð, ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå, èððèãàöèÿ, 
ðåêðåàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü) è ôóíêöèÿìè (ïîääåðæàíèÿ âîäíîé æèçíè) 
âîäîòîêà, êîòîðûå íàêëàäûâàþò òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè êà÷åñòâà è 
çàïàñîâ;
ïðîáëåìàìè (íàïðèìåð, íàâîäíåíèÿ, îòëîæåíèÿ îñàäêîâ, çàñîëîíåíèå, 
çàãðÿçíåíèå), êîòîðûå ìåøàþò íàäëåæàùåìó èñïîëüçîâàíèþ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ âîäîòîêà; è
ìåðàìè, ïðèíèìàåìûìè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èëè óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
ëèáî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîäîòîêà, âêëþ÷àÿ ýêîëîãè÷åñêèå àñïåêòû.

Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû äëÿ ðàçëè÷íûõ 
óðîâíåé (íàïðèìåð, äëÿ ìàñøòàáîâ ðå÷íîãî áàññåéíà è äëÿ ìåñòíûõ óðîâíåé) 
ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïîíåíòîâ êîíöåïöèè DPSIR.

●

●

●
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Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåì è ïðèîðèòåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
òðàíñãðàíè÷íîé ðåêè è åå îõðàíîé, íåîáõîäèìû íåñêîëüêî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. 
Ê íèì îòíîñÿòñÿ îïðåäåëåíèå ôóíêöèé è âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðå÷íîãî áàññåéíà, 
ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè íà îñíîâå èìåþùåéñÿ (è äîñòóïíîé) èíôîðìàöèè, 
âûïîëíåíèå îáñëåäîâàíèé (ïðè îòñóòñòâèè èíôîðìàöèè), îïðåäåëåíèå 
êðèòåðèåâ è öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è îöåíêà âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ïðèáðåæíûõ ñòðàíàõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîëîæåíèé, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå 
äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè (äèàãðàììà 4).

Äëÿ êîíêðåòèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëè è 
ïðîèçâîäèòåëè èíôîðìàöèè äîëæíû òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ìåæäó ñîáîé. Â 
ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé äîëæíû áûòü 
âîâëå÷åíû ó÷ðåæäåíèÿ, íåñóùèå îòâåòñòâåííîñòü çà îõðàíó è èñïîëüçîâàíèå 
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ, îñîáåííî ñîâìåñòíûå îðãàíû. Èíôîðìàöèîííûå 
ïîòðåáíîñòè íóæíî êîíêðåòèçèðîâàòü â òàêîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà 
áû íàäëåæàùèì îáðàçîì ñôîðìèðîâàòü êðèòåðèè äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû 
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ 
íà âûÿâëåííûõ ïðîáëåìàõ óïðàâëåíèÿ è ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî 
óïðàâëåíèþ ðå÷íûì áàññåéíîì.

Ïðè èíâåíòàðèçàöèè èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè äîëæíà ñâîäèòüñÿ âìåñòå 
èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íåñâÿçàííîé 
è áûòü ðàññðåäîòî÷åíà ïî ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèÿì/ó÷ðåæäåíèÿì. Ýòî 
ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ðåãèñòðàöèþ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü 
èçâëå÷åíà èç ðåòðîñïåêòèâíûõ äàííûõ, ðàçðåøåíèé è àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ 
â àäìèíèñòðàòèâíûõ áàçàõ äàííûõ, íî è îáùóþ ïðîâåðêó âñåé èíôîðìàöèè, 
îòíîñÿùåéñÿ ê ðàññìàòðèâàåìûì àñïåêòàì, è åå èíòåðïðåòàöèþ.

Â ïðîöåññå èíâåíòàðèçàöèè äîëæíû îõâàòûâàòüñÿ îñíîâíûå àñïåêòû, 
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì. Ê íèì, íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ âèäû 
èñïîëüçîâàíèÿ âîäû è ïîòðåáíîñòè â âîäå â ðå÷íîì áàññåéíå; õàðàêòåðèñòèêè 
ñòîêà è âåðîÿòíîñòü ïàâîäêîâûõ âîëí è ëåäîõîäà â ðå÷íîì áàññåéíå; 
ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîäçåìíûõ âîä; êà÷åñòâî âîäû è, ãëàâíîå, èñòî÷íèêè 
çàãðÿçíåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè è â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ ãîðîäñêèìè îòõîäàìè 
(îñîáåííî ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûå ó÷àñòêè). Â ñâÿçè ñ íèìè, íàïðèìåð, 
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Äèàãðàììà 4.  Àíàëèç ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.
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äîëæíû õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, ñîñòàâ çàãðÿçíåíèé 
è íàãðóçêà îò ñáðîñîâ, âèäû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, à òàêæå äèôôóçíûå 
èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ, îòðàæåííûå â ðåãèñòðå èñïîëüçîâàíèÿ óäîáðåíèé è 
ïåñòèöèäîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ê äðóãèì èñòî÷íèêàì çàãðÿçíåíèÿ ìîãóò 
îòíîñèòüñÿ çàãðÿçíåíèå â ðåçóëüòàòå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è çàãðÿçíåíèå, 
ïåðåíîñèìîå ïî âîçäóõó (êîòîðîå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé 
êèñëîòíîãî îñàæäåíèÿ), ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè àâàðèéíîãî çàãðÿçíåíèÿ, 
íàïðèìåð òðóáîïðîâîäû, è äðóãèå ñóùåñòâóþùèå òî÷å÷íûå èñòî÷íèêè 
çàãðÿçíåíèÿ (íàïðèìåð, íåêîíòðîëèðóåìûå ñâàëêè îòõîäîâ). Èñòî÷íèêè 
ìîãóò òàêæå âêëþ÷àòü ðóäíûå è ñîëÿíûå çàëåæè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
ïðè÷èíîé îïðåäåëåííîãî ôîíîâîãî çàãðÿçíåíèÿ â ñâÿçè ñ ãåîôèçè÷åñêèìè è 
ãåîõèìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Îáñëåäîâàíèÿ íóæíû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíâåíòàðèçàöèÿ íå îáåñïå÷èâàåò 
äîñòàòî÷íûõ äàííûõ. Îáñëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäû ïðèçâàíû äàòü íà÷àëüíîå 
ïðåäñòàâëåíèå î ôóíêöèîíèðîâàíèè âîäíîé ýêîñèñòåìû è íàëè÷èè çàãðÿçíåíèÿ 
è òîêñè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé â âîäå. Èçó÷åíèå êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé 
ñòðóêòóðû ñîîòâåòñòâóþùåãî áèîöåíîçà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýêîëîãè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå ðåêè, îçåðà èëè ýñòóàðèÿ. Ìîæíî ïðîâåñòè õèìè÷åñêèé àíàëèç 
ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, îòëîæåíèé è ñòîêîâ íà ýêîëîãè÷åñêè 
íåáëàãîïîëó÷íûõ ó÷àñòêàõ è â êëþ÷åâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ òî÷êàõ. Êðîìå òîãî, 
ìîæíî ïðîâåñòè àíàëèç êîíêðåòíûõ öåëåâûõ ñîåäèíåíèé, ïðèñóòñòâèÿ êîòîðûõ 
ìîæíî îæèäàòü èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ èíâåíòàðèçàöèè èíôîðìàöèè. Â ýòèõ 
òî÷êàõ ìîæíî èçó÷àòü òîêñè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ â ïîâåðõíîñòíûõ âîäàõ, 
îòëîæåíèÿõ è ñòîêàõ. Ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ è îáñëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
âîäû.

Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì óòî÷íåíèè ñ òîé 
öåëüþ, ÷òîáû ìîæíî áûëî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. 
Óòî÷íåííûå èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè äîëæíû êàê ìèíèìóì ïîçâîëèòü: 

îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðåìåííûå, êîòîðûå áóäóò îáúåêòîì 
ìîíèòîðèíãà;
óñòàíîâèòü êðèòåðèè äëÿ îöåíêè (íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè, êðèòåðèè äëÿ 
ðàííåãî îïîâåùåíèÿ î íàâîäíåíèÿõ èëè àâàðèéíîì çàãðÿçíåíèè);
óòî÷íèòü òðåáîâàíèÿ ê ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè è èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, 
ïðåäñòàâëåíèå íà êàðòàõ, ÃÈÑ, ñòåïåíü àãðåãèðîâàíèÿ);
äîáèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òî÷íîñòè ïî êàæäîé ïåðåìåííîé, ÿâëÿþùåéñÿ 
îáúåêòîì ìîíèòîðèíãà;
îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòåïåíü íàäåæíîñòè äàííûõ;
óòî÷íèòü âðåìÿ ðåàãèðîâàíèÿ (ò.å. ïåðèîä âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî 
òðåáóåòñÿ èíôîðìàöèÿ), íàïðèìåð, íà ïðîãíîçû íàâîäíåíèé èëè 
ñèãíàëû ñèñòåì ðàííåãî îïîâåùåíèÿ î íèõ (íàïðèìåð, ìèíóòû/÷àñû), íà 
îáíàðóæåííûå òåíäåíöèè (íàïðèìåð, ÷èñëî íåäåëü ïîñëå îòáîðà ïðîá) è íà 
äðóãèå çàäà÷è.

Ðåøàþùèìè ôàêòîðàìè ïðè îòáîðå ó÷àñòêîâ ìîíèòîðèíãà, îïðåäåëåíèè 
÷àñòîòû ìîíèòîðèíãà è âûáîðå ëàáîðàòîðíîé òåõíîëîãèè è ìåòîäîëîãèé 
äëÿ óïðàâëåíèÿ äàííûìè ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ òî÷íîñòü è ñòåïåíü 
íàäåæíîñòè äàííûõ.

Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè ñëåäóåò ïðèîðèòèçèðîâàòü. Íåîáõîäèìà 
ãëàâíûì îáðàçîì èíôîðìàöèÿ ïî âûñîêîïðèîðèòåòíûì ïðîáëåìàì. Åñëè 
ïîòðåáíîñòü â îäíîé è òîé æå èíôîðìàöèè âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ öåëûì ðÿäîì 
ðàçëè÷íûõ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì, òî åé ñëåäóåò óäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíîå 
âíèìàíèå, òàê êàê ñáîð òàêîé èíôîðìàöèè äàñò âîçìîæíîñòü ðåøàòü 
ðàçíîîáðàçíûå ïðîáëåìû.
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Ñ. Èíôîðìàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ

Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ, óòî÷íåíèÿ è ïðèîðèòèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé 
ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü èíôîðìàöèîííóþ ñòðàòåãèþ. Â íåé îïðåäåëÿåòñÿ 
íàèëó÷øèé ïðàêòè÷åñêèé ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ äàííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ - 
â ñåòè ìîíèòîðèíãà, èç ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ñòàòèñòè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé è â 
êíèãîõðàíèëèùàõ ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Êóëüìèíàöèåé èíôîðìàöèîííîé 
ñòðàòåãèè äîëæíû áûòü ïëàí ìîíèòîðèíãà è ïëàí ñáîðà äàííûõ èç äðóãèõ 
èñòî÷íèêîâ.
Èíôîðìàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà ñî âðåìåíåì àäàïòèðîâàòüñÿ ââèäó 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè, âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ 
öåëåé è èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü 
ïîñòîÿííîé ðàáîòû äëÿ ïîëó÷åíèÿ âðåìåííûõ ðÿäîâ, ïîçâîëÿþùèõ îáíàðóæèòü 
ñóùåñòâåííûå è äîñòîâåðíûå òåíäåíöèè. Ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé 
ñðåäû íóæíî âñåãäà âîñïðèíèìàòü êàê íå÷òî, òðåáóþùåå äîëãîâðåìåííîé 
ïðèâåðæåííîñòè.

D. Ìîíèòîðèíã/ñáîð äàííûõ

Íàèáîëåå ðåñóðñî- è òðóäîåìêîé ñòàäèåé ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ïðîáîîòáîð, 
ïîëåâîé àíàëèç ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ ñâîéñòâ è çàìåð ïàðàìåòðîâ, îòíîñÿùèõñÿ 
ê êà÷åñòâó âîäû, à òàêæå ëàáîðàòîðíûé àíàëèç. Êðîìå òîãî, ïîëó÷åíèå íà ýòîé 
ñòàäèè íàäåæíûõ è òî÷íûõ äàííûõ èìååò êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïîýòîìó 
âàæíî èñïîëüçîâàòü êâàëèôèöèðîâàííûé è îïûòíûé ïåðñîíàë è ñîáëþäàòü 
ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû.

Îñíîâíîé öåëüþ ìîíèòîðèíãà ðåê, îçåð è ïîäçåìíûõ âîä, à òàêæå ñòîêîâ 
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîì è 
òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå äëÿ öåëåé:

îöåíêè ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ;
îáíàðóæåíèÿ âîçìîæíûõ äîëãîâðåìåííûõ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ óðîâíåé 
âîäû èëè êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ;
îáåñïå÷åíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ;
îöåíêè íàãðóçêè çàãðÿçíåíèÿ èç òî÷å÷íûõ è íåòî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ;
ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ ðàçðåøåíèé íà çàáîð âîäû èëè ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä è 
óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ, øòðàôîâ è ñàíêöèé;
ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïîëèòèêè;
ñîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû;
îáåñïå÷åíèÿ ðàííåãî îïîâåùåíèÿ ñ öåëüþ ïðåäîõðàíåíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ 
âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â ñëó÷àå íàâîäíåíèé èëè àâàðèéíîãî 
çàãðÿçíåíèÿ;
ðàñïîçíàíèÿ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â âîäíûõ è ñâÿçàííûõ ñ âîäîé 
ýêîñèñòåìàõ, è èõ ïîíèìàíèÿ (íàïðèìåð, ðåæèì òå÷åíèÿ, òèïû ýðîçèè, 
ãèäðîáèîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, åñòåñòâåííîå èëè ôîíîâîå çàãðÿçíåíèå 
âîäîåìîâ); 
ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ îöåíêè íåïîñðåäñòâåííûõ èëè âîçìîæíûõ 
ðèñêîâ äëÿ çäîðîâüÿ è ïîääåðæêè ïðîãíîçîâ äîëãîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ, 
êîòîðûå ìîãóò èìåòü ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çäîðîâüÿ; è
ìîäåðíèçàöèè ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
ìîíèòîðèíãó è îöåíêå, âêëþ÷àÿ èìåþùóþñÿ ñåòü ìîíèòîðèíãà.

Êàæäàÿ èç ýòèõ çàäà÷ ìîæåò ïîòðåáîâàòü êîíêðåòíûõ ñðåäñòâ èçìåðåíèÿ èëè 
ïðîöåäóð ïðîáîîòáîðà, êîòîðûå ïîäðîáíî îáúÿñíÿþòñÿ â îáøèðíîì ìàññèâå 
ëèòåðàòóðû ïî ýòèì òåìàì.

●

●

●

●

●

●

●

●

●

●

●



��

VII.  ÓÏÐÀÂëÅÍÈÅ ÄÀÍÍÛÌÈ È 
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÎÖÅÍÎÊ

À. Óïðàâëåíèå äàííûìè

Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ðàçðàáîò÷èêè ïîëèòèêè è ñïåöèàëèñòû ïî ïëàíèðîâàíèþ 
ëó÷øå ïîíèìàëè ðàçëè÷íûå øàãè â ïðîöåññå óïðàâëåíèè äàííûìè. Ýòî îáëåã÷èò 
îáìåí äàííûìè ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ìîíèòîðèíãîì è 
îöåíêîé, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíûå îðãàíû. ×òîáû ãàðàíòèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå 
ñîáðàííûõ äàííûõ â áóäóùåì, îöåíêàì äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü íèæå 
ïåðå÷èñëåííûå øàãè.

Ïîäãîòîâêà ñëîâàðÿ äàííûõ

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ ìåæäó ñîñåäíèìè ñòðàíàìè äîëæíû 
áûòü çàêëþ÷åíû ÷åòêèå ñîãëàøåíèÿ î êîäèðîâàíèè ñîáðàííûõ äàííûõ è 
âñïîìîãàòåëüíîé èíôîðìàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ê ñîáèðàåìûì äàííûì 
îòíîñÿòñÿ äàòû, ãåîãðàôè÷åñêèå òî÷êè, ãëóáèíà è èçìåðÿåìûå çíà÷åíèÿ. 
Âñïîìîãàòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíôîðìàöèþ î õàðàêòåðèñòèêàõ 
ãåîãðàôè÷åñêîé òî÷êè, òèïå ïðîáû è òèïå èçìåðèòåëüíîé èëè ïðîáîîòáîðíîé 
óñòàíîâêè, ëþáûõ ïðîöåäóðàõ ïðåäâàðèòåëüíîé îáðàáîòêè è ìåòîäàõ àíàëèçà, 
âêëþ÷àÿ ïðåäåëû îáíàðóæåíèÿ. Ñëåäóåò ïîäãîòîâèòü è ñîãëàñîâàòü ñëîâàðü 
äàííûõ ñ ïîÿñíåíèÿìè ê ñèñòåìå êîäèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿìè òåðìèíîâ.

Âàëèäàöèÿ äàííûõ

Âàëèäàöèÿ äàííûõ - íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ 
äàííûìè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãóëÿðíóþ ïðîâåðêó è êîíòðîëü âíîâü 
ñîáèðàåìûõ äàííûõ (îáíàðóæåíèå àíîìàëüíûõ è íåäîñòàþùèõ çíà÷åíèé 
è äðóãèõ î÷åâèäíûõ îøèáîê). Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíòðîëüíûõ 
ôóíêöèé èìåþòñÿ êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû, íî äëÿ âàëèäàöèè äàííûõ òàêæå 
íåîáõîäèìû ýêñïåðòíûå îöåíêè è ìåñòíûå çíàíèÿ î âîäíûõ ñèñòåìàõ. Ïîñëå 
òùàòåëüíîé ïðîâåðêè äàííûõ è âíåñåíèÿ â íèõ íåîáõîäèìûõ êîððåêòèðîâîê 
èëè äîáàâëåíèé èõ ìîæíî óòâåðäèòü è îòêðûòü ê íèì äîñòóï.

Õðàíåíèå äàííûõ

×òîáû äàííûå ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü â áóäóùåì, èõ ñëåäóåò õðàíèòü 
â áàçàõ äàííûõ. Âñåãäà äîëæíû óêàçûâàòüñÿ ðàçìåðíîñòü è åäèíèöû 
èçìåðåíèÿ äàííûõ. Êðîìå òîãî, â íèõ ñëåäóåò õðàíèòü äîñòàòî÷íûé îáúåì 
âñïîìîãàòåëüíîé èíôîðìàöèè, ÷òîáû ñäåëàòü âîçìîæíûìè èíòåðïðåòàöèþ 
äàííûõ è ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè. Òàêóþ âñïîìîãàòåëüíóþ èíôîðìàöèþ 
÷àñòî íàçûâàþò ìåòàèíôîðìàöèåé. Áàçà äàííûõ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü 
ãàðàíòèè ïðîòèâ ââîäà äàííûõ áåç âñïîìîãàòåëüíîé ìåòàèíôîðìàöèè.

Óïðàâëåíèå äàííûìè èç ðàçíîîáðàçíûõ èñòî÷íèêîâ

Óïðàâëåíèå äàííûìè èç ðàçíîîáðàçíûõ èñòî÷íèêîâ (íàáîðû äàííûõ 
ìîíèòîðèíãà, êàðòû, õàðàêòåðèñòèêè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñïóòíèêîâûå 
èçîáðàæåíèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå äàííûå) - íåïðîñòàÿ çàäà÷à, 
êîòîðàÿ òðåáóåò íàëè÷èÿ êîìïüþòåðîâ è ïîäõîäÿùåãî ïðîãðàììíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå äàííûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ñ îïîðîé íà èìèòàöèîííûå ìîäåëè è ÃÈÑ. Ââèäó âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèìåíèòåëüíî ê áàçàì äàííûõ ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé íåîáõîäèìî êàê ìèíèìóì 
ðàçðàáàòûâàòü ñîâìåñòèìûå èíòåðôåéñû.
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Îáìåí äàííûìè

Ïîëüçîâàòåëÿì ñëåäóåò îïðåäåëèòü è ñîãëàñîâàòü ôîðìàòû äëÿ îáìåíà 
äàííûìè. Îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ òàêèõ ôîðìàòîâ äîëæåí ñëóæèòü ñëîâàðü 
äàííûõ.

Ñèñòåìû õðàíåíèÿ äàííûõ â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ äîëæíû áûòü ñïîñîáíû 
ðàáîòàòü ñ ñîãëàñîâàííûìè ôîðìàòàìè äëÿ îáìåíà äàííûìè è ïîçâîëÿòü 
èìïîðòèðîâàòü äàííûå â ìîäåëüíûå èëè ñòàòèñòè÷åñêèå ïðîãðàììû. Äëÿ öåëåé 
õðàíåíèÿ äàííûõ î òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêàõ ñîîòâåòñòâóþùèé ñîâìåñòíûé 
îðãàí ìîæåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ öåíòðàëüíîé ñèñòåìû. Äëÿ 
ïîääåðæêè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ïîäîéòè ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî 
îáìåíó äàííûìè, ðàçðàáîòàííûå îðãàíèçàöèåé ÅÂÐÎÂÀÒÅÐÍÅÒ35.

Àíàëèç è èíòåðïðåòàöèÿ äàííûõ

Ïðåîáðàçîâàíèå äàííûõ â èíôîðìàöèþ ïðåäïîëàãàåò èõ àíàëèç è 
èíòåðïðåòàöèþ. Ïðîöåäóðà àíàëèçà äàííûõ äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà 
â ïðîòîêîëå àíàëèçà äàííûõ (ÏÀÄ), ãäå ÷åòêî îïèñûâàåòñÿ, êàê äîëæíû 
àíàëèçèðîâàòüñÿ è èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ äàííûå è ÷òî ñëåäóåò äåëàòü â ñëó÷àå 
íåäîñòàþùèõ äàííûõ, àíîìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, îòêëîíåíèé îò íîðìàëüíûõ 
çíà÷åíèé è ñåðèàëüíîé êîððåëÿöèè. 

Àíàëèç äàííûõ ìîæåò âî ìíîãèõ àñïåêòàõ ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñòàòèñòè÷åñêóþ 
îïåðàöèþ èëè íàáîð îïåðàöèé, âûïîëíÿåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îñíîâíûõ  
ïàêåòîâ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû ìîæíî  
èñïîëüçîâàòü äëÿ âûÿâëåíèÿ òðåíäîâ è èçìåíåíèé èõ íàïðàâëåíèÿ 
íà îáðàòíîå è äëÿ ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ 
ñòàíäàðòàì. Ìîæåò îêàçàòüñÿ æåëàòåëüíûì èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, àäàïòèðîâàííîãî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì. Ïîýòîìó â ÏÀÄ 
ñëåäóåò âêëþ÷àòü ïðîöåäóðû äëÿ îáðàáîòêè äàííûõ ìîíèòîðèíãà ñ ó÷åòîì 
êîíêðåòíûõ èíòåðïðåòàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé (íàïðèìåð, ðàñ÷åòû íà îñíîâå 
èíäèâèäóàëüíûõ èçìåðåíèé èëè ñðåäíåãîäîâûõ çíà÷åíèé, ïî îòäåëüíûì 
ó÷àñòêàì èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäíèõ çíà÷åíèé ïî âñåìó âîäîåìó).

Â ÏÀÄ íóæíî îõâàòèòü è ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ èòîãîâîé èíôîðìàöèè. Òàê, 
â íåì ñëåäóåò êîíêðåòèçèðîâàòü ôîðìó îò÷åòà, ðåãóëÿðíîñòü åãî ïóáëèêàöèè, 
ïðåäïîëàãàåìûõ àäðåñàòîâ, ïðîöåäóðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ è òèïû âûâîäîâ, 
êîòîðûå äîëæíû ôîðìóëèðîâàòüñÿ è èçëàãàòüñÿ. 

Â. Ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè

Ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè áóäåò ïðåäîïðåäåëÿòü ïîñòðîåíèå ïðîãðàììû 
ìîíèòîðèíãà èëè êàê ìèíèìóì âëèÿòü íà íåãî. Ïîýòîìó âåñòè åå ðàçðàáîòêó 
ñëåäóåò ïàðàëëåëüíî ñ âûïîëíåíèåì àíàëèçà èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé 
è ðàçðàáîòêîé ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà.

Ñ ó÷åòîì öåëåé îöåíîê îñíîâó îäíîãî èç ïðîñòûõ ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ñîñòàâëÿþò íåêîòîðûå êëþ÷åâûå ïåðåìåííûå è 
ïîêàçàòåëè. Îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëåííûõ 
íîðìàõ èëè ñòàíäàðòàõ ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàòåëüíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè 
çàùèòû âîä îò íåêîòîðûõ çàãðÿçíèòåëåé, íàïðèìåð ïåñòèöèäîâ, ñðàâíåíèå 
ñîñòîÿíèÿ âîäîòîêîâ ñ íèìè ÿâëÿåòñÿ íåñëîæíîé çàäà÷åé, êîòîðàÿ ìîæåò 
áûòü âûïîëíåíà íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè. Äðóãèì ïðîñòûì, íî èíôîðìàòèâíûì 
ìåòîäîì îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êàðò ðàñïðåäåëåíèÿ îïðåäåëÿåìûõ 
â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà ïàðàìåòðîâ äëÿ íåêîòîðûõ áîëåå îáøèðíûõ 
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âîäíûõ ïëîùàäåé. Òàêàÿ îöåíêà îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíà è ïîíÿòíà äëÿ 
íåñïåöèàëèñòîâ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîãðàìì ìîíèòîðèíãà, ïî êîòîðûì íà ïðîòÿæåíèè 
íåñêîëüêèõ ëåò âåäåòñÿ ïîñòîÿííûé ñáîð áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ 
äàííûõ, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïîäûòîæèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà 
íåîáõîäèìû ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ îöåíêè äàííûõ 
ìîíèòîðèíãà èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ðàñ÷åòîâ òðåíäîâ. Ïðè 
èíòåðïðåòàöèè òðåíäîâ èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà âîäû îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò 
óäåëÿòü äàííûì î êîëè÷åñòâå âîäû, ïîñêîëüêó ãèäðîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 
ñèëüíî âëèÿþò íà åå êà÷åñòâî.

Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äëÿ îöåíêè 
âîäîòîêîâ ñèñòåì êëàññèôèêàöèè âîäû. Â îñíîâå íåêîòîðûõ èç ýòèõ ñèñòåì ëåæàò 
ôèçèêî-õèìè÷åñêèå ïåðåìåííûå, íî ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ è áèîëîãè÷åñêèå 
ïîäõîäû (íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ â 
ÐÄÂ). Äëÿ òðàíñãðàíè÷íîé îöåíêè âîäíûõ ðåñóðñîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, 
îñíîâûâàåòñÿ ëè îíà íà ñèñòåìàõ êëàññèôèêàöèè èëè ìåòîäàõ îöåíêè, âàæíî 
îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü ðåçóëüòàòîâ, à íå óíèôèêàöèþ ìåòîäîâ.

VIII.  ÏÐÅÄÑÒÀÂëÅÍÈÅ ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÈ È 
ÈÑÏÎëüÇÎÂÀÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

À. Ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè

Äðóãèì ñóùåñòâåííî âàæíûì øàãîì â öèêëå ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè. Îò÷åòíîñòü èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðèíÿòèè 
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé è â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîãðàìì 
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè. Îò÷åòû ñëåäóåò ïîäãîòàâëèâàòü íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå. 
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà - ïðåäñòàâëåíèå ïîäâåðãøèõñÿ èíòåðïðåòàöèè äàííûõ â 
ëåãêîäîñòóïíîì è ïîíÿòíîì äëÿ ïîíèìàíèÿ ôîðìàòå ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé 
òåõ, äëÿ êîãî îíè ïðåäíàçíà÷àþòñÿ.

Îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè

Ñîãëàñíî Îðõóññêîé êîíâåíöèè è Äèðåêòèâå 2003/4/ÅÑ36 î äîñòóïå 
îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ 
äîëæíà íîñèòü ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Ýòî èìååò îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå 
äëÿ ïîâûøåíèÿ îñâåäîìëåííîñòè îáùåñòâåííîñòè î âîäíûõ ïðîáëåìàõ è äëÿ 
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Ñëåäóåò ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè, ñ òåì ÷òîáû ìîæíî áûëî 
âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ ê îò÷åòíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå â íàöèîíàëüíîì 
âîäîõîçÿéñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, äåéñòâóþùèõ òðàíñãðàíè÷íûõ 
ñîãëàøåíèÿõ è äèðåêòèâàõ ÅÑ, à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèÿõ, ïðèíÿòûõ 
íà ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè ñîäåðæèòñÿ â áàçå äàííûõ îá 
îáÿçàòåëüñòâàõ ïî ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè37, ñîçäàííîé Åâðîïåéñêèì 
àãåíòñòâîì ïî îêðóæàþùåé ñðåäå.
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Ôîðìû îò÷åòíîñòè è àäðåñàòû îò÷åòíîñòè

Óðîâåíü äåòàëèçàöèè â îò÷åòàõ è ðåãóëÿðíîñòü èõ ñîñòàâëåíèÿ çàâèñÿò îò òîãî, 
äëÿ êîãî îíè ïðåäíàçíà÷àþòñÿ. Ñîäåðæàíèå îò÷åòà äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ 
èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé àäðåñàòîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò ìåæäóíàðîäíûå 
îðãàíû, óïðàâëåí÷åñêèå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñòðàí è 
îáùåñòâåííîñòü. Â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé àäðåñíîé ãðóïïû â äîêëàä 
âêëþ÷àþòñÿ àãðåãèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ (íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè) è/èëè 
äåòàëèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ â ôîðìå òàáëèö, ñòàòèñòè÷åñêè îáðàáîòàííûå 
äàííûå, ãðàôèêè è ãåîãðàôè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíûå îðãàíû, îáû÷íî çàïðàøèâàþò 
èíôîðìàöèþ â êîíêðåòíîì ôîðìàòå è ñ êîíêðåòíîé ðåãóëÿðíîñòüþ, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþòñÿ â ïðîòîêîëàõ âåäåíèÿ îò÷åòíîñòè èëè ïëàíàõ îò÷åòíîñòè. Òàêèå 
äîêëàäû îáû÷íî ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ ðåçóëüòàòîâ. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
ìîãóò íàïðàâëÿòü ñïåöèàëüíûå çàïðîñû î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, 
êîòîðûå íå áûëè çàðàíåå îïðåäåëåíû â ïðîòîêîëàõ âåäåíèÿ îò÷åòíîñòè, íî 
ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíûìè òåêóùèìè àñïåêòàìè óïðàâëåíèÿ âîäàìè. Òàêîãî ðîäà 
îò÷åòíîñòü äîëæíà îòâå÷àòü ñòðîãèì òðåáîâàíèÿì â îòíîøåíèè ñðîêîâ äà÷è 
îòâåòîâ è ãèáêîñòè.

Îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèÿ îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî 
èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà, è ïðîöåäóðû åå ïðåäîñòàâëåíèÿ âðÿä ëè ìîæíî 
çàðàíåå îïðåäåëèòü â ïðîòîêîëàõ âåäåíèÿ îò÷åòíîñòè. Ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ 
íà ýòîò ñ÷åò ïðåäóñìîòðåíû â Îðõóññêîé êîíâåíöèè è Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ 
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè ÅÑ38.

Â äîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû âêëþ÷àåòñÿ ëàêîíè÷íàÿ 
èíôîðìàöèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â âîäîõîçÿéñòâåííîé ñôåðå. Â ýòèõ 
äîêëàäàõ îáû÷íî ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè è ôóíêöèÿõ âîäîåìà, 
îïèñûâàþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû è îáóñëîâëåííàÿ èìè íàãðóçêà íà 
âîäîåì, à òàêæå îáúÿñíÿåòñÿ âîçäåéñòâèå êîððåêòèðóþùèõ ìåð. Èõ ïîëüçà 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò ïðè èñïîëüçîâàíèè 
ñðåäñòâ âèçóàëèçàöèè è ïîêàçàòåëåé, â ÷àñòíîñòè ïðè îñâåùåíèè ýëåìåíòîâ 
êîíöåïöèè DPSIR.

Ïðèáðåæíûå ñòðàíû äîëæíû ïîäðîáíî ñîãëàñîâàòü ôîðìó ñîâìåñòíîãî 
äîêëàäà, ïîäãîòàâëèâàåìîãî äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â 
òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíàõ. Àêòèâíî ïîîùðÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ îò÷åòíîñòè. 
Ñîâìåñòíàÿ îò÷åòíîñòü, åñòåñòâåííî, òðåáóåò âûñîêîãî óðîâíÿ ñîïîñòàâèìîñòè 
äàííûõ. Â äîêëàäàõ äîëæíî îáðàùàòüñÿ îñîáîå âíèìàíèå íà âçàèìîñâÿçü 
ìåæäó ìåðàìè ïîëèòèêè è ñîñòîÿíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî âîäîåìà. Êðîìå 
òîãî, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü ïåðèîäè÷åñêèå îöåíêè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíâåíöèåé ïî âîäàì ñ îõâàòîì âñåõ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ áàññåéíîâ 
ðåãèîíà (÷åðåç ðåãóëÿðíûå èíòåðâàëû âðåìåíè, íàïðèìåð êàæäûå òðè ãîäà) 
â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ îöåíêè ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî â ðàìêàõ Êîíâåíöèè, 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèâåðæåííîñòè ó âîâëå÷åííûõ ó÷àñòíèêîâ è îçíàêîìëåíèÿ 
ñ äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè îáùåñòâåííîñòè.

Ìîùíûì ñðåäñòâîì îáìåíà èíôîðìàöèåé è åå ïåðåäà÷è ÿâëÿåòñÿ ñåòü 
Èíòåðíåò, êîòîðóþ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè 
è åå âîâëå÷åíèÿ â ðàáîòó. Îáû÷íî âëàñòè î÷åíü îñòîðîæíî ïîäõîäÿò ê 
ïðåäñòàâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ èíôîðìàöèè è äàííûõ îáùåñòâåííîñòè 
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ââèäó ðèñêà íåïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ èíôîðìàöèè íåñïåöèàëèñòàìè. 
Îäíàêî âîâëå÷åíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííîñòè â 
óïðàâëåíèå òðàíñãðàíè÷íûìè âîäàìè ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èõ 
îñâåäîìëåííîñòè è ñòèìóëèðóåò áîëåå óñòîé÷èâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó 
ñòðàíàìè.

Â. Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè

Ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ íóæíî èñïîëüçîâàòü, è îíà äîëæíà ñîäåéñòâîâàòü 
ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïîýòîìó èíôîðìàöèîííûå ïðîäóêòû 
â èõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ äîëæíû áûòü äîñòóïíû è ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ 
ïîëüçîâàòåëåé. Ýòè ïðîäóêòû äîëæíû íåñòè â ñåáå èäåè, äåéñòâèòåëüíî 
íåîáõîäèìûå ïîëüçîâàòåëÿì èíôîðìàöèè.

Èíôîðìàöèîííûé ïðîäóêò äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà êîíêðåòèçèðîâàííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòÿõ. Â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ÷åòêî 
óâÿçàíà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìïîíåíòàìè êîíöåïöèè DPSIR. Çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé áëàãîäàðÿ ïðîãðàììå ìîíèòîðèíãà, ñàìûì 
íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ ñîñòîÿíèåì òðàíñãðàíè÷íûõ âîä, íî îíà 
äîëæíà òàêæå ñîäåðæàòü òîëêîâàíèÿ è îöåíêè â îòíîøåíèè äâèæóùèõ ôàêòîðîâ 
è íàãðóçîê, ïîêàçûâàÿ, êàêèì îáðàçîì îíè èçìåíÿþòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, à 
òàêæå â îòíîøåíèè âîçäåéñòâèé (íàïðèìåð) íà çäîðîâüå âîäîïîëüçîâàòåëåé. 
Ðóêîâîäèòåëÿì âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òðåáóþòñÿ èíôîðìàöèîííûå 
ïðîäóêòû, êîíêðåòíî ñâÿçàííûå ñ ðåàãèðîâàíèåì, íàïðèìåð ñ ýôôåêòèâíîñòüþ 
ïðèíèìàåìûõ îõðàííûõ èëè âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåð. Ñëåäîâàòåëüíî, â 
èíôîðìàöèîííîì ïðîäóêòå íóæíî îõâàòûâàòü âñå ñîñòàâëÿþùèå êîíöåïöèè 
DPSIR, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü âûðàáîòàòü ðåøåíèÿ î áóäóùèõ äåéñòâèÿõ è 
ìåðàõ.

Ñ ó÷åòîì öèêëà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè äîëæíà òàêæå îáåñïå÷èâàòüñÿ îáðàòíàÿ 
ñâÿçü ìåæäó ïðîåêòèðîâàíèåì ìîíèòîðèíãà è îöåíêè è èñïîëüçîâàíèåì 
èíôîðìàöèè. Åå íàëè÷èå ìîæåò ïðèâåñòè ê ïåðåñìîòðó è óëó÷øåíèþ 
ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ê ðàññìîòðåíèþ è âîçìîæíîìó 
èçìåíåíèþ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è ïîñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòîâ 
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, â òîì ÷èñëå ðàññìîòðåíèþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ 
ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. ×òîáû îòâå÷àòü 
èíôîðìàöèîííûì ïîòðåáíîñòÿì, ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè äîëæíû 
îòëè÷àòüñÿ ñòàáèëüíîñòüþ è ïðååìñòâåííîñòüþ, îäíàêî ïðè ýòîì êîíêðåòíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, ñîñòàâëÿþùàÿ öèêë ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, äîëæíà áûòü 
äîñòàòî÷íî ãèáêîé è îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ìåíÿþùèõñÿ äâèæóùèõ ôàêòîðîâ 
è íàãðóçîê, íîâûõ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ è äðóãèõ èçìåíåíèé 
óñëîâèé. Òàêèì îáðàçîì, öèêë ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü 
êàê ïîñòîÿííî ýâîëþöèîíèðóþùèé è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåìûé 
ñïèðàëåîáðàçíûé ïðîöåññ.
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