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• В настоящее время в практике орошаемого 
земледелия нет единой методики расчета величи-
ны платы по доставке оросительной воды, в 
основе методик лежит подход возмещения 
водопотребителями затрат по доставке ороси-
тельной воды;

• Затраты по доставке оросительной воды возме-
щаются водохозяйственным организациям в 
США, Франции, Испании и Италии полностью; в 
Японии, Китае, Индии, Пакистане, Казахстане, 
Кыргызстане и Таджикистане – частично;

• Для расчета величины платы по доставке ороси-
тельной воды чаще всего применяются объемный 
или площадной методы. Объемный метод приме-
няется в основном в Австралии, Англии, Франции, 
Израиле, Иордании, Мексике, Марокко, Испании 
и США, а площадной (погектарный) метод – в 
Болгарии, Индии, Пакистане, Японии и др.; 

• В некоторых странах (Индии и др.) формирова-
ние платы по доставке оросительной воды бази-
руется не только на затратах поставщиков воды, 
но и учитывает валовой доход водопользовате-
лей (примерно 6-12%);

• В некоторых странах (Италии, Испании, Фран-
ции, Португалии и Узбекистане) наряду с платой 
по доставке оросительной воды взимаются также 
водные налоги, однако многие страны поэтапно 
отказываются от его начисления и переходят к 
полному или частичному покрытию затрат по 
доставке воды через плату. Это связано с тем, что 
водные налоги в основном считаются денежным 
доходом государства, не связаны с затратами 
водохозяйственных организаций, что не спосо-
бствует стимулированию и финансовой независи-
мости водохозяйственных организаций;

• Плата по доставке оросительной воды практи-
чески не меняется по годам, особенно в США и 
странах Европейского Союза. Колебание стои-
мости наблюдается в странах в основном в 
период дефицита оросительной воды.
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Введение

Орошаемое земледелие в Узбекистане имеет 
ключевое значение для обеспечения продов-
ольственной безопасности страны, предоставле-
ния рабочих мест (особенно в сельских районах) и 
привлечения валютных средств. В условиях 
нарастающего дефицита водных ресурсов требу-
ется внедрение комплексных мер по экономному 
использованию оросительной воды и улучшению 
системы доставки воды. Одной из таких мер может 
стать внедрение системы платного водопользова-
ния, то есть полного или частичного возмещения 
водопотребителями затрат по доставке ороси-
тельной воды в виде платы за такие услуги.
В настоящее время в Узбекистане покрытие 
затрат Министерства водного хозяйства Респуб-
лики Узбекистан по доставке оросительной воды 
осуществляется путем налога за пользование 
водными ресурсами [7]. 

С позиции государства налоги решают только 
один вопрос – привлечение в государственный 
бюджет дополнительных средств, так как, соглас-
но статье 16 НК РУз, под налогом понимается 
обязательный безвозмездный платеж, уплачивае-
мый в государственный бюджет Республики 
Узбекистан или в государственный целевой фонд 
(бюджетной системы). Тем не менее, данный вид 
налога прямо не связан с нормативными и факти-
ческими затратами государственных водохозя-
йственных организаций. С позиции налогопла-
тельщика – это изъятие части его собственного 
дохода, причем изъятие принудительное и неэкви-
валентное [25]. Это означает, что ко всем сельско-
хозяйственным товаропроизводителям применя-
ется одинаковая налоговая ставка. Однако в 
орошаемом земледелии существуют такие факто-
ры, как потребление оросительной воды в зависи-
мости от состава и свойств почвы, рентабельность 
сельскохозяйственной продукции в зависимости 
от балла бонитета почв и т.д. В таких условиях 
установление одинаковой единой налоговой 
ставки для всех субъектов сельскохозяйственных 
товаропроизводителей может нарушить принци-
пы социальной и экономической справедливости.

Таким образом, налог за пользование водными 
ресурсами не решает задач по снижению нагрузки 
на прямое государственное финансирование 
системы водного хозяйства Узбекистана, покры-
тию эксплуатационных затрат государственных 
водохозяйственных организаций по доставке 
воды и обеспечению их финансовой независимос-
ти, а также не способствует эффективному 
использованию водных ресурсов. Более того – 
увеличивает налоговую нагрузку для всех субъек-
тов сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей.

Дальнейшее внедрение новых подходов и мето-
дов платы за доставку оросительной воды опре-
делены в качестве одного из основных направле-
ний в «Концепции развития водного хозяйства на 
2020-2030 годы» [5] и проекте Водного кодекса 
Республики Узбекистан.

В настоящей записке сделан обзор формирова-
ния платы по доставке оросительной воды в 
странах дальнего зарубежья и Центральной Азии 
и предложены рекомендации для внедрения 
платного водопользования в Узбекистане. Следу-
ет учесть, что в одних странах услуги по доставке 
оросительной воды конечным водопотребителям 
осуществляются одной водохозяйственной 
организацией, а в других могут быть дополнитель-
ные звенья в виде ассоциаций, сельхозкоопера-
тивов, союзов и т.д. В данном обзоре затраты 
дополнительных звеньев не учтены. 

Зарубежный опыт показывает, что в настоящее 
время на практике для расчета величины платы 
по доставке оросительной воды водопотребите-
лям применяются в основном объемный и/или 
площадной методы. 

Объемный метод, при котором величина ставки 
платы за доставку воды зависит от объема пода-
ваемой воды, применяется, в частности, в 
Австралии, Англии, Франции, Израиле, Иорда-
нии, Мексике, Марокко, Испании и США [16]. Этот 
метод экономически эффективен при условии 
поддержания предельной стоимости воды и 
надежного обеспечения требуемого объема и 
сроков водоподачи. Метод поощряет эффектив-
ное водопользование, поскольку плата за воду 
увеличивается при ее большем использовании. 

Площадной (погектарный) метод, при котором 
величина ставки платы по доставке оросительной 
воды для водопотребителей определяется на 
гектар орошаемой площади в зависимости от 
видов орошения и сельхозкультур, применяется, 
в частности, в Болгарии, Индии, Пакистане и 
Японии. Данный метод считается эффективнее и 
проще объемного метода в условиях высоких 
затрат на установку водомерных сооружений на 
полях хозяйств [20]. Однако, сам по себе не 
стимулирует повышение эффективности водо-
пользования, поскольку не связан с фактическим 
объемом воды, подаваемым на орошаемые 
площади. 

Методы расчета величины платы по доставке 
оросительной воды
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Плата по доставке оросительной воды в 
странах дальнего зарубежья

В данном разделе сделан обзор практики форми-
рования платы по доставке оросительной воды в 
США, Франции, Испании, Италии, Греции, Порту-
галии, Китае, Индии и Пакистане (таблица). 

В США плата по доставке оросительной воды 
зависит от географического положения источника 
водозабора, институциональных механизмов, 
регулирующих виды прав на воду, и договореннос-
тей [26]. В настоящее время в США имеются три 
вида федеральных выплат – фиксированная 
контрактная плата, плата за услуги и плата полной 
стоимости за оросительную воду. 

 Сельскохозя-
йственные товаропроизводители, находящиеся 
вдоль оросительной сети, получают воду по очень 

3низкой цене от 0,005 до 0,010 US$/м , остальные 
получают воду у водохозяйственных организаций 
штатов по более высоким ценам от – 0,20 до 

3
0,100 US$/м  [21].

Во Франции 

Плата за оросительную воду варьирует в 
3диапазоне от 0,23 до 1,50 €/м  [15]. 

В Испании 

 
Средний уровень платы по доставке ороситель-

3
ной воды составляет 0,07 €/м . 

В Италии 

Средний уровень платы по доставке ороситель-
3ной воды составляет 0,05 €/м  [14]. 

В Греции плата по доставке оросительной воды 
3

варьируется в диапазоне от 0,054 до 0,645 €/м  
3

[15], в Португалии в среднем составляет 0,03 €/м  
[14].

Плата по дос-
тавке оросительной воды определяется исходя из 
затрат на эксплуатацию и техническое обслужи-
вание (ЭиТО), капитальных затрат, невозмещен-
ных затрат на ЭиТО и процентов.

плата по доставке оросительной 
воды определяется исходя из внутренних (инвес-
тиционных затрат на основные средства, затрат 
на ЭиТО, прочих управленческих затрат) и внеш-
них (затрат за контроль загрязнения и качества 
воды, затрат на планирование водных ресурсов) 
затрат. 

плата по доставке оросительной воды 
определяется исходя из полных текущих затрат 
районной водохозяйственной организации и 
капитальных затрат (называемых «деррама»).

плата по доставке оросительной воды 
определяется исходя из фиксированных (капи-
тальных затрат, затрат на полный рабочий день, 
затрат на ЭиТО) и переменных (затрат на оплату 
труда при неполном рабочем дне, стоимости 
транспортировки и перекачки воды) затрат. 

Вместе с тем, в некоторых странах ЕС имеется 
водный налог для сельскохозяйственных това-
ропроизводителей. Например, ставки налогов в 

3Испании составляют 0,005 €/м , в Италии – 
3 30,002 €/м , во Франции – 0,007 €/м  и в Португалии 

3–  0,003 €/м . Водные налоги отменены в 2011 г. в 
Германии, в 2008 г. в Нидерландах. В Дании налог 
на воду отсутствует [14]. 

В Китае  

 Плата для поверхнос-
тных вод варьирует в диапазоне от 0,993 до 

3 3 31,008 CNY/м  или от 14,78 цент/м  до 15,00 цент/м , 
3а подземных вод – от 2,343 до 2,358 CNY/м  или от 

3 334,86 цент/м  до 35,09 цент/м  [19]. 

В Индии 

 Плата в значительной степе-
ни варьирует по штатам: во многих штатах состав-
ляет не более 10 US$/га [18], а в некоторых уста-
навливается в зависимости от валового дохода 
(примерно 6-12%) сельскохозяйственных това-
ропроизводителей. 

В Пакистане 
 

Средний уровень платы составляет примерно 
0,33 US$/га [17] и взимается по фиксированным 
тарифам, основанным либо на площади, либо на 
сезонности. Основная проблема существующей 
системы то, что она не стимулирует эффектив-
ность водопользования, поскольку не связана с 
фактическим объемом воды, подаваемой на 
орошаемые площади.

В странах дальнего зарубежья, особенно в США и 
странах Европейского Союза, плата по доставке 
оросительной воды практически не меняется по 
годам. Колебание стоимости наблюдается в 
странах в основном в период дефицита ороси-
тельных вод и т.д.

1 плата по доставке оросительной воды 
определяется исходя из затрат на ЭиТО (больши-
нство регионов) и полной стоимости доставки 
воды (несколько регионов).

плата по доставке оросительной воды 
определяется исходя из части затрат по доставке 
оросительной воды.

плата по доставке оросительной 
воды определяется исходя из затрат на ЭиТО.

3

1  Среднегодовой курс китайского юаня к доллару 
США за 2022 г. составляет 6,72 юань. 
https://www.poundsterlinglive.com/history/USD-CNY-2022
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Таблица
Сравнительный анализ методов, структуры и величины платы по доставке 
оросительной воды в зарубежных странах

Страны Методы платы Структура платы Средний уровень платы

США Полная стоимость 
по доставке оросительной 
воды по объему воды

• затраты на ЭиТО, 
• невозмещенные затраты на 
ЭиТО;
• капитальные затраты;
• проценты.

3от 0,005 до 0,010 US$/м
3от 0,20 до 0,100 US$/м

Франция Полная стоимость воды 
по объему

Внутренние:
• инвестиционные затраты на 
основные средства;
• затраты на ЭиТО;
• прочие управленческие 
затраты.

Внешние:
• затраты за контроль 
загрязнения;
• затраты за контроль качества 
воды;
• затраты на планирование 
водных ресурсов.

3от 0,23 до 1,50 €/м

Испания Полная стоимость 
по доставке оросительной 
воды по объему воды

• полные текущие затраты на 
районную водохозяйственную 
организацию;
•  капитальные затраты 
(«деррама»).

30,07 €/м

Италия Полная стоимость 
по доставке оросительной 
воды по объему воды

Фиксированные оплаты:
• капитальные затраты;
• затраты на полный рабочий 
день;
• затраты на ЭиТО.

Переменные оплаты:
• затраты на оплату труда при 
неполном рабочем дне;
• стоимость транспортировки;
• стоимость перекачки воды.

30,05 €/м

Греция Нет информации Нет информации 3от 0,054 до 0,645 €/м

Португалия Нет информации Нет информации 30,03 €/м

Япония Часть стоимости по доставке 
оросительной воды по 
площадям

• часть капитальных затрат;
• затраты на ЭиТО.

246 US$/га

Китай Частичная и полная 
стоимость по доставке 
оросительной воды по 
объему воды 

• затраты на ЭиТО (большинство 
регионов); 
• полная стоимость доставки 
оросительной воды (несколько 
регионы).

для поверхностных вод
3от 14,78 до 15,00 цент/м

для подземных вод
334,86 до 35,09 цент/м
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Страны Методы платы Структура платы Средний уровень платы

Индия Фиксированная плата 
по доставке оросительной 
воды по площадям

• часть затрат по доставке 
оросительной воды.

10 US$/га

Пакистан Часть стоимости по доставке 
оросительной воды 
по площадям

• затраты на ЭиТО. 0,33 US$/га

Казахстан Часть стоимости по доставке 
оросительной воды 
по объему воды

• плановые затраты 
водохозяйственных организаций;
• НДС (12%). 

для насосного орошения
35,68 цент/м

для самотечного 
орошения

30,15 цент/м

Кыргызстан Часть стоимости по доставке 
оросительной воды по 
объему воды 

• плановые затраты 
водохозяйственных организаций. 

3от 0,002 до 0,04 цент/м

Таджикистан Часть стоимости по доставке 
оросительной воды 
по объему воды 

Нормативные затраты:
• затраты на ЭиТО;
• амортизационные отчисления;
• обязательные платежи на 
страховой фонд;
• прибыль. 

30,14 цент/м

Туркменистан Нет информации Нет информации Нет информации

Плата по доставке оросительной воды в стр-
анах Центральной Азии

В странах Центральной Азии сельскохозяйствен-
ные товаропроизводители, осуществляющие 
деятельность в орошаемом земледелии, осво-
бождены от налога за пользование водными 
ресурсами, кроме Кыргызской Республики  
(ставка роялти пресной воды составляет всего 

3 3лишь 0,01 сом/м  [4] или 0,01 цент/м ) и Республи-
3 3 3ки Узбекистан  (40 сум/м  [2] или 0,36 цент/м ). Тем 

не менее, во всех странах кроме Туркменистана и 
Узбекистана, часть затрат водохозяйственных 
организаций финансируется за счет платы по 
доставке оросительной воды (таблица). 

Среди стран Центральной Азии плата по доставке 
воды в орошаемом земледелии первой была 
введена в Республике Казахстан  в 1992 году [6]. 

Плата по доставке оросительной воды для 
сельскохозяйственных товаропроизводителей с 
1.08.2021 г. по 31 .07.2022 г. без НДС составляла 

3
для насосного орошения – 26,177 тенге/м  или 

2

4

Плата определяется исходя из плановых расхо-
дов водохозяйственно-эксплуатационных органи-
заций и объемов подаваемой воды, площади 
сельскохозяйственных угодий на основе одно- 
или двуставочных тарифов и устанавливается с 
учетом НДС (12%).

35,68 цент/м  и самотечного орошения – 
3 30,703 тенге/м  или 0,15 цент/м  [12]. При этом в 

Республике Казахстан действует механизм 
субсидирования стоимости услуг по доставке 
воды сельскохозяйственным товаропроизводите-
лям [13].

В Кыргызской Республике  в 1996 году введена 
плата по доставке оросительной воды, но свою 
правовую основу она получила в 1999 году [1]. 

5

Плата определяется исходя из плановых затрат 
водохозяйственных организаций и объемов 
подаваемой воды с учетом благоприятных при-
родно-климатических условий, а также условий 
труднодоступных и неблагополучных регионов. 

2

3

4

 Среднегодовой курс кыргызского сома к доллару 
США за 2022 г. составляет 83,96 сом. 
http://www.finmarket.ru/currency/rates/?id=10124&pv=1#
archive

 Среднегодовой курс узбекского сума к доллару США 
за 2022 г. составляет 11 045,70 сум. 
http://www.finmarket.ru/currency/rates/?id=10133&pv=1#
archive

 Среднегодовой курс казахского тенге к доллару США 
за 2022 г. составляет 460,91 тенге. 
http://www.finmarket.ru/currency/rates/?id=10123&pv=1#
archive
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В настоящее время величины платы по доставке 
оросительной воды государственных водохозя-
йственных организаций составляют:

• для районов с благоприятными природно-
климатическими условиями: в I и IV кварталах – 

3 3
1,0 тыйын/м  или 0,01 цент/м ; во II и III кварталах – 

3 3
3,0 тыйын/м  или 0,04 цент/м ;
• для районов с суровыми и неблагоприятными 
природно-климатическими условиями: в I и IV 

3 3кварталах – 0,2 тыйын/м  или 0,002 цент/м ; во II и 
3 3III кварталах – 1,0 тыйын/м  или 0,01 цент/м  [1].

Кроме того, отдельным решением правительства 
страны [11] установлены льготные тарифы на 
электроэнергию для оросительных насосных 
станций и скважин 0,03 сом/кВт ч (0,04 цент/кВт ч). 
Установленные тарифные ставки остаются 
неизменными с 1999 года, независимо от измене-
ния потребительских цен, курса национальной 
валюты и индексов инфляции.

Республика Таджикистан  В Республике Таджи-
кистан общее водопользование, в частности, на 
нужды сельскохозяйственного орошения, являет-
ся бесплатным [24]. Вместе с тем, в 1996 году 
введена плата по доставке оросительной воды. 

За 2000-2022 годы плата по доставке ороситель-
ной воды Агентства мелиорации и ирригации 

3
увеличилась в среднем с 0,6 дирам/м  [23] или 

3 3 3
0,05 цент/м  до 1,5 дирам/м  [8] или 0,14 цент/м , то 
есть в 2,5 раза. Вместе с тем, с 1 октября 2022 года 
тарифы на электроэнергию для трубчатых водо-
насосов и насосных станций машинного ороше-
ния ремонтно-производственных баз Агентства 
мелиорации и ирригации будут составлять с 
1 апреля по 30 сентября – 9,2 дирам/кВт ч или 
0,83 цент/кВт ч, а с 1 октября до 31 марта – 
26,51 дирам/кВт ч или 2,40 цент/кВт ч, в т. ч. на 
мелиоративные вертикальные скважины, мелио-
ративные насосные станции – 9,2 дирам/кВт ч или 
0,83 цент/кВт ч [9].

5

Плата определяется исходя из совокупных норма-
тивных затрат: на содержание и ремонт госуда-
рственных оросительных, обводнительных и 
коллекторно-дренажных систем и сооружений на 
них; амортизационных отчислений на полное 
восстановление стоимости основных фондов; 
обязательных платежей; страхового фонда на 
случай маловодья и половодья; прибыли, доста-
точной для создания фондов расширения произ-
водства, научно-технического и социального 
развития поставщика [8].

В Туркменистане водопользование осуществля-
ется бесплатно, за исключением случаев платно-
го специального водопользования, предусмотрен-
ных законодательством [3]. Вода, отведенная на 
нужды сельскохозяйственного производства, 
подается бесплатно в пределах установленного 
планом лимита, но за превышение установленно-
го планом объема воды предусмотрена тройная 
тарифная ставка. Тарифная ставка разрабатыва-
ется и устанавливается «Туркменобасувхызмат» 
Министерства сельского и водного хозяйств 
Туркменистана  [10]. Установлено, что субъекты, 
производящие сельскохозяйственную продукцию, 

 на счет Минис-
терства сельского и водного хозяйства  через 
крестьянские объединения [22].

6

будут перечислять плату по доставке ороситель-
ной воды в виде 3% от стоимости выращенной 
сельскохозяйственной продукции

7

5  Среднегодовой курс сомони к доллару США за 
2022 г. – 11,03 сомони. 
http://www.finmarket.ru/currency/rates/?id=10131&pv=1#
archive

6, 7  В настоящее время – Государственный комитет 
водного хозяйства Туркменистана

Рекомендации для введения платного водоп-
ользования в Узбекистане 

Возможные меры и механизмы для внедрения 
платы по доставке оросительной воды в Узбекис-
тане с учетом зарубежного опыта следующие:

• поэтапно отменить или снизить до символи-
ческого уровня налог за пользование водными 
ресурсами как природного ресурса для сельско-
хозяйственных товаропроизводителей, осущест-
вляющих деятельность в орошаемом земледе-
лии;

• поэтапно переходить от прямого бюджетного 
финансирования на покрытие полной или части 
затрат водохозяйственных организаций через 
внедрение платы по доставке оросительной 
воды;

• необходимо разработать методику расчета 
платы по доставке оросительной воды, которая 
неспосредственно связана с финансовыми 
системами водохозяйственных организаций, тем 
самым повысить материальную заинтер-
есованность и отвественность работников по 
доставке оросительной воды;

• разработать механизм субсидирования для 
покрытия части оплаты по доставке оросительной 
воды водопотребителям, в соответствии с уровн-
ем использования фактически полученной воды 
относительно оросительных норм культур;
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