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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Íàñòîÿùèé äîêëàä ïîäãîòîâëåí â ðàìêàõ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé Ýêîíîìè÷åñêîé Êîìèññèè Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ) «Êà÷åñòâî âîäû â Öåíòðàëüíîé Àçèè», ðåàëèçóåìîãî â ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ Ðåãèîíàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì öåíòðîì Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÐÝÖ ÖÀ). Ïðîåêò îðèåíòèðîâàí 
íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýôôåêòèâíîé è ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âîä â 
êîíòåêñòå èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè.
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• îáçîð ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ 
Öåíòðàëüíîé Àçèè;

• îáçîð ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä;

• ðåêîìåíäàöèè ïî âíåäðåíèþ ïåðñïåêòèâíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé 
Àçèè;

• ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîä è îáìåíà èíôîðìàöèåé; 

• îöåíêó ñîâðåìåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ðåãèîíà ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âî-
äíûõ ðåñóðñîâ;

• ïëàí ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â Öåíòðàëüíîé Àçèè â ýòîé ñôåðå.

Äîêëàä ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â îò÷åòàõ íàöèîíàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ À. Äæóìàãóëîâà, Ì. Áóðëèáàåâà, È. Ïåòðàêîâà è Ð. Êàéäàðîâîé (Êàçàõñòàí), 
Ò. Íåðîíîâîé è À. Äæàéëîîáàåâà (Êûðãûçñòàí), À. Òþðÿåâà è È. Ñàèäîâà (Òàäæèêèñòàí), Ñ. Àãàíîâà 
è Á. Áàëûåâà (Òóðêìåíèñòàí), Ã. Áåíñèòîâîé è Ç. ßðóëëèíîé (Óçáåêèñòàí), ïðè ó÷àñòèè Ê. Âàëåíòèíè, 
Ñ.Àõìåòîâà è Ý. Îðîëáàåâà. 

Ïëàí ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè è îáçîð ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä áûëè ïîä-
ãîòîâëåíû êîíñóëüòàíòàìè ïðîåêòà Ð. Ìåëèÿí è Â. Ìîøàíó. Ðåêîìåíäàöèè ïî ìîíèòîðèíãó è îáìåíó 
äàííûìè ïî ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà âîä ðàçðàáîòàíû Ì. Ëèíäåíëàóáîì. 

Ïðè îáñóæäåíèè ìàòåðèàëîâ äîêëàäà â äåêàáðå 2010 ãîäà è â àïðåëå 2011 ãîäà â ã. Àëìàòû, à 
òàêæå â ìàå 2011 ãîäà â ã. Áèøêåêå êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âíåñëè 
À. Øàìøèåâà, Ñ. Èáðàåâ, Ì. Ìàìàíàçàðîâ, À. Ãîëîòþê, Ë.Íûøàíáàåâà, Å. Ñàõâàåâà, Õ. Èáîäçîäà 
Á.Ðàõìîíîâ, Ñ.Ñàìèåâ, Á.Ãîçèåâà, À.Ñóôèåâ, Ð.Ìèëèáàåâà, Æ.Àëèìæàíîâ, Ð.Áåñïàëîâà, Ñ. ßíîâà è 
äðóãèå ó÷àñòíèêè ðàáî÷èõ âñòðå÷.

Ñî ñòîðîíû ÎÎÍ îáùåå ðóêîâîäñòâî âûïîëíåíèåì ïðîåêòà îñóùåñòâëÿë Á. Ëèáåðò (ÅÝÊ ÎÎÍ). 
Êîîðäèíàöèÿ ðàáîò íàöèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ è êîíñóëüòàíòîâ ïðîåêòà îñóùåñòâëÿëàñü Å. Ñòðèêåëåâîé, 
À.Íèêîëàåíêî è È.Ìèðõàøèìîâûì (ÐÝÖ ÖÀ). 

Àâòîðû äîêëàäà âûðàæàþò íàäåæäó, ÷òî åãî ðàñïðîñòðàíåíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â 
ýòîé îáëàñòè â Öåíòðàëüíîé Àçèè.
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I. ÎÖÅÍÊÀ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÊÀ×ÅÑÒÂÀ 
ÂÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â 
ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ

Ââåäåíèå

Ãàðàíòèðîâàííûé äîñòóï íàñåëåíèÿ ïëàíåòû ê 
êà÷åñòâåííîé âîäå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ 
Öåëåé Ðàçâèòèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ, ïðîâîçãëàøåííûõ 
ÎÎÍ. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè êðàéíå íåîáõîäèìî 
äëÿ óñëîâèé Öåíòðàëüíîé Àçèè, ãäå îñîáåííîñòè 
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ è êëèìàòà îïðå-
äåëÿþò òåñíóþ çàâèñèìîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî èç ïÿòè ãîñóäàðñòâ ðåãè-
îíà îò ñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ. Âìåñòå ñ òåì, ïîñëåäñòâèÿ ãëî-
áàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ðîñòà ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ âîäîïîòðåáëÿþùèõ ñåêòîðîâ 
ýêîíîìèêè, íàðÿäó ñ ñîõðàíÿþùåéñÿ ïðàêòèêîé 
íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, îáóñëîâëè-
âàþò òåíäåíöèè âîçðàñòàþùåãî äåôèöèòà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ è óõóäøåíèÿ èõ êà÷åñòâà.

Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïîñëå îáðåòåíèÿ ñóâåðå-
íèòåòà ãîñóäàðñòâà ÖÀ áûëè âûíóæäåíû â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ðåøàòü íàñóùíûå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå è 
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, âîïðîñû áîðüáû ñ áåäíî-
ñòüþ è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé è ýíåð-
ãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ çàäà-
÷àì ýêîëîãè÷åñêîé è ñàíèòàðíîé áåçîïàñíîñòè, â 
òîì ÷èñëå óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ 
ïðèäàâàëîñü âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ïîýòîìó â 

ïîñëåäíèå ãîäû â ðåãèîíå ñóùåñòâåííî äåãðàäè-
ðîâàëè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîä èç-çà 
ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì 
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Âñëåäñòâèå ýòîãî îòìå-
÷àþòñÿ ñëó÷àè óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èç-
çà ïîòðåáëåíèÿ ïèòüåâîé âîäû íèçêîãî êà÷åñòâà. 
Âûçûâàåò òðåâîãó ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîêðàùåíèå 
áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðèðîäíûõ âîäíûõ ýêîñèñòåì 
è ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà èç-çà çàñîëåíèÿ ïî÷â è èçëèøíåé ìèíå-
ðàëèçàöèè îðîñèòåëüíîé âîäû. Ïîäîáíûå óãðîçû 
òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ìåð àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, 
â ïðèîðèòåòíîì ïëàíå – ñóùåñòâåííîé ìîäåðíèçà-
öèè ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, 
âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä. 

1. Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâàõ 
Öåíòðàëüíîé Àçèè

Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Åâðàçèé-
ñêîãî ìàòåðèêà îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 4 ìëí. êì2, 
îãðàíè÷åííàÿ íà çàïàäå Êàñïèéñêèì ìîðåì, íà ñå-
âåðå è âîñòîêå – ãðàíèöàìè ñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé â ïðåäåëàõ Àðàëî-Èðòûøñêîãî âîäîðàçäåëà, 
íà þãå è þãî-âîñòîêå – ãðàíèöàìè ñ Èñëàìñêîé 
Ðåñïóáëèêîé Èðàí, Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé Àôãà-
íèñòàí è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé.

Êëèìàò ðåãèîíà ðåçêî êîíòèíåíòàëüíûé, ñóõîé. 
Çíà÷èòåëüíûå ïåðåïàäû âûñîòíûõ îòìåòîê ìåñòíî-
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ñòè, ñîñòàâëÿþùèå áîëåå 7,5 êì, êðàéíå íåðàâíî-
ìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå îñàäêîâ ïî òåððèòîðèÿì (îò 
ìåíåå 100 äî áîëåå 1000 ìì/ãîä), ðàñïîëîæåíèå îò-
íîñèòåëüíî ìîðñêèõ àêâàòîðèé è ãîðíûõ ìàññèâîâ, 
îñîáåííîñòè ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ è äðó-
ãèå ôàêòîðû îáóñëîâëèâàþò çíà÷èòåëüíûå ðàçëè-
÷èÿ çàïàñîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé âîäîïîëü-
çîâàíèÿ â ñòðàíàõ ðåãèîíà. Ïî ãèäðîëîãè÷åñêîìó 
ïðèçíàêó òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà 
îòíîñÿòñÿ ê çîíàì ôîðìèðîâàíèÿ ïîâåðõíîñòíîãî 
âîäíîãî ñòîêà, à ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü òåððèòîðèé 
Êàçàõñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà è Óçáåêèñòàíà – ê çî-
íàì ðàññåèâàíèÿ âîäíîãî ñòîêà.

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ – ñòðàíà ñ ïðåèìóùåñòâåííî 
ðàâíèííûì ðåëüåôîì ìåñòíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì 
ãîðíûõ ìàññèâîâ è èõ îòðîãîâ â âîñòî÷íîé è þãî-
âîñòî÷íîé ÷àñòè òåððèòîðèè. Îáùàÿ ïëîùàäü ëåä-
íèêîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 2033 êì2. Ñîâðåìåííûå 
çàïàñû ïðåñíîé âîäû â ãîðíûõ ëåäíèêàõ îöåíè-
âàþòñÿ â 85 êì3. Íà òåððèòîðèè Êàçàõñòàíà íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ 85022 ðåêè è âðåìåííûõ âîäîòîêîâ, 
â òîì ÷èñëå 84694 ðåêè äëèíîé äî 100 êì, 305 
– äî 500 êì, 23 ðåêè äëèíîé ñâûøå 500-1000 êì. 
Ðåêè è âîäîòîêè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè îò-
íåñåíû ê âîñüìè âîäíûì áàññåéíàì: Àðàëî-Ñûð-
äàðüèíñêîìó, ×ó-Òàëàññêîìó, Áàëõàø-Àëàêîëüñêî-
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ìó, Èðòûøñêîìó, Èøèìñêîìó, Íóðà-Ñàðûñóéñêîìó, 
Òîáîë-Òîðãàéñêîìó è Óðàëî-Êàñïèéñêîìó. Íàèáî-
ëåå êðóïíûìè òðàíñãðàíè÷íûìè ðåêàìè ÿâëÿþòñÿ 
– Èðòûø, Èøèì, Òîáîë, Óðàë, Ñûðäàðüÿ, Èëè è 
×ó. Ñóììàðíûé ãîäîâîé ñòîê ðåê â ñðåäíèé ïî 
âîäíîñòè ãîä ñîñòàâëÿåò 100,5 êì3. Íà òåððèòîðèè 
ñòðàíû ôîðìèðóåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ñóììàðíîãî 
ðå÷íîãî ñòîêà, à îñòàëüíàÿ åãî ÷àñòü ïîñòóïàåò èç 
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ñðåäíåìíîãîëåòíèå îáú-
åìû âîçâðàòíûõ âîä ñîñòàâëÿþò îêîëî 9 êì3/ãîä. 
Îáúåìû êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ âîä íå ïðåâûøà-
þò 4 êì3/ãîä. Çàïàñû ïðåñíûõ, ñëàáî- è ñèëüíî 
çàñîëåííûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîñðåäîòî÷åííûõ â 
48 òûñ. îçåð, îöåíèâàþòñÿ â 190 êì3. 

Ê ÷èñëó íàèáîëåå êðóïíûõ âíóòðåííèõ îçåð 
îòíîñÿòñÿ Áàëõàø, Àëàêîëü, Çàéñàí, Ñàñûêêîëü, 
Ìàðêàêîëü, Êóðãàëüäæèíî è Òåíãèç. Ê ïðåäåëàì 
þðèñäèêöèè Êàçàõñòàíà òàêæå îòíîñÿòñÿ ÷àñòè 
àêâàòîðèé Êàñïèéñêîãî è Àðàëüñêîãî ìîðåé. Íà 
òåððèòîðèè ñòðàíû âûÿâëåíî 626 ìåñòîðîæäåíèé 
ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä. Óòâåðæäåííûå çàïàñû 
ýòèõ âîä îöåíèâàþòñÿ â 16 êì3/ãîä, ðàçâåäàííûå 
çàïàñû – ïðèìåðíî â 45 êì3/ãîä. Íà òåððèòîðèè 
Êàçàõñòàíà ðàñïîëîæåíî 7 îáúåêòîâ, îáúÿâëåííûõ 
âîäíî-áîëîòíûìè óãîäüÿìè ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷å-
íèÿ îáùåé ïëîùàäüþ áîëåå 1626 òûñ. ãà. Â Êàçàõ-
ñòàíå íûíå ýêñïëóàòèðóåòñÿ áîëåå 200 âîäîõðàíè-
ëèù ñ îáùèì îáúåìîì àêêóìóëèðóþùèõ åìêîñòåé 
ñâûøå 95,5 êì3. Êðóïíåéøèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ 
Áóõòàðìèíñêîå, Êàï÷àãàéñêîå è ×àðäàðüèíñêîå 
âîäîõðàíèëèùà. Ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè âîäî-
çàáîðà (24,8 êì3/ãîä) è èñïîëüçîâàíèÿ âîäû (21,4 
êì3/ãîä) áûëè äîñòèãíóòû â 1980-1990-õ ãîäàõ. 

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåìû âîäîçàáîðà 
óìåíüøèëèñü äî 19-20 êì3/ãîä. Èñïîëüçîâàíèå ïîä-
çåìíûõ âîä òàêæå ñîêðàòèëîñü ñ 2,0 äî 1,7 êì3 
â ãîä.

Ñòðóêòóðà âíóòðåííåãî âîäîïîòðåáëåíèÿ â Êà-
çàõñòàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿ-
ìè: îêîëî 57% îáúåìîâ âîäû, â ñðåäíåì, åæåãîä-
íî ðàñõîäóþòñÿ íà íóæäû ðåãóëÿðíîãî îðîøåíèÿ, 
îêîëî 1,6% – íà íóæäû ëèìàííîãî îðîøåíèÿ, îêî-
ëî 33% – íà íóæäû ïðîìûøëåííîñòè, ìåíåå 5% 
– íà âîäîñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ, îêîëî 2,6% – íà 
íóæäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ è 
0,8% – íà îáâîäíåíèå ïàñòáèù. 

Èç ýòèõ äàííûõ ñëåäóåò, ÷òî â Êàçàõñòàíå 
äîëÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ íà ïðî-
ìûøëåííûå è õîçÿéñòâåííî-áûòîâûå íóæäû ñóùå-
ñòâåííî âûøå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè 
ðåãèîíà. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî çà-
íèìàåò âòîðîå ìåñòî â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå 
ïîñëå ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà, ïðè ýòîì áîãàðíîå 
çåìëåäåëèå ïðåîáëàäàåò íàä îðîøàåìûì çåìëå-
äåëèåì. Ïëîùàäè îðîøàåìûõ çåìåëü ñîñòàâëÿþò 
1,38 ìëí. ãà.

Áîëüøèíñòâî âîäíûõ îáúåêòîâ Êàçàõñòàíà îöå-
íèâàþòñÿ, êàê óìåðåííî çàãðÿçíåííûå. Îäíàêî âî-
äíûå îáúåêòû â ãîðíûõ è ïðåäãîðíûõ çîíàõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñòîêà îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ÷èñòûõ, à 

ðÿä ðåê, âîäîõðàíèëèù è îçåð â çîíàõ ðàññåèâàíèÿ 
ñòîêà – ê êàòåãîðèè ãðÿçíûõ è äàæå î÷åíü ãðÿçíûõ. 
Çà ïåðèîä 1990-2000 ã.ã. ïðîñëåæèâàëèñü òåíäåí-
öèè óìåíüøåíèÿ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â 
ïðèðîäíûå âîäíûå îáúåêòû, íî ïîñëå 2001ã. îáú-
åìû çàãðÿçíåíèÿ âîä âíîâü íà÷àëè âîçðàñòàòü. Îñ-
íîâíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ âîä ÿâëÿþòñÿ 
ïðîìûøëåííûå, â òîì ÷èñëå ãîðíîðóäíûå, ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå, ïðåäïðèÿòèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ñèñòå-
ìû êàíàëèçàöèè è áûòîâûå îòõîäû. 

ÊÛÐÃÛÇÑÒÀÍ – òèïè÷íî ãîðíàÿ ñòðàíà, 94% 
òåððèòîðèè êîòîðîé ðàñïîëîæåíà íà îòìåòêàõ ñâû-
øå 1000 ì íàä óðîâíåì ìîðÿ. Ïî óäåëüíûì ïîêà-
çàòåëÿì çàïàñîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ÖÀ. Îáùàÿ ïëîùàäü 
ëåäíèêîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 8 òûñ. êì2 èëè 4,2% 
òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñîâðåìåííûå çàïàñû ïðåñíîé 
âîäû â ãîðíûõ ëåäíèêàõ îöåíèâàþòñÿ â 650 êì3. 
Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 
3500 ðåê, ïðèíàäëåæàùèõ ê âîäíûì áàññåéíàì 
ðåê Ñûðäàðüÿ, Àìóäàðüÿ, ×ó, Òàëàñ, Èëè, Òàðèì è 
îçåðà Èññûê-Êóëü. Íàèáîëåå êðóïíûìè òðàíñãðà-
íè÷íûìè ðåêàìè ÿâëÿþòñÿ Ñûðäàðüÿ, Íàðûí, Êà-
ðàäàðüÿ, ×ó, Òàëàñ, ×àòêàë, Ñàðûäæàç, ×îí-Èçåí-
Ãèáóø. Ñóììàðíûé ãîäîâîé ñòîê ðåê â ðàçëè÷íûå 
ïî âîäíîñòè ãîäû êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 44 äî 
50 êì3 (ñ ó÷åòîì âîçâðàòíûõ âîä). 

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïîâåðõíîñòíûõ âîä 
ôîðìèðóåòñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, îäíàêî íå áî-
ëåå ÷åòâåðòè ðå÷íîãî ñòîêà åæåãîäíî èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ íóæä íàöèîíàëüíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ, îñòàëü-
íàÿ åãî ÷àñòü ïîñòóïàåò íà òåððèòîðèè ñîïðåäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ. Îáúåìû êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ 
âîä îöåíèâàþòñÿ, êàê íåçíà÷èòåëüíûå è ñîñòàâëÿ-
þò îêîëî 1,3 êì3/ãîä. 

Äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ îá åæåãîäíûõ îáúåìàõ 
âîçâðàòíûõ âîä â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò â 
Êûðãûçñòàíå îòñóòñòâóþò. Çàïàñû ïðåñíûõ è ñëà-
áîçàñîëåííûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîñðåäîòî÷åííûõ 
â îçåðàõ, ïðåèìóùåñòâåííî â îçåðå Ûññûê-Êóëü, 
îöåíèâàþòñÿ â 1745 êì3 è ñîñòàâëÿþò îêîëî 71% 
çàïàñîâ íàöèîíàëüíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Íà òåððèòîðèè ñòðàíû âûÿâëåíî 106 ìåñòî-
ðîæäåíèé ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä, èç êîòîðûõ 
òîëüêî 44 èçó÷åíû. Ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû ýòèõ 
âîä îöåíèâàþòñÿ â 6,1 ìëí. ì3/ñóòêè, ïðîãíîçíûå 
çàïàñû – ïðèìåðíî â 11-13 ìëí. ì3/ñóòêè. Îáùèé 
ïîòåíöèàë ïîäçåìíûõ âîä â Êûðãûçñòàíå èçó÷åí 
íåäîñòàòî÷íî. Ïëîùàäü çàáîëî÷åííûõ çåìåëü, ñî-
ñðåäîòî÷åííûõ, â îñíîâíîì, â çîíàõ âûêëèíèâà-
íèÿ ãðóíòîâûõ âîä, ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 0,5% òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû. 

Â Êûðãûçñòàíå íûíå ýêñïëóàòèðóåòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå âîäîõðàíèëèùà ñ îáùèì îáúåìîì àêêó-
ìóëèðóþùèõ åìêîñòåé ñâûøå 22 êì3. Êðóïíåéøè-
ìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ âîäîõðàíèëèùå Òîêòîãóëüñêîé 
ÃÝÑ, à òàêæå Îðòî-Òîêîéñêîå, Êèðîâñêîå è Ïàïàí-
ñêîå âîäîõðàíèëèùà èððèãàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ. 
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Ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè âîäîçàáîðà (13,93 êì3/
ãîä) è èñïîëüçîâàíèÿ âîäû (10,05 êì/ãîä) áûëè äî-
ñòèãíóòû â 1988 ãîäó. 

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåìû âîäîçàáî-
ðà óìåíüøèëèñü äî 7,5-10 êì3/ãîä. Èñïîëüçîâàíèå 
ïîäçåìíûõ âîä òàêæå ñîêðàòèëîñü ñ 1,0 äî 0,2-0,3 
êì3 â ãîä. 

Ñòðóêòóðà âíóòðåííåãî âîäîïîòðåáëåíèÿ â Ðå-
ñïóáëèêå äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíà – îêîëî 90% îáú-
åìîâ âîäû, â ñðåäíåì, åæåãîäíî ðàñõîäóþòñÿ íà 
íóæäû îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, îêîëî 6% – íà íóæ-
äû ïðîìûøëåííîñòè, ìåíåå 3% – íà êîììóíàëüíî-
áûòîâûå íóæäû, âêëþ÷àÿ ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå 
ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ëåñíîå, ðûáíîå 
õîçÿéñòâî, ýíåðãåòèêà, äðóãèå âîäîïîòðåáëÿþùèå 
ñåêòîðû ýêîíîìèêè è ñôåðà óñëóã â ñîâîêóïíî-
ñòè èñïîëüçóþò ìåíåå 1% ñóììàðíîãî âíóòðåííåãî 
âîäîïîòðåáëåíèÿ. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî, â òîì ÷èñëå îñíîâàííîå íà îðîøàåìîì çåì-
ëåäåëèè, çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî. Ïëîùàäè îðîøà-
åìûõ çåìåëü ñîñòàâëÿþò 1,02 ìëí. ãà.

Â öåëîì, âîäíûå ðåñóðñû Êûðãûçñòàíà îöå-
íèâàþòñÿ êàê ÷èñòûå è î÷åíü ÷èñòûå. Òåíäåíöèé 
ñóùåñòâåííîãî óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íå îòìå÷åíî. Òåì 
íå ìåíåå, îòìå÷àåòñÿ ïåðèîäè÷åñêèå ïðåâûøåíèÿ 
íîðìàòèâîâ çàãðÿçíåíèÿ âîä â áàññåéíàõ ð. ×ó è 
þæíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, â îñíîâíîì, âáëèçè êðóï-
íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè 
çàãðÿçíåíèÿ âîä ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, 
â ìåíüøåé – ñòåïåíè ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, 
ìóíèöèïàëüíûå ñèñòåìû êàíàëèçàöèè è áûòîâûå 
îòõîäû íàñåëåíèÿ. Ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ 
ïðèðîäíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è óñëîâèé æèçíåîáå-
ñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò îòâàëû è õâî-
ñòîõðàíèëèùà ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, 
ðàñïîëîæåííûå â êîíóñàõ âûíîñà è â ïîéìàõ ðåê, 
ãäå óòèëèçèðîâàíû ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû è ñîëè 
òÿæåëûõ ìåòàëëîâ.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì íå-
ãàòèâíîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ, 
ÿâëÿåòñÿ íåóïîðÿäî÷åííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â âîäîîõðàííûõ çîíàõ è ïîëîñàõ ïî-
âåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû 
ìåñòîðîæäåíèé ïîäçåìíûõ âîä. 

ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍ – òèïè÷íî ãîðíàÿ ñòðàíà. Ïî 
óäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì çàïàñîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ 
íà äóøó íàñåëåíèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ÖÀ. 
Îáùàÿ ïëîùàäü ëåäíèêîâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 11 òûñ. 
êì2 èëè 8% òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñîâðåìåííûå çà-
ïàñû ïðåñíîé âîäû â ãîðíûõ ëåäíèêàõ îöåíèâàþòñÿ 
â 845 êì3. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè íàñ÷èòûâà-
åòñÿ áîëåå 25000 ðåê, ïðèíàäëåæàùèõ ê âîäíûì 
áàññåéíàì ðåê Ñûðäàðüÿ, Àìóäàðüÿ è Çåðàâøàí. 
Íàèáîëåå êðóïíûìè òðàíñãðàíè÷íûìè ðåêàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ Àìóäàðüÿ, Ñûðäàðüÿ, Áàðòàíã è Çåðàâøàí. 

Ñóììàðíûé ãîäîâîé ñòîê ðåê â ðàçëè÷íûå ïî âî-
äíîñòè ãîäû êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 25 äî 68 êì3.

Áîëüøèíñòâî ïîâåðõíîñòíûõ âîä ôîðìèðóåòñÿ 
íà òåððèòîðèè ñòðàíû, íî òîëüêî ÷åòâåðòü ðå÷íî-
ãî ñòîêà åæåãîäíî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ íàöèîíàëüíîãî 
âîäîïîòðåáëåíèÿ, îñòàëüíàÿ åãî ÷àñòü ïîñòóïàåò íà 
òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ñðåäíåìíî-
ãîëåòíèå îáúåìû âîçâðàòíûõ âîä ñîñòàâëÿþò ïî-
ðÿäêà 2,2 êì3/ãîä. Îáúåìû êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ 
âîä îöåíèâàþòñÿ, êàê íåçíà÷èòåëüíûå. Çàïàñû ïðå-
ñíûõ è ñëàáîçàñîëåííûõ âîä, ñîñðåäîòî÷åííûõ â 
1300 îçåðàõ, ñîñòàâëÿþò îêîëî 46,3 êì3. Íàèáîëåå 
êðóïíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ Ñàðåçñêîå îçåðî îáú-
åìîì 17,3êì3. Ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû ïðåñíûõ 
ïîäçåìíûõ âîä îöåíèâàþòñÿ â 6,0 ìëí. ì3/ñóòêè, 
ïðîãíîçíûå çàïàñû – ïðèìåðíî â 18 ìëí. ì3/ñóòêè.

Â Òàäæèêèñòàíå íûíå ýêñïëóàòèðóåòñÿ 9 êðóï-
íûõ âîäîõðàíèëèù ñ îáùèì îáúåìîì àêêóìóëè-
ðóþùèõ åìêîñòåé îêîëî 15,3 êì3. Êðóïíåéøèì èç 
íèõ ÿâëÿåòñÿ Íóðåêñêîå âîäîõðàíèëèùå. Ìàêñè-
ìàëüíûå ïîêàçàòåëè âîäîçàáîðà (îêîëî 14 êì3/
ãîä) è èñïîëüçîâàíèÿ âîäû (îêîëî 11 êì/ãîä) áûëè 
äîñòèãíóòû â 1980-1990 ã.ã. 

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåìû âîäîçàáîðà 
óìåíüøèëèñü äî 9,5-10 êì3/ãîä. Ñòðóêòóðà âíóòðåí-
íåãî âîäîïîòðåáëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå ñóùåñòâåííî 
òðàíñôîðìèðîâàëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû: ñâûøå 
97% îáúåìîâ âîäû, â ñðåäíåì, ðàñõîäóþòñÿ íà 
íóæäû îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, îêîëî 1% – íà 
íóæäû ïðîìûøëåííîñòè, îêîëî 0,43% – íà õîçÿé-
ñòâåííî-ïèòüåâûå íóæäû, 0,65% – íà íóæäû ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Ïðî÷èå æå âî-
äîïîòðåáëÿþùèå ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ñôåðà óñëóã 
â ñîâîêóïíîñòè èñïîëüçóþò îêîëî 0,2 ñóììàðíîãî 
âíóòðåííåãî âîäîïîòðåáëåíèÿ. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî, â òîì ÷èñëå îñíîâàííîå íà 
îðîøàåìîì çåìëåäåëèè, çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî 
â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Ïëîùàäè îðîøàåìûõ çåìåëü 
ïðåâûøàþò 0,74 ìëí. ãà.

Â öåëîì, âîäíûå ðåñóðñû Òàäæèêèñòàíà îöåíè-
âàþòñÿ êàê ÷èñòûå è î÷åíü ÷èñòûå. Òåíäåíöèé ñó-
ùåñòâåííîãî óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ 
çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íå îòìå÷åíî, áîëåå òîãî, 
îáúåìû ñáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðèðîäíûå 
âîäíûå îáúåêòû óìåíüøèëèñü ïî÷òè â òðè ðàçà. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿç-
íåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñáðîñû ìèíåðàëèçîâàííûõ êîëëåê-
òîðíî-äðåíàæíûõ âîä è íåî÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä 
â ðåêè, à òàêæå íåóïîðÿäî÷åííàÿ óòèëèçàöèÿ áûòî-
âûõ îòõîäîâ â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ âáëèçè âîäîñáîðíûõ áàññåéíîâ.

ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍ – ñòðàíà ñ ïðåèìóùåñòâåííî 
ðàâíèííûì ðåëüåôîì ìåñòíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì 
ãîðíûõ ìàññèâîâ Êîïåòäàã è Ïàðîïàìèç è èõ ïðåä-
ãîðèé â þæíîé è þãî-çàïàäíîé ÷àñòè òåððèòîðèè. 
Óäåëüíûå ïîêàçàòåëè çàïàñîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ íà 
äóøó íàñåëåíèÿ Òóðêìåíèñòàí ÿâëÿþòñÿ íàèìåíåå 
áëàãîïðèÿòíûìè â ðåãèîíå. Ëåäíèêè â ïðåäåëàõ 
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ãðàíèö Òóðêìåíèñòàíà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. 
Íàèáîëåå êðóïíîé òðàíñãðàíè÷íîé ðåêîé – êëþ÷å-
âûì èñòî÷íèêîì âîäíûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿåòñÿ Àìó-
äàðüÿ (88% îò ñðåäíåãîäîâîãî ïîâåðõíîñòíîãî âî-
äíîãî ñòîêà). 

Ê ÷èñëó äðóãèõ, ñðàâíèòåëüíî êðóïíûõ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ ðåê îòíîñÿòñÿ Ìóðãàá è Òåäæåí, à 
òàêæå ìåíåå çíà÷èìûå ðåêè – Ýòðåê, Ñóìáàð è 
×àíäûð. Ñóììàðíûå çàïàñû âîäíûõ ðåñóðñîâ îöå-
íèâàþòñÿ, â ñðåäíåì, â 25 êì3/ãîä. Ïîäàâëÿþùåå 
áîëüøèíñòâî ïîâåðõíîñòíûõ âîä (95-98%) ôîðìè-
ðóåòñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñðåäíå-
ìíîãîëåòíèå îáúåìû âîçâðàòíûõ âîä îöåíèâàþòñÿ 
ïðèìåðíî â 6 êì

3
/ãîä, èç êîòîðûõ ïîäàâëÿþùåå 

áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿþò êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûå 
âîäû, à ïðîìûøëåííûå è êîììóíàëüíî-áûòîâûå 
ñòîêè â ñóììå íå ïðåâûøàþò 0,35 êì

3
/ãîä. Â ãðà-

íèöàõ Òóðêìåíèñòàíà òàêæå ðàñïîëîæåíà ÷àñòü 
àêâàòîðèè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòåíñèâíî âåäåòñÿ ñòðîè-
òåëüñòâî Òóðêìåíñêîãî îçåðà Çîëîòîãî Âåêà, ïðè-
çâàííîãî àêêóìóëèðîâàòü ñòîêè êðóïíåéøèõ êîë-
ëåêòîðíî-äðåíàæíûõ ñèñòåì. Íà òåððèòîðèè ñòðàíû 
âûÿâëåíî 187 ìåñòîðîæäåíèé ïðåñíûõ, ñîëîíîâà-
òûõ è çàñîëåííûõ ïîäçåìíûõ âîä, èç êîòîðûõ 130 
èçó÷åíî. Ýêñïëóàòàöèîííûå çàïàñû ýòèõ âîä îöå-
íèâàþòñÿ â 6 ìëí. ì3/ñóòêè, ïðîãíîçíûå çàïàñû 
– ïðèìåðíî â 9 ìëí. ì3/ñóòêè. Â âîäíîì áàëàí-
ñå ñòðàíû äîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä íå 
ïðåâûøàåò 2,5%. Îáùèé æå ïîòåíöèàë ïîäçåìíûõ 
âîä â Òóðêìåíèñòàíå ìîæåò äîñòèãàòü 70-80 êì3. 

Â Òóðêìåíèñòàíå íûíå ýêñïëóàòèðóåòñÿ 15 
âîäîõðàíèëèù ñ îáùèì îáúåìîì àêêóìóëèðóþùèõ 
åìêîñòåé ñâûøå 3 êì3. Êðîìå òîãî, ñîâìåñòíî ñ 
Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé Èðàí ïîñòðîåíî è ýêñ-
ïëóàòèðóåòñÿ âîäîõðàíèëèùå «Äîñòëóê» îáúåìîì 
1,25 êì3 íà ð.Òåäæåí. Ñòðóêòóðà âíóòðåííåãî âî-
äîïîòðåáëåíèÿ â Òóðêìåíèñòàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè: îêîëî 91% îáúåìîâ 
âîäû, â ñðåäíåì åæåãîäíî ðàñõîäóþòñÿ íà íóæäû 
îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, îêîëî 6,3% – íà íóæäû 
ïðîìûøëåííîñòè, îêîëî 2% – íà âîäîñíàáæåíèå 
íàñåëåíèÿ è êîììóíàëüíûå íóæäû, äî 0,1% – íà 
íóæäû ðûáíîãî õîçÿéñòâà è 0,6% – íà îáâîäíåíèå 
ïàñòáèù, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå âîäîñíàáæåíèå è 
ïðî÷èå íóæäû. Ïëîùàäè îðîøàåìûõ çåìåëü ñî-
ñòàâëÿþò 1,7 ìëí. ãà.

ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ. Ïîâåðõíîñòíûå âîäû Ðåñïó-
áëèêè Óçáåêèñòàí îáðàçóþòñÿ èç ðå÷íîãî ñòîêà, 
ïîñòóïàþùåãî èç ãîðíûõ îáëàñòåé ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ è âîäíûõ ðåñóðñîâ ôîðìèðóþùèõñÿ íà åå 
òåððèòîðèè. Êðîìå òîãî ÷àñòü ðå÷íîãî ñòîêà ïî-
ñòóïàåò íà òåððèòîðèþ Ðåñïóáëèêè ïî êàíàëàì. 
Ê âíóòðåííèì âîäíûì ðåñóðñàì îòíîñÿòñÿ òàêæå 
âîäû îçåð è ïîäçåìíûõ âîä íà òåððèòîðèè Óçáåêè-
ñòàíà (63986,53 òûñ. ì3/ñóòêè). Ñîãëàñíî äåéñòâó-
þùèì óñëîâèÿì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âîäîäåëåíèÿ 
â ðåãèîíå, ñóììàðíûé ðàñ÷åòíûé îáúåì âîäíûõ 
ðåñóðñîâ, ïðè÷èòàþùèéñÿ Óçáåêèñòàíó, ñîñòàâëÿåò 

67,0 êì3 (âêëþ÷àÿ ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå âîç-
âðàòíûõ âîä â îáúåìå 4,1 êì3), â òîì ÷èñëå èç 
ïîâåðõíîñòíûõ âîä – 55,1 êì3; èç ïîäçåìíûõ âîä 
– 7,8 êì3. 

×èñëåííîñòü îçåð â Óçáåêèñòàíå ñîñòàâëÿåò 
áîëåå 500, â îñíîâíîì, ýòî ìàëûå âîäîåìû ñ ïëî-
ùàäüþ ìåíåå 1 êì2. Òîëüêî 32 îçåðà èìåþò ïëî-
ùàäü áîëåå 10 êì2. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îçåð 
íàõîäèòñÿ â ãîðíûõ çîíàõ, íà âûñîòå 2000-3000 ì. 
Ãîðíûå îçåðà, êàê ïðàâèëî, çàâàëüíîãî èëè ëåäíè-
êîâî-ìîðåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ñ çàïàñàìè âîäû 
îêîëî 50 êì3. Åñòåñòâåííûå ïîéìåííûå è äåëüòî-
âûå îçåðà ðàñïîëîæåíû â äîëèíàõ ìåñòíûõ ðåê. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå ýêñïëóàòè-
ðóåòñÿ 55 âîäîõðàíèëèù, â îñíîâíîì, èððèãàöè-
îííîãî íàçíà÷åíèÿ. Èõ ïîëíûé ïðîåêòíûé îáúåì 
ñîñòàâëÿåò 19,8 êì3, ïîëåçíûé – 14,8 êì3. Ñà-
ìûìè êðóïíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ Òþÿìóþíñêîå, 
×àðâàêñêîå, Òóäàëüñêîå è Êàòòàêóðãàíñêîå âîäî-
õðàíèëèùà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ êîìïëåêñíî, è 
ïðåäíàçíà÷åíû â îñíîâíîì äëÿ öåëåé èððèãàöèè, 
ýíåðãåòèêè è ïðîìûøëåííîñòè.

Êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðèðîäíûõ âîäíûõ 
îáúåêòîâ Óçáåêèñòàíà, â öåëîì, îöåíèâàþòñÿ, êàê 
÷èñòûå è óìåðåííî çàãðÿçíåííûå. Âîäíûå îáú-
åêòû â ãîðíûõ è ïðåäãîðíûõ çîíàõ ôîðìèðîâàíèÿ 
ñòîêà îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ÷èñòûõ, à ðÿä ðåê è 
âîäîõðàíèëèù â íèçîâüÿõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê – ê 
êàòåãîðèè óìåðåííî çàãðÿçíåííûõ. Îñíîâíûìè èñ-
òî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ âîä ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ñèñòå-
ìû êàíàëèçàöèè è ñòî÷íûå âîäû ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. 

Ïðèâåäåííûå âûøå ñâåäåíèÿ, óêàçûâàþò íà 
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ çàïàñîâ âîäíûõ ðåñóðñîâ 
è óñëîâèé âîäîïîëüçîâàíèÿ â ïÿòè ñòðàíàõ ÖÀ. Â 
÷àñòíîñòè, â Êûðãûçñòàíå è Òàäæèêèñòàíå äåôè-
öèò âîäíûõ ðåñóðñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ 
ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé, ïîêà îñòðî íå îùóùàåòñÿ. 
Íî â Êàçàõñòàíå, Òóðêìåíèñòàíå è Óçáåêèñòàíå 
îãðàíè÷åííîñòü ðàñïîëàãàåìûõ çàïàñîâ ïðåñíûõ 
âîä óæå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ñäåðæèâàþùèì ôàê-
òîðîì äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, îáîáùåíèå ïðîãíîçîâ ðàçâè-
òèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïðîìûøëåííîãî 
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå 
ïîñëåäñòâèé ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà ïðè-
âîäèò ê âûâîäàì î âûñîêèõ ðèñêàõ ïîñëåäîâàòåëü-
íîãî âîçðàñòàíèÿ äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
âñåõ ñòðàí ðåãèîíà. Ýòè ðèñêè ìîãóò åùå áîëåå 
âîçðàñòè â ñëó÷àå àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðàíåå íåèñïîëüçîâàííûõ 
ðåçåðâîâ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. 

Îáçîðû ìíîãîëåòíèõ äàííûõ ìîíèòîðèíãà êà-
÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ðÿä 
õàðàêòåðíûõ òåíäåíöèé:
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• âî âñåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè â ïåðè-
îä ñ 1970-õ äî íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ îòìå÷à-
ëîñü ïîñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ 
ñáðîñîâ çàãðÿçíèòåëåé â ïðèðîäíûå âîäíûå 
îáúåêòû, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ 15-
18 ëåò îáúåìû ñáðîñîâ ñòàáèëèçèðîâàëèñü, 
à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äàæå óìåíüøèëèñü. 
Íî â ïîñëåäíèå ãîäû âíîâü îáîçíà÷èëèñü 
òåíäåíöèè óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, îáóñëîâëåííûå âîññòàíîâëåíèåì 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è íåóïîðÿäî-
÷åííûì âîäîïîëüçîâàíèåì;

• çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ çàìåòíî 
èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ çàãðÿç-
íåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì çàãðÿçíåíèÿ, ïî-ïðåæíåìó îñòàåò-
ñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð, ïðåæäå 
âñåãî, èç-çà íåóïîðÿäî÷åííîãî ïðèìåíåíèÿ 
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è ñðåäñòâ çàùèòû 
ðàñòåíèé, ñáðîñîâ ìèíåðàëèçîâàííûõ êîë-
ëåêòîðíî-äðåíàæíûõ âîä, à òàêæå ñòîêîâ 
æèâîòíîâîä÷åñêèõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèé. Âìåñòå ñ òåì, îòíîñèòåëüíî 
óìåíüøèëîñü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
êà÷åñòâî âîä äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ 
ñåêòîðîâ, íî îäíîâðåìåííî âîçðîñëî âëèÿ-
íèå êîììóíàëüíî-áûòîâîãî ñåêòîðà âñëåä-
ñòâèå äåãðàäàöèè êîììóíàëüíûõ î÷èñòíûõ 
è êàíàëèçàöèîííûõ ñèñòåì, à òàêæå ñëà-
áîãî êîíòðîëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
â âîäîîõðàííûõ çîíàõ è ïîëîñàõ ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû 
ìåñòîðîæäåíèé ïîäçåìíûõ âîä. Â çîíàõ 
ôîðìèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ òðàíñãðàíè÷íûõ 
ðåê Öåíòðàëüíîé Àçèè âîçðîñëè ðèñêè çà-
ãðÿçíåíèÿ âîä ðàäèîàêòèâíûìè èíãðåäè-
åíòàìè, ñîëÿìè òÿæåëûõ ìåòàëëîâ è ò.ï. 
âñëåäñòâèå äåãðàäàöèè õâîñòîõðàíèëèù è 
îòâàëîâ ãîðíîðóäíîãî ïðîèçâîäñòâà;

• íà áîëüøèíñòâå òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷åíèå 
êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ îò èñ-
òîêîâ äî óñòüåâ. Ïðè ýòîì â çîíàõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ âîäíîãî ñòîêà ôîíîâûå ïîêàçàòåëè 
êà÷åñòâà âîä îáóñëîâëåíû ïðèðîäíûìè ôàê-
òîðàìè, à â çîíàõ ðàññåèâàíèÿ ñòîêà – ïðå-
èìóùåñòâåííî àíòðîïîãåííûìè ôàêòîðàìè.

2. Õàðàêòåðèñòèêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû

2.1. Îáçîð íàöèîíàëüíûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ

Â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ñèñòåìû çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé, 
â òîì ÷èñëå íîðìèðóþùèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó 
âîäíûõ ðåñóðñîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ñõîä-
íûå ñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùèå:

• âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî – Âîäíûå êîäåê-
ñû Êàçàõñòàíà (2003), Êûðãûçñòàíà (2005), 
Òàäæèêèñòàíà (2000), Êîäåêñ Òóðêìåíèñòà-
íà «Î âîäå» (2004), Çàêîí «Î âîäå è âî-
äîïîëüçîâàíèè» Óçáåêèñòàíà (1993);

• ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî – Çà-
êîíû «Îá îõðàíå ïðèðîäû» Òàäæèêèñòàíà 
(1993), Òóðêìåíèñòàíà (1991), Óçáåêèñòàíà 
(1992), Çàêîí «Îá îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ 
òåððèòîðèÿõ» Óçáåêèñòàíà (2004), «Çàêîí 
îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» (1999) è 
Çàêîí «Îáùèé òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò îá 
îáåñïå÷åíèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè» 
(2009) Êûðãûçñòàíà, à òàêæå Ýêîëîãè÷å-
ñêèé êîäåêñ Êàçàõñòàíà (2007);

• çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå êîìïëåêñ 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé, â òîì ÷èñëå íîðìû êà÷åñòâà âîäû 
– Êîäåêñû «Î çäîðîâüå íàðîäà è ñèñòå-
ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ» Êàçàõñòàíà (2009), 
Òàäæèêèñòàíà (2003) Ñàíèòàðíûé êîäåêñ 
Òóðêìåíèñòàíà (1992), Çàêîí «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñàíèòàðíîì íàäçîðå» Óçáåêè-
ñòàíà (1992), Çàêîíû «Îá îáùåñòâåííîì 
çäðàâîîõðàíåíèè» (2009) è «Î ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëå-
íèÿ» (2001) Êûðãûçñòàíà;

• çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðîöåäóðû 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå âëèÿþùåé íà 
êà÷åñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ – Çàêîíû «Îá 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» Êûðãûçñòàíà 
(1999), Òàäæèêèñòàíà (2003), Óçáåêèñòàíà 
(2000), Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçå» Òóðêìåíèñòàíà (1995), 
Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ Êàçàõñòàíà (2007);

• çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðîöåäó-
ðû ñòàíäàðòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàí-
íîé ñ ðåãóëèðîâàíèåì êà÷åñòâà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ, à òàêæå ñåðòèôèêàöèåé ñóáú-
åêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ýòó äåÿòåëüíîñòü 
– Çàêîíû î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè 
Êàçàõñòàíà (2004), Êûðãûçñòàíà (2004), 
Òàäæèêèñòàíà (2009) è Óçáåêèñòàíà (2009);

• íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïèòüå-
âîé âîäå; 

Îöåíêà ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè



Ê ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè12

• íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðóê-
òóðå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, î 
çåìëå, î íåäðàõ, îá ýíåðãåòèêå, î ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è äð., ñîäåðæàùèå 
íîðìû, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûå ñ 
ðåãóëèðîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíîé 
âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè â ÖÀ â îñíîâíîì çàâåðøåíî ôîðìèðîâàíèå 
ïðàâîâîé áàçû, íîðìèðóþùåé ìåõàíèçìû è ïðî-
öåäóðû ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ 
àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà âî-
äíûõ ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè, âî âñåõ íàöèîíàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ:

• îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå öåëè, ïðèíöèïû è 
ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé 
âîäíîé è ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè;

• ðàçãðàíè÷åíû ñôåðû êîìïåòåíöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, 
ó÷àñòâóþùèõ â óïðàâëåíèè è îõðàíå âî-
äíûõ ðåñóðñîâ;

• ðåãëàìåíòèðîâàíû ôóíêöèè, ïðàâà è îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ðåãóëèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã 
è íàäçîð çà îáåñïå÷åíèåì íîðìàòèâíîãî 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ;

• ðåãëàìåíòèðîâàíû ìåðû îòâåòñòâåííîñòè 
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö çà äåé-
ñòâèÿ, íàðóøàþùèå âîäíûå è ïðèðîäîîõ-
ðàííûå çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìû è ïðàâèëà 
âîäîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå óõóäøàþùèå 
êà÷åñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ðåãëàìåíòèðîâàíû ìåõàíèçìû è ïðîöåäó-
ðû ðåãóëèðîâàíèÿ ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä, 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è îòõîäîâ â ïðè-
ðîäíûå âîäíûå îáúåêòû, âîäîõîçÿéñòâåí-
íûå ñèñòåìû è çåìëè âîäíîãî ôîíäà;

• íîðìèðîâàíû ðåæèìû çîí ñàíèòàðíîé îõ-
ðàíû, âîäîîõðàííûõ çîí è ïîëîñ;

• ðåãëàìåíòèðîâàíû ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû 
ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ;

• óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ âîäíûõ 
îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, â öåëîì, îáå-
ñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
âîä. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðàçëè÷èÿ 
òåìïîâ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
íîðì â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, çà÷àñòóþ ñâÿçàí-
íûõ ñ îãðàíè÷åííîñòüþ èíâåñòèöèîííîãî è èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà èëè äàæå ñ îñëîæíåíè-
ÿìè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. 

Ê ïðèìåðó, â Êûðãûçñòàíå íîðìû Âîäíîãî 
êîäåêñà, ïðèíÿòîãî åùå â 2005 ã., äî ïîñëåäíå-
ãî âðåìåíè íå áûëè ðåàëèçîâàíû, ïîýòîìó íûíå 

ïðåäïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå ìåðû ïî ñóùåñòâåííîé 
êîððåêòèðîâêå è âíåäðåíèþ íîðì ýòîãî Êîäåêñà 
è ðÿäà äðóãèõ êëþ÷åâûõ çàêîíîâ. Íî è â äðóãèõ 
ñòðàíàõ ÖÀ íåêîòîðûå çàêîíû, â îñîáåííîñòè, ðàç-
ðàáîòàííûå â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïîñëå îáðåòåíèÿ 
íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà, íåðåäêî ñîäåðæèò ïî-
ëîæåíèÿ, òðåáóþùèå óòî÷íåíèÿ, äîïîëíåíèÿ èëè 
äàæå ñóùåñòâåííîãî ïåðåñìîòðà. Ïîýòîìó óìåñò-
íî óòâåðæäåíèå, ÷òî ñîâðåìåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ 
áàçà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ÖÀ íå ðåàëè-
çóåòñÿ â ïîëíîé ìåðå âñëåäñòâèå åå íåäîñòàòî÷-
íîãî ñîâåðøåíñòâà, à òàêæå èç-çà îãðàíè÷åííîñòè 
èìåþùèõñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåñóðñîâ.

Êðîìå òîãî, ïðè ñðàâíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâ 
ïÿòè ñòðàí ïðîñëåæèâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â ïîäõîäàõ ê íîðìèðîâàíèþ òåõ èëè 
èíûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè âíåäðåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà îáú-
åêòû âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ó÷àñòèÿ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è âîäîïîëüçîâàòåëåé 
â ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ ãèäðîãðà-
ôè÷åñêîãî ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ è ò.ï. Î÷åâèäíî, 
÷òî êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ îáëàäàåò ñóâåðåííûì 
ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü èäåîëîãèþ 
ñâîåé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó 
ïîäîáíûå ðàçëè÷èÿ, ñïîñîáíûå îñëîæíèòü ïðîöåñ-
ñû ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ è 
ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå ðåãèîíà, ìîãóò 
áûòü óðåãóëèðîâàíû â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ óñëî-
âèÿìè äâóñòîðîííèõ èëè ìíîãîñòîðîííèõ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé.

2.2. Îáçîð íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì 
ñòàíäàðòèçàöèè êà÷åñòâà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ

Ê êàòåãîðèè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ îòíîñÿòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû è ðåãëàìåíòû, ìå-
òîäè÷åñêèå, èíñòðóêòèâíûå è äðóãèå îôèöèàëüíûå 
äîêóìåíòû, èìåþùèå ïðàâîâóþ ñèëó è êîíêðåòèçè-
ðóþùèå ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ íîðì. Ïðè ïëàíèðîâàíèè è îñóùåñò-
âëåíèè âîäîîõðàíîé äåÿòåëüíîñòè íîðìèðîâàíèå 
êà÷åñòâà âîäû çàêëþ÷àåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ÖÀ â 
óñòàíîâëåíèè äëÿ êîíêðåòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ äî-
ïóñòèìûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ñîñòàâà è ñâîéñòâ 
âîäû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ íàäåæíî îáåñïå÷èâà-
þòñÿ áåçîïàñíûå óñëîâèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ 
è ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ýêîñèñòåì.

Ñîâðåìåííûå íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ñòàíäàð-
òèçàöèè êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ÖÀ, êàê ïðà-
âèëî, óñòàíàâëèâàþò:

• òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷å-
ñòâà âîäû;
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• ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû;

• ïåðå÷åíü çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïîäëåæà-
ùèõ êîíòðîëþ;

• ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê 
êà÷åñòâó ïèòüåâîé âîäû ïî îðãàíîëåïòè-
÷åñêèì, ôèçèêî-õèìè÷åñêèì, ìèêðîáèîëî-
ãè÷åñêèì, ïàðàçèòîëîãè÷åñêèì è ðàäèîëî-
ãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì;

• òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âîäû â âîäíûõ îáú-
åêòàõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îðîøåíèÿ, õîçÿé-
ñòâåííî-ïèòüåâîãî, êîììóíàëüíî-áûòîâîãî, 
ðûáîõîçÿéñòâåííîãî è äð. âèäîâ âîäîïîëü-
çîâàíèÿ;

• ïðåäåëüíî-äîïóñòèìóþ êîíöåíòðàöèþ 
(ÏÄÊ) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïî íîðìèðî-
âàííîìó ïåðå÷íþ ïîêàçàòåëåé;

• ïðåäåëüíî-äîïóñòèìóþ ìàññó çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ ïî íîðìèðîâàííîìó ïåðå÷íþ 
ïîêàçàòåëåé (ÏÄÑ), ñáðàñûâàåìûõ â âî-
äíûå îáúåêòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàçëè÷-
íûõ öåëåé è íóæä;

• îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ìîíèòî-
ðèíãà êà÷åñòâà âîäû;

• òðåáîâàíèÿ ê ìåòîäàì, ïðîöåäóðàì è òåõ-
íè÷åñêèì ñðåäñòâàì îòáîðà ïðîá âîäû;

• òðåáîâàíèÿ ê ìåòîäàì, ïðîöåäóðàì è òåõ-
íè÷åñêèì ñðåäñòâàì àíàëèçà ïîêàçàòåëåé 
êà÷åñòâà âîäû;

• òðåáîâàíèÿ ê òî÷íîñòè èçìåðåíèÿ ïîêàçà-
òåëåé êà÷åñòâà âîäû.

Áîëüøèíñòâî èñïîëüçóåìûõ íûíå â ãîñóäàð-
ñòâàõ ÖÀ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîä îñíîâàíî íà 
Ñèñòåìå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä 
(ÍÊÏÂ), ðàçðàáîòàííîé â ÑÑÑÐ åùå â 1960-1970 
ãîäû. Íåñêîëüêî ñòàíäàðòîâ, ââåäåííûõ â ïîñëåä-
íèå ãîäû â Êûðãûçñòàíå, Êàçàõñòàíå, Òóðêìåíèñòà-
íå è Óçáåêèñòàíå, òàêæå îñíîâàíû íà ïîëîæåíèÿõ, 
ðàíåå çàëîæåííûõ â îñíîâó ñèñòåìû ÍÊÏÂ èëè 
íà óñîâåðøåíñòâîâàííûõ íîðìàòèâàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ñâîäíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñòàíäàðòîâ è 
íîðìàòèâîâ ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, äåéñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé 
Àçèè, ïðåäñòàâëåíà â Òàáëèöå 2.

Îáîáùåíèå ýòèõ äàííûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
ñëåäóþùèå âûâîäû:

• â öåëîì, íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ñòàíäàð-
òèçàöèè êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ ñîäåð-
æàò íåîáõîäèìûå êîìïîíåíòû äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà, ïëàíèðîâàíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà âîäû â ïðèðîäíûõ 
îáúåêòàõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñèñòåìàõ 
ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ;

• âìåñòå ñ òåì, íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ñòàí-
äàðòèçàöèè êà÷åñòâà âîä ñîäåðæàò â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè ìîðàëüíî óñòàðåâøèå 
ïîëîæåíèÿ, íå ó÷èòûâàþùèå ñïåöèôèêó 
ñîñòîÿíèÿ âîäíîãî ôîíäà è óñëîâèé âî-

äîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå ÖÀ, ïîÿâëåíèå 
íîâûõ òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
ìîíèòîðèíãà, à òàêæå íîâûå ïîäõîäû ê ðå-
ãóëèðîâàíèþ êà÷åñòâà âîä, âûðàáîòàííûå, 
íàïðèìåð, ñòðàíàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà;

• äåéñòâóþùèå ñòàíäàðòû ïðåèìóùåñòâåííî 
îðèåíòèðîâàíû íà íîðìèðîâàíèå ïîêàçà-
òåëåé êà÷åñòâà âîä äëÿ îãðàíè÷åííîãî ÷èñ-
ëà âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, íî íå â äîñòà-
òî÷íîé ñòåïåíè óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ 
ê äîïóñòèìîìó âîçäåéñòâèþ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
óñòîé÷èâîñòè âîäíûõ ýêîñèñòåì;

• äåéñòâóþùèå ñòàíäàðòû ïðåäúÿâëÿþò èç-
ëèøíå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîêàçàòåëÿì 
êà÷åñòâà âîä è ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü êîíòðîëÿ îáøèðíîãî ïåðå÷íÿ çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ, çà÷àñòóþ íå òèïè÷íûõ 
äëÿ ìíîãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ Öåíòðàëüíîé 
Àçèè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî â Âîäíîé ðàìî÷íîé äèðåêòèâå Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà 2000/60/ÅÑ (Directive of 
the European Parliament and of the Council 
establishing a framework for Community 
action in the field of water policy) íîðìèðî-
âàí áîëåå êîðîòêèé ïðèîðèòåòíûé ñïèñîê 
îñîáî îïàñíûõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ.

• çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òðåáîâàíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ñòàíäàðòàõ ñòðàí ÖÀ, ôàêòè÷åñêè 
íå ðåàëèçóåòñÿ âñëåäñòâèå äåôèöèòà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ñëàáîñòè 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà. Ïîýòîìó, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò 
îáîáùåííûå äàííûå Òàáëèöû 2, â ñòðà-
íàõ ÖÀ íûíå ôàêòè÷åñêè êîíòðîëèðóåòñÿ 
îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà 
âîäû, ïðè÷åì â ñîêðàùåííîì ÷èñëå ñòâî-
ðîâ. Êàê ñëåäñòâèå, âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãè-
îíà çàòðóäíåíà ïîâñåìåñòíàÿ äèàãíîñòèêà 
è ïðîãíîçèðîâàíèå òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè êà÷åñòâà âî-
äíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ ÖÀ èìåþò îïðå-
äåëåííûå ðàçëè÷èÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî 
âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ãàðìîíèçàöèè 
ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð ìîíèòîðèíãà è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä, â îñîáåííîñòè, 
íà òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòàõ.
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Òàáëèöà 2
Ïåðå÷åíü ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ 

â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè

Êûðãûç-
ñòàí

Êàçàõ-
ñòàí

Óçáåêè-
ñòàí

Òóðêìåíè-
ñòàí

Òàäæèêè-
ñòàí

Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè

Íàèìåíîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà 
âîäíûõ ðåñóðñîâ

ÃÎÑÒ 27065-86 (ÑÒ ÑÝÂ 5184-85) Êà÷åñòâî âîä. Òåðìèíû 
è îïðåäåëåíèÿ

ÃÎÑÒ 17.1.1.02-77. Îõðàíà ïðèðîäû. Ãèäðîñôåðà. Êëàññè-
ôèêàöèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ

ÃÎÑÒ 17.1.3.07-82. Îõðàíà ïðèðîäû. Ãèäðîñôåðà. Ïðàâèëà 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âîäû âîäîåìîâ è âîäîòîêîâ

ÃÎÑÒ 17.1.3.04-82. (ÑÒ ÑÝÂ 3077-81) Îõðàíà ïðèðîäû. 
Ãèäðîñôåðà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îõðàíå ïîâåðõíîñòíûõ 
è ïîäçåìíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ ïåñòèöèäàìè

ÃÎÑÒ 17.1.3.05-82. (ÑÒ ÑÝÂ 3077-81) Îõðàíà ïðèðîäû. 
Ãèäðîñôåðà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îõðàíå ïîâåðõíîñòíûõ 
è ïîäçåìíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ íåôòüþ è íåôòåïðîäóê-
òàìè

ÃÎÑÒ 17.1.5.04-81. Îõðàíà ïðèðîäû. Ãèäðîñôåðà. Ïðèáî-
ðû è óñòðîéñòâà äëÿ îòáîðà, ïåðâè÷íîé îáðàáîòêè è õðà-
íåíèÿ ïðîá ïðèðîäíûõ âîä. Îáùèå òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ

ÃÎÑÒ 17.1.5.05-85. Îõðàíà ïðèðîäû Ãèäðîñôåðà. Îáùèå 
ïîëîæåíèÿ ê îòáîðó ïðîá ïîâåðõíîñòíûõ è ìîðñêèõ âîä, 
ëüäà è àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ.

ÃÎÑÒ 17.1.5.01-80. Îõðàíà ïðèðîäû. Ãèäðîñôåðà. Îáùèå 
òðåáîâàíèÿ ê îòáîðó ïðîá äîííûõ îòëîæåíèé âîäíûõ îáú-
åêòîâ äëÿ àíàëèçà íà çàãðÿçíåííîñòü.

ÃÎÑÒ 17.1.1.01-77. Îõðàíà ïðèðîäû. Ãèäðîñôåðà. Èñïîëü-
çîâàíèå è îõðàíà âîä. Îñíîâíûå òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ

ÃÎÑÒ 17.1.2.03-90. Îõðàíà ïðèðîäû. Ãèäðîñôåðà. Êðèòå-
ðèè è ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà âîäû äëÿ îðîøåíèÿ

Ãîñò17.1.3.08-82. Îõðàíà ïðèðîäû. Ãèäðîñôåðà. Ïðàâèëà 
êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìîðñêèõ âîä

ÃÎÑÒ 2874-82. Âîäà ïèòüåâàÿ

ÃÎÑÒ 2874-82. Âîäà ïèòüåâàÿ. Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ 
è êîíòðîëü êà÷åñòâà

ÐÄ 52.24.309-92. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ðåæèìíûõ 
íàáëþäåíèé çà çàãðÿçíåíèåì ïîâåðõíîñòíûõ âîä ñóøè íà 
ñåòè Ðîñêîìãèäðîìåòà

ÐÄ 52.24.66-86. Ñèñòåìà êîíòðîëÿ òî÷íîñòè ðåçóëüòàòîâ èç-
ìåðåíèé ïîêàçàòåëåé çàãðÿçíåííîñòè êîíòðîëèðóåìîé ñðåäû

                                     1                                      2        3          4           5          6
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ÐÄ 52.24.508-96. Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîäñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ 
òðàíñãðàíè÷íûõ ïîâåðõíîñòíûõ âîä ñóøè

ÐÄ 52.24.603-2002. Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ. Ìåòîä êîì-
ïëåêñíîé îöåíêè ñòåïåíè çàãðÿçíåííîñòè ïîâåðõíîñòíûõ 
âîä ïî ãèäðîõèìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì

ÍÂÍ 33-5.3.01.85. Èíñòðóêöèÿ ïî îòáîðó ïðîá äëÿ àíà-
ëèçà

Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ñè-
ñòåìû íàáëþäåíèé è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âîäû âîäîåìîâ 
è âîäîòîêîâ íà ñåòè Ãîñêîìãèäðîìåòà â ðàìêàõ ÎÃÑÍÊ. 

Âðåìåííûå ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷å-
ñêèì ñòàíöèÿì è ïîñòàì ïî îòáîðó, ïîäãîòîâêå ïðîá 
âîäû è ãðóíòà íà õèìè÷åñêèé è ãèäðîáèîëîãè÷åñêèé àíà-
ëèç è ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïåðâîãî äíÿ. 

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè Ãîñêîìãèäðîìåòà ïî ôîð-
ìàëèçîâàííîé êîìïëåêñíîé îöåíêå êà÷åñòâà ïîâåðõ-
íîñòíûõ è ìîðñêèõ âîä

Ðóêîâîäñòâà ïî õèìè÷åñêîìó àíàëèçó ïîâåðõíîñòíûõ 
âîä ñóøè

Îáîáùåííûé ïåðå÷åíü ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåí-
òðàöèé (ÏÄÊ) è îðèåíòèðîâî÷íî áåçîïàñíûõ óðîâíåé 
âîçäåéñòâèÿ (ÎÁÓÂ) âðåäíûõ âåùåñòâ äëÿ âîäû ðûáîõî-
çÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ. 

Ðóêîâîäñòâî ïî õèìè÷åñêîìó àíàëèçó ïîâåðõíîñòíûõ 
âîä ñóøè. 

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî àíàëèçó ïðè÷èí âîç-
íèêíîâåíèÿ ýêñòðåìàëüíî âûñîêèõ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ 
ïðèðîäíîé ñðåäû. Ãèäðîìåòåîèçäàò.

Ðóêîâîäñòâî ïî îòáîðó ïðîá âîäû è äîííûõ îòëîæåíèé 
íà ñòàíöèÿõ ðåãèîíàëüíîé ñåòè ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà 
âîä áàññåéíà Àðàëüñêîãî ìîðÿ. ÑÀÍÈÃÌÈ.

ÑàíÏèÍ 4630-88. Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà è íîðìû îõðàíû 
ïîâåðõíîñòíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ

ÑàíÏèÍ 2.1.4.559-96. Ñàíèòàðíûå Ïðàâèëà è Íîðìû 

ÑàíÏèÍ 3.02.002.04. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå 
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âîäû öåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì 
ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ

ÑàíÏèÍ 3.02.003.04. Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðå-
áîâàíèÿ ïî îõðàíå ïîâåðõíîñòíûõ âîä îò çàãðÿçíåíèÿ

TDS-2761-84. Èñòî÷íèêè öåíòðàëèçîâàííîãî õîçÿéñòâåí-
íî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. 
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Ãèãèåíè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà âû-
áîðà

Ñòàíäàðò ÐÓ Î,z DSt 950-2011. Âîäà ïèòüåâàÿ. Ãèãèåíè-
÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì 

Ñòàíäàðò ÐÓ Î,z DSt 951-2011 «Èñòî÷íèêè öåíòðàëèçî-
âàííîãî õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Ãèãèå-
íè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà âûáîðà»

Ñòàíäàðò ÐÓ RH 84.3.7.-2004. Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è 
îôîðìëåíèÿ ïðîåêòîâ íîðì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ñáðî-
ñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûå îáúåêòû è íà ðå-
ëüåô ìåñòíîñòè

ÑÒ ÐÊ Ð 51592-2003 Âîäà. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíè-
çàöèè è ìåòîäàì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà

Ïåðå÷åíü ÏÄÊ è îðèåíòèðîâî÷íî áåçîïàñíûõ óðîâíåé 
âîçäåéñòâèÿ (ÎÁÓÂ) âðåäíûõ âåùåñòâ äëÿ âîäû ðûáîõî-
çÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ. 1990ã.

ÑÒ ÊÐ ÌÞ 64-04. Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè 
(ÏÄÊ) õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â âîäå âîäíûõ îáúåêòîâ õî-
çÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî âîäîïîëüçî-
âàíèÿ. 2004 ã.

ÑÒ ÊÐ «Îðèåíòèðîâî÷íûå äîïóñòèìûå óðîâíè (ÎÄÓ) õè-
ìè÷åñêèõ âåùåñòâ â âîäå âîäíûõ îáúåêòîâ õîçÿéñòâåí-
íî-ïèòüåâîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ»

ÑÒ ÊÐ «Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (ÏÄÊ) õè-
ìè÷åñêèõ âåùåñòâ â âîäå âîäíûõ îáúåêòîâ õîçÿéñòâåí-
íî-ïèòüåâîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ â 
çîíàõ çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé îáúåêòîâ õðàíåíèÿ è óíè÷-
òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ»

ÑÒ ÐÊ Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà. «Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê âîäîèñòî÷íèêàì, õîçÿéñòâåííî-
ïèòüåâîìó âîäîñíàáæåíèþ, ìåñòàì êóëüòóðíî-áûòîâîãî 
âîäîïîëüçîâàíèÿ è áåçîïàñíîñòè âîäíûõ îáúåêòîâ»

ÐÍÄ 01.01.03-94 Ïðàâèëà îõðàíû ïîâåðõíîñòíûõ âîä Ðå-
ñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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Òàáëèöà 3
Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ 

âîäíûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Êûð-
ãûç-
ñòàí

Êà-
çàõ-
ñòàí

Óçáå-
êè-
ñòàí

Òóð-
êìåíè-
ñòàí

Òàäæè-
êè-
ñòàí

Ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëåé â ãîñóäàðñòâàõÍàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûå 

ìåòîäû 
îïðåäåëåíèÿ 
ïîêàçàòåëåé

                  1                       2                  3                 4        5          6          7         8

Íàèìåíîâàíèå êîíòðîëè-
ðóåìûõ ïîêàçàòåëåé êà÷å-

ñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ

Åä.
èçì.

Ãèäðîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

Ðàñõîä âîäû, Q
Ãëóáèíà âîäû, H
Ñêîðîñòü âîäû, V

Èíòåãðàëüíûé èíäåêñ 
çàãðÿçíåííîñòè 

Ôèçè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

Òåìïåðàòóðà âîäû

Çàïàõè ïðè 20°Ñ
Îêðàñêà (öâåòíîñòü) âîäû

Ïëàâàþùèå ïðèìåñè

Âçâåøåííûå âåùåñòâà
Ðàñòâîðåííûé êèñëîðîä, Î

2

Õèìè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â 
êèñëîðîäå, ÕÏÊ
Áèîõèìè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â 
êèñëîðîäå ÁÏÊ

5
/ÁÏÊ

ïîëí
 

Ðåàêöèÿ pH
Ïðîçðà÷íîñòü

Æåñòêîñòü

Ùåëî÷íîñòü

Ëàêòîçîïîëîæèòåëüíûå êèøå÷-
íûå ïàëî÷êè, ËÊÏ

Êîëèôàãè 
Îáùåå ñîäåðæàíèå áàêòåðèé 
êîëè
Ôåêàëüíûå áàêòåðèè òèïà 
êîëè
Ôåêàëüíûå ñòðåïòîêîêêè

ì3/ñ
ì
ì/c

áàëë

t°C

áàëë
âûñîòà
ñòîëáè-
êà, ñì
íàëè-
÷èå
ìã/ë
ìãÎ

2
/ë

ìãÎ
2
/ë

ìãÎ
2
/ë

áàëë
ñì

ìã-
ýêâ/ë
ìã-
ýêâ/ë

åä./äì3

åä./äì3

åä./100 
ìë
åä./100 
ìë
åä./100 
ìë

«Ñêîðîñòü-ïëîùàäü»
Ãåîìåòðè÷åñêèé, 
Òàõîìåòðè÷åñêèé

Ðàñ÷åòíûé

Æèäêîñòíûé 
òåðìîìåòð
Îðãàíîëåïòè÷åñêèé
Ñðàâíåíèå ñî ñòàí-
äàðòíûì ýòàëîíîì

Ãðàâèìåòðè÷åñêèé

Ãðàâèìåòðè÷åñêèé
Ìåòîä Âèíêëåðà
Òèòðèìåòðè÷åñêèé

Òèòðèìåòðè÷åñêèé

Èíäèêàòîðíûé
Ñðàâíåíèå ñî ñòàí-
äàðòíûì øðèôòîì
Êîìïëåêñîíîìåòðè-
÷åñêèé
Òèòðèìåòðè÷åñêèé

Ìåìáðàííûé
Ìåòîä ïðÿìîãî ïî-
ñåâà
Òèòðàöèîííûé
Òèòðàöèîííûé, ìåì-
áðàííàÿ ôèëüòðàöèÿ
Òèòðàöèîííûé, ìåì-
áðàííàÿ ôèëüòðàöèÿ
Òèòðàöèîííûé, ìåì-
áðàííàÿ ôèëüòðàöèÿ
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+

+
+

+

+

+
+
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+
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+
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–

+
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–
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–
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+

+

+
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+
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+
+
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+
+
+

+

+
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Áàêòåðèîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

Ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
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                  1                       2                  3                 4        5          6          7         8

Êèøå÷íûå ýíòåðîêîêêè

Êèøå÷íàÿ ïàëî÷êà

ßéöà ãåëüìèíòîâ

Îáùåå ìèêðîáíîå ÷èñëî 
(ÎÌ×)

Êîëè – èíäåêñ

Îáùåå ñîäåðæàíèå àçîòà, 
N

îáù

Íèòðàòû, NO
3

Íèòðèòû, NO
2

Àììîíèé, NH
4

Îáùåå ñîäåðæàíèå ôîñôî-
ðà, P

îáù

Ôîñôàòû/îðòîôîñôàòû, PO
4

Ôîñôîð ýëåìåíòàðíûé, P
ýë
.

Îáùàÿ ìèíåðàëèçàöèÿ âîäû, 
Ìèí

îáù

Ñóëüôàòû, SO
4

Õëîðèäû, Cl

Êàëüöèé, Ca
Ìàãíèé, Mg
Àììèàê ñîëåâîé, NH

4

Áîð, Â

Æåëåçî îáùåå, Fe
îáù

 

Æåëåçî, Fe2+

Æåëåçî, Fe3+

Êàäìèé, Cd

Íèêåëü îáùåå ñîäåðæàíèå, 
Ni
Íèêåëü ðàñòâîðåííûé, Ni

ðàñò
 

(Ni2+)
Ðòóòü, Hg
Ñâèíåö, Pb
Õðîì îáùèé, Cr

ÊÅ/100 
ìë

ÊÅ/100 
ìë

íàëè÷èå

ÊÎÅ/ìë

åä/ë

ìã N/ë

ìã N/ë
ìãNO

3
/ë

ìã N/ë
ìãNO

2
/ë

ìã N/ë
ìã Ð/ë

ìã Ð/ë
ìã ÐO

4
/ë

Ìã Ð/ë

ìã/ë

ìã/ë
ìã/ë

ìã/ë
ìã/ë
ìã/ë

ìã/ë

ìã/ë

ìã/ë
ìã/ë
ìã/ë

ìã/ë

ìã/ë

ìã/ë
ìã/ë
ìã/ë

Òèòðàöèîííûé, 
ìåìáðàííàÿ ôèëü-
òðàöèÿ
Òèòðàöèîííûé 
Ìåìáðàííàÿ ôèëü-
òðàöèÿ
Òèòðàöèîííûé
Ìåìáðàííàÿ ôèëü-
òðàöèÿ
Òèòðàöèîííûé
Ìåìáðàííàÿ ôèëü-
òðàöèÿ
Òèòðàöèîííûé
Ìåìáðàííàÿ ôèëü-
òðàöèÿ

Òèòðèìåòðè÷åñêèé

Ñïåêòðîôîòîìåòðè-
÷åñêèé
Ñïåêòðîôîòîìåòðè-
÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ñïåêòðîôîòîìåòðè-
÷åñêèé
Ñïåêòðîôîòîìåòðè-
÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé

Ãðàâèìåòðè÷åñêèé

Òèòðèìåòðè÷åñêèé
Àðãåíòîìåòðè÷å-
ñêèé
Òèòðèìåòðè÷åñêèé
Òèòðèìåòðè÷åñêèé
Ñïåêòðîôîòîìåòðè-
÷åñêèé

Ñïåêòðîôîòîìåòðè-
÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé ñ 
îðòî-ôåíàíòðîëè-
íîì
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Àòîìíîàäñîðáöè-
îííûé 
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ãðàâèìåòðè÷åñêèé
Àòîìíîàäñîðáöè-
îííûé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ðàñ÷åòíûé 

Áèîãåííûå âåùåñòâà

Ñîëåñîäåðæàíèå

Ìåòàëëû

+

+

+

+

+

+

+

+

+
+

–

–

+

+
+

+
+
–

+

+

+
+
+

+

+

+
+
+

+

+

+

+

+

+
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+

+
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+
+

+
+
+
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+

+
+
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+
+
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–

–

–
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+
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+

+
+

+
+
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+

–
–
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–

–
–
–

+

+
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+

+
+

+
+
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+
+
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+
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                  1                       2                  3                 4        5          6          7         8

Õðîì, Cr3+

Õðîì, Cr6+

Öèíê, Zn

Ìàðãàíåö, Mn

Ìåäü îáùåå ñîäåðæàíèå, Ñu 

Ìûøüÿê
Áàðèé
Ñåëåí
Ñåðåáðî
Ñòðîíöèé
Àëþìèíèé

Íåôòåïðîäóêòû

Ôåíîëû
Ôòîðèäû, F

ÑÏÀÂ
Ðîäàíèäû
Öèàíèäû, CN

Îáùåå ñîäåðæàíèå ÄÄÒ

Áåíçîë

Êñèëîë
Òîëóîë
Ìåòàíîë

ìã/ë

ìã/ë
ìã/ë

ìã/ë

ìã/ë

ìã/ë
ìã/ë
ìã/ë
ìã/ë
ìã/ë
ìã/ë

ìã/ë

ìã/ë
ìã/ë

ìã/ë
ìã/ë
ìã/ë

ìã/ë

ìã/ë

ìã/ë
ìã/ë
ìã/ë

Àòîìíîàäñîðáöè-
îííûé 
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷å-
ñêèé, Àòîìíîàä-
ñîðáöèîííûé 
Ôîòîìåòðè÷å-
ñêèé, Àòîìíîàä-
ñîðáöèîííûé 
Ôîòîìåòðè÷å-
ñêèé. Àòîìíîàä-
ñîðáöèîííûé 
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé

Òîíêîñëîéíàÿ 
õðîìàòîãðàôèÿ
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé 
ñ ëàòàí-àëèçà-
ðèíêîìïëåêñîì
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ñïåêòðîôîòîìå-
òðè÷åñêèé
Òîíêîñëîéíàÿ 
õðîìàòîãðàôèÿ
Ãàçîõðîìàòîãðà-
ôè÷åñêèé

Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé
Ôîòîìåòðè÷åñêèé

Ïðî÷èå õèìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

Ïðî÷èå îðãàíè÷åñêèå ìèêðîçàãðÿçíèòåëè

+

+
+

+

+

+
–
–
–
–
–

+

+
+

+
–
–

–

–

–
–
–

+

+
+

+

+

+
–
–
–
–
–

+

+
+

+
+
+

+

+

–
–
–

–

+
–

+

+

–
–
–
–
–
–

–

–
+

–
–
+

–

–

–
–
–

+

+

+

+

+
+

+

–
–
–

+

+
+

+

+

+
+
+
+
+
+

+

+
+

+
+
+

+

+

+
+
+
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2.3. Îáçîð íàöèîíàëüíûõ 
êëàññèôèêàöèé âîäíûõ îáúåêòîâ 
è êàòåãîðèé êà÷åñòâà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ

Êëàññèôèêàöèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ïîçâîëÿåò 
ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü êà÷åñòâî âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ ïóòåì íîðìèðîâàíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ 
ïîêàçàòåëåé êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
è èíûõ ñâîéñòâ âîäû, â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîñóäàðñòâàõ Öåíòðàëü-
íîé Àçèè èñïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî âèäîâ êëàññèôè-
êàöèé ïðèðîäíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ 
íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ. 

Ê ïðèìåðó, âñå ïÿòü ãîñóäàðñòâ ÖÀ òðàäèöè-
îííî èñïîëüçóþò êëàññèôèêàöèþ âîäíûõ îáúåêòîâ 
è èõ ó÷àñòêîâ, â çàâèñèìîñòè îò òðåõ êàòåãîðèé 
âîäîïîëüçîâàíèÿ, äëÿ êàæäîé èç êîòîðûõ óñòàíîâ-
ëåíû ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê äîïóñòèìûì 
ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ: 

• õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîå – èñïîëüçîâàíèå 
âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ ó÷àñòêîâ â êà÷å-
ñòâå èñòî÷íèêîâ õîçÿéñòâåííî – ïèòüåâîãî 
âîäîñíàáæåíèÿ, à òàêæå äëÿ âîäîñíàáæå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè;

• êîììóíàëüíî-áûòîâîå – èñïîëüçîâàíèå âî-
äíûõ îáúåêòîâ èëè èõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ÷åðòå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äëÿ êóïàíèÿ, 
çàíÿòèÿ ñïîðòîì è îòäûõà íàñåëåíèÿ, íåçà-
âèñèìî îò äðóãèõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ;

• ðûáîõîçÿéñòâåííîå – èñïîëüçîâàíèå âî-
äíûõ îáúåêòîâ äëÿ îáèòàíèÿ, ðàçìíîæåíèÿ 
è ìèãðàöèè ðûá è äðóãèõ âîäíûõ îðãàíèç-
ìîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðûáîõîçÿéñòâåííîå 
âîäîïîëüçîâàíèå ðàçäåëåíî íà òðè êàòåãî-
ðèè (âûñøóþ, ïåðâóþ è âòîðóþ).

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâó-
þùàÿ íûíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êëàññèôè-
êàöèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå òðè 
êàòåãîðèè: îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå âîäíûå 
îáúåêòû, îáúåêòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïèòüåâîãî 
âîäîçàáîðà, à òàêæå îáúåêòû ðûáîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ. Çàñëóæèâàåò òàêæå âíèìàíèÿ êëàññè-
ôèêàöèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, íîðìèðîâàííàÿ â Âî-
äíîé ðàìî÷íîé äèðåêòèâå 2000/60/EC Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà è âêëþ÷àþùàÿ ïÿòü êëàññîâ (âûñîêèé, 
õîðîøèé, íåâûñîêèé, íèçêèé è ïëîõîé). 

Ïðèíàäëåæíîñòü ê òîìó èëè èíîìó êëàññó óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ âîäîïîëüçî-
âàíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, íà îñíîâàíèè 
õèìèêî-ôèçè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ, ãèäðîìîðôîëî-
ãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è íàëè÷èÿ ñïåöèôè÷åñêèõ 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Â ýòîé æå äèðåêòèâå óñòà-
íîâëåíû ýòàëîííûå óñëîâèÿ äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ 
âîäíûõ îáúåêòîâ è íîðìèðîâàíà êëàññèôèêàöèÿ 
îñîáî îõðàíÿåìûõ çîí íà âîäíûõ îáúåêòàõ, âêëþ-

÷àþùàÿ ïÿòü êëàññîâ – äëÿ ïèòüåâîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ, îõðàíû áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ, èìåþùèõ 
ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü, ðåêðåàöèè è êóïàíèÿ, 
òåððèòîðèé, ÷óâñòâèòåëüíûõ ê âîçäåéñòâèþ áèîãå-
íîâ è äëÿ òåððèòîðèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îõðà-
íû ñðåäû îáèòàíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÖÀ 
îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî ïåðåñìîòðó êëàññèôè-
êàöèé âîäîåìîâ. Íàïðèìåð, ñïåöèàëüíûì ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñòàíà â 2009 
ãîäó áûë îòìåíåí íîðìàòèâíûé àêò, óòâåðæäàþ-
ùèé ðàçãðàíè÷åíèå âîäíûõ îáúåêòîâ íà òðè óêà-
çàííûõ âûøå êàòåãîðèè, îäíàêî íîâàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè 
íå óòâåðæäåíà. Â Êàçàõñòàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðîâîäÿòñÿ ðàáîòû ïî ïåðåñìîòðó ñóùåñòâóþùåé 
ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè â êîíòåêñòå íîðìàòèâîâ 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 

Â Óçáåêèñòàíå òàêæå íûíå îñóùåñòâëÿþòñÿ 
ðàáîòû ïî íîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íÿ ðûáîõîçÿé-
ñòâåííûõ âîäîåìîâ èëè èõ îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 
èìåþùèõ îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
è âîñïðîèçâîäñòâà öåííûõ âèäîâ ðûá è äðóãèõ 
îáúåêòîâ âîäíîãî ïðîìûñëà, ïðåäóñìîòðåííûå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.

Êëàññèôèêàöèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ â çàâèñèìîñòè 
îò èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ – èíäåêñà çàãðÿçíåííîñòè (ÈÇÂ), òàêæå èñïîëü-
çóåìàÿ ñòðàíàìè ÖÀ, ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçãðàíè÷å-
íèå âîäíûõ îáúåêòîâ íà ñëåäóþùèå ñåìü êëàññîâ:

• I – î÷åíü ÷èñòûå (ÈÇÂ – 0,3 è ìåíåå);

• II – ÷èñòûå (ÈÇÂ – 0,31-1,0);

• III – óìåðåííî çàãðÿçíåííûå (ÈÇÂ – 
1,1-2,5);

• IV – çàãðÿçíåííûå (ÈÇÂ – 2,51-4,0);

• V – ãðÿçíûå (ÈÇÂ – 4,1-6,0);

• VI – î÷åíü ãðÿçíûå (ÈÇÂ – 6,1-10,0);

• VII – ÷ðåçâû÷àéíî ãðÿçíûå (ÈÇÂ – áîëåå 
10,0).

Â äàííîé êëàññèôèêàöèè èíòåãðàëüíûé èíäåêñ 
çàãðÿçíåííîñòè îïðåäåëÿåòñÿ, êàê ñðåäíåàðèôìå-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå ïî øåñòè êëþ÷åâûì ãèäðîõè-
ìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì äëÿ äàííîãî âîäíîãî îáú-
åêòà – ÷åòûðåõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, èìåþùèõ 
íàèáîëåå âûñîêèå êîíöåíòðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê 
íîðìàòèâíûì çíà÷åíèÿì (ÏÄÊ), à òàêæå ñîäåð-
æàíèå ðàñòâîðåííîãî êèñëîðîäà è áèîëîãè÷åñêîé 
ïîòðåáíîñòè â êèñëîðîäå.

Â Òóðêìåíèñòàíå ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1999ã. 
íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò TDS-2761-84 «Èñòî÷íèêè 
öåíòðàëèçîâàííîãî õîçÿéñòâåííî – ïèòüåâîãî âî-
äîñíàáæåíèÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðàçãðàíè÷åíèå 
âîäíûõ ðåñóðñîâ íà ñëåäóþùèå ñåìü êàòåãîðèé, â 
çàâèñèìîñòè îò ïîêàçàòåëÿ îáùåé ìèíåðàëèçàöèè 
âîäû, îïðåäåëÿåìîãî ïî ñóõîìó îñòàòêó:

• Óëüòðàïðåñíûå – äî 0,2 ã/äì3;

• Ïðåñíûå – 0,2-0,5 ã/äì3;
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• Âîäû ñ îòíîñèòåëüíî ïîâûøåííîé ìè-
íåðàëèçàöèåé – 0,5-1,0 ã/äì3;

• Ñîëîíîâàòûå – 1,0-3,0 ã/äì3;

• Ñîëåíûå – 3,0-10,0 ã/äì3;

• Âîäû ïîâûøåííîé ñîëåíîñòè – 10,0-35,0 
ã/äì3;

• Ðàññîëû – áîëåå 35 ã/äì3.

Òóðêìåíèñòàí òàêæå èñïîëüçóåò êëàññèôèêà-
öèþ âîä äëÿ îðîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 
17.1.2.03-90. «Îõðàíà ïðèðîäû. Ãèäðîñôåðà. Êðè-
òåðèè è ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà âîäû äëÿ îðîøåíèÿ», 
ãäå ïðåäóñìîòðåíî ðàçãðàíè÷åíèå âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ íóæä îðîøåíèÿ, íà ïÿòü 
êëàññîâ êà÷åñòâà âîäû, â çàâèñèìîñòè îò âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïëîäîðîäèå ïî÷â è óðîæàéíîñòü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð.

Â Êàçàõñòàíå, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïåðåñìî-
òðà ïðåæíåé êëàññèôèêàöèè, äîïîëíèòåëüíî ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå ãðàäàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ 
ïî ãèäðîáèîëîãè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, â çàâèñèìî-
ñòè îò èíòåãðàëüíîãî èíäåêñà ñàïðîáíîñòè, îòðà-
æàþùåãî ñîâîêóïíîñòü ôèçèîëîãî-áèîõèìè÷åñêèõ 
ñâîéñòâ âîäû, îáóñëîâëèâàþùèõ ñïîñîáíîñòü îáè-
òàíèÿ íå ìåíåå äâåíàäöàòè èíäèêàòîðíûõ áèîîð-
ãàíèçìîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé êëàññèôèêàöèåé 
íîðìèðîâàíû øåñòü êëàññîâ êà÷åñòâà âîäû â âî-
äíûõ îáúåêòàõ – î÷åíü ÷èñòûå, ÷èñòûå, óìåðåííî 
çàãðÿçíåííûå, òÿæåëî çàãðÿçíåííûå, î÷åíü òÿæå-
ëî çàãðÿçíåííûå è î÷åíü ãðÿçíûå.

Â Óçáåêèñòàíå äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà âîä èñ-
ïîëüçóþòñÿ òðè èíòåãðàëüíûõ ãèäðîáèîëîãè÷åñêèõ 
èíäåêñà: Èíäåêñ ñàïðîáíîñòè, àíàëîãè÷íûé èí-
äåêñó, ïðèìåíÿåìîìó â Êàçàõñòàíå, à òàêæå Áèî-
òè÷åñêèé ïåðèôèòîííûé èíäåêñ è Ìîäèôèöè-
ðîâàííûé áèîòè÷åñêèé èíäåêñ, îòðàæàþùèå 
êîìïëåêñû àáèîòè÷åñêèõ óñëîâèé è õèìè÷åñêîãî 
ñîñòàâà âîäû â âîäîñáîðíûõ áàññåéíàõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî îäíîâðåìåííîå èñïîëüçîâàíèå 
íåñêîëüêèõ êëàññèôèêàòîðîâ, îñíîâàííûõ íà ðàç-
ëè÷íûõ ïðèíöèïàõ è ïîêàçàòåëÿõ â ðåãèîíå èëè 
äàæå â îäíîé ñòðàíå, çàòðóäíÿåò ïðîöåäóðû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèå 
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ñî-
âìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âîäîîõðàííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé íà òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòàõ. 

2.4. Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû 
ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ 

Îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ áàç, ðåãóëèðóþùèõ êîìïëåêñ 
âîäíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè, 
ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Îíè îñíîâàíû íà ïðàã-
ìàòè÷íîì ïîäõîäå, ó÷èòûâàþùåì êàê ñïåöèôèêó è 
òðàäèöèè ðàçâèòèÿ âîäíîãî ïðàâà â êàæäîé ñòðàíå 

ÖÀ, òàê è íåîáõîäèìîñòü ïîñëåäîâàòåëüíîé ãàð-
ìîíèçàöèè ïðàâîâûõ áàç â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ïðèîðèòåòíûìè äåéñòâèÿìè ïî äàëüíåéøåìó 
ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîäíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå êà÷åñòâà 
âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ:

À. Ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
âîäíîãî è ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîíêðå-
òèçèðîâàòü èëè äîïîëíèòü íåêîòîðûå íîðìû âîäíî-
ãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, ê àêòóàëü-
íûì äëÿ îòäåëüíûõ èëè íåñêîëüêèõ ñòðàí ðåãèîíà 
ïðîáëåìàì â ýòîé ñôåðå îòíîñÿòñÿ:

àäàïòàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ê 
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî âîäíîãî ïðàâà è èäåî-
ëîãèè èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè;

óòî÷íåíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî-
÷èé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, âî-
äîõîçÿéñòâåííûìè ñèñòåìàìè è ïðèðîäîîõðàííîé 
äåÿòåëüíîñòè ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

• ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ äîñòóïà íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé 
ñóáúåêòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ è îáùåñòâåí-
íîñòè ê ïðîöåññàì îáñóæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ 
è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è îáúåêòàìè âî-
äîõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå 
âîäîîõðàíîé äåÿòåëüíîñòè;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìè-
íèñòðàòèâíûõ, ôèñêàëüíûõ è äðóãèõ ìåõà-
íèçìîâ, ïðåäîòâðàùàþùèõ èëè ñóùåñòâåí-
íî îãðàíè÷èâàþùèõ íàðóøåíèÿ âîäíîãî 
è ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à 
òàêæå ñòèìóëèðóþùèõ ðàöèîíàëüíîå âîäî-
ïîëüçîâàíèå è îõðàíó âîäíûõ ýêîñèñòåì;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîìïëåêñ-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ âîäî-
õîçÿéñòâåííîé è âîäîîõðàíîé äåÿòåëüíîñòè 
íà îñíîâå êîìïëåêñíûõ ñõåì èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ è/èëè áàñ-
ñåéíîâûõ âîäíûõ ïëàíîâ;

• íîðìèðîâàíèå ðåæèìîâ çîí ôîðìèðîâàíèÿ 
âîäíîãî ñòîêà, çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû, âî-
äîîõðàííûõ çîí è ïîëîñ è äðóãèõ îñîáî 
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;

• íîðìèðîâàíèå ñàíèòàðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ 
òðåáîâàíèé ê äîïóñòèìîìó ñòîêó ðåê; 

• ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ âîäîïîëü-
çîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû ïëàòåæåé çà 
ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè;

• êîíêðåòèçàöèÿ ðÿäà íîðì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïèòüåâîãî 
âîäîñíàáæåíèÿ, ñàíèòàðèè, êàíàëèçàöèè, 
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ðûáíîãî õîçÿéñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ 
îáúåêòîâ äëÿ ðåêðåàöèîííûõ íóæä è ò.ï.

Á. Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå óíèôèöèðî-
âàííûõ êëàññèôèêàöèé, óñòàíàâëèâàþùèõ òðå-
áîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âîä äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé âîäîïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ:

• óòî÷íèòü è ñîãëàñîâàòü ïåðå÷åíü âèäîâ âî-
äîïîëüçîâàíèÿ, àêòóàëüíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâ 
ÖÀ;

• îïðåäåëèòü è ñîãëàñîâàòü ÷èñëåííîñòü 
êëàññîâ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ, êðèòå-

II
÷èñòàÿ

I
î÷åíü 
÷èñòàÿ

î÷åíü 
ãðÿçíàÿ

IV
ãðÿçíàÿ

III
óìåðåííî 
çàãðÿç-
íåííàÿ

Êëàññèôèêàöèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ

Íàèìåíîâàíèå âèäîâ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ

Ãðàäàöèÿ âèäîâ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ âîäíîé ýêîñèñòåìû

Ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå

Ðûáíîå õîçÿéñòâî, 
âîñïðîèçâåäåíèå è îõðàíà 
âîäíîé ôëîðû è ôàóíû

Îðîøàåìîå çåìëåäåëèå

Ïðîìûøëåííîå 
âîäîñíàáæåíèå

Ðåêðåàöèîííîå 
âîäîïîëüçîâàíèå

Ïðîèçâîäñòâî ý/ýíåðãèè
Äîáû÷à ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ
Âîäíûé òðàíñïîðò

–

Ôèçè÷åñêàÿ âîäîïîäãîòîâêà
Ôèçèêî-õèìè÷åñêàÿ âîäî-
ïîäãîòîâêà
Ôèçèêî-õèìè÷åñêàÿ è áèî-
ëîãè÷åñêàÿ âîäîïîäãîòîâêà

Ðàçâåäåíèå ðûá ëîñîñåâûõ 
âèäîâ
Ðàçâåäåíèå ðûá êàðïîâûõ 
âèäîâ
Îõðàíà ñðåäû îáèòàíèÿ 
öåííûõ áèîëîãè÷åñêèõ 
âèäîâ

–

Èñïîëüçîâàíèå âîäû â 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ
Âîäîîõëàæäåíèå

Êóïàíèå è îòäûõ
Âîäíûé ñïîðò è òóðèçì

–
–

–

+

+
+

+

+

+

+

+

+

+

+
+

+
+

+

+

+
+

+

+

+

+

+

+

+

+
+

+
+

+

–

–
+

+

–

+

–

+

+

+

+
+

+
+

+

–

–
–

+

–

–

–

+

+

+

–
+

+
+

+

–

–
–

–

–

–

–

–

–

–

–

+
+

+

Òàáëèöà 4
Ðåêîìåíäóåìàÿ ñòðóêòóðà óíèôèöèðîâàííîé êëàññèôèêàöèè

 êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ

Ïðèìå÷àíèÿ: (+) ðàçðåøåííûå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ äàííîãî êëàññà êà÷åñòâà âîä.
 ( – ) íå ðàçðåøåííûå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ äàííîãî êëàññà êà÷åñòâà âîä.

ðèè è ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà âîä, îòíåñåí-
íûõ ê êàæäîìó êëàññó;

• ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü íàöèîíàëüíûå 
ñòàíäàðòû êëàññèôèêàöèè êà÷åñòâà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ íà îñíîâå óíèôèöèðîâàííûõ ïî-
êàçàòåëåé.

Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ðàçðàáîòêè óíèôèöèðî-
âàííîãî êëàññèôèêàòîðà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû, 

íàïðèìåð, ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â Âîäíîé ðà-
ìî÷íîé äèðåêòèâå 2000/60/EC Åâðîïåéñêîãî Ñîþ-
çà è îáîçíà÷åííûå â òàáëèöå 4.

Â. Îïòèìèçàöèÿ ïåðå÷íÿ êîíòðîëèðóåìûõ 
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ:

• ðàçðàáîòàòü Ïðèîðèòåòíûå ïåðå÷íè çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è óòâåðäèòü èõ íà 
óðîâíå íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ;

Îöåíêà ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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• ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
ñîêðàùåííîãî ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé, ïîä-
ëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ â ñîãëà-
ñîâàííûõ ñòâîðàõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê. 

Ã. Óòî÷íåíèå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê 
ïðîöåäóðàì, ìåòîäàì è ñðåäñòâàì èçìåðåíèÿ ïî-
êàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ:

• îöåíèòü àäåêâàòíîñòü ïðèìåíÿåìûõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåäóð 
êîíòðîëÿ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû, ñ òî-
÷åê çðåíèÿ äîñòîâåðíîñòè, îïåðàòèâíîñòè 
ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè, òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû íàáëþäàòåëüíîé ñåòè, êàäðîâîãî ïî-
òåíöèàëà è äð. ôàêòîðîâ;

• óñòàíîâèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïî òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêèì, ìåòðîëîãè÷åñêèì è äð. 
ïîêàçàòåëÿì öåëåñîîáðàçíîñòü ìîäåðíèçà-
öèè ìåòîäîâ èçìåðåíèé, ïðèìåíåíèÿ íî-

âûõ ðåàãåíòîâ, òåõíîëîãèé è òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ èñïîëüçîâàíèþ â 
ïðîöåññàõ èçìåðåíèé;

• îöåíèòü ñðîêè è ñòîèìîñòü ìåðîïðèÿòèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ âíåäðåíèå íîâûõ èëè 
óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ 
èçìåðåíèé, âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, îáó÷åíèå ïåðñîíàëà, 
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è ò.ï.;

• íà îñíîâàíèè ïðåäøåñòâóþùèõ äåéñòâèé 
îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ ðåøåíèé 
î ìîäåðíèçàöèè ìåòîäîâ è ñðåäñòâ èçìå-
ðåíèé ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû;

• ñ ó÷åòîì ýòèõ ðåøåíèé îáåñïå÷èòü ïåðå-
ñìîòð è óòâåðæäåíèå íîâûõ ðåäàêöèé íà-
öèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ, íîðìèðóþùèõ òðåáîâàíèÿ ê ïðîöå-
äóðàì ìîíèòîðèíãà, ìåòîäàì è ñðåäñòâàì 
èçìåðåíèé ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû.

3. ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÊÀ×ÅÑÒÂÀ 
ÂÎÄ

3.1. Îáçîð ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè 

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, íà ïåðâîì ýòàïå óêðå-
ïëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè, 
â îñíîâíîì, ñîõðàíÿëè ñõîæèå èíñòèòóöèîíàëüíûå 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ñëîæèâ-
øèåñÿ â ÑÑÑÐ. Â ÷àñòíîñòè, áîëüøèíñòâî ôóíêöèé 
è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ âîäíûõ îòíî-
øåíèé âîçëàãàëèñü íà ìèíèñòåðñòâà âîäíîãî õîçÿé-
ñòâà è ìåëèîðàöèè. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè ñòðàíû 
ÖÀ ïðèñòóïèëè ê îñóùåñòâëåíèþ ìåð ðåôîðìèðî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ñóùåñòâåííî çàòðîíóâøèõ è âîäíûå ñåêòîðû. Â ðå-
çóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè â ñòðàíàõ ðåãèîíà ñóùåñòâåííî ìîäåðíèçèðîâà-
íû ñòðóêòóðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è óòî÷íåíû ñôåðû èõ êîìïåòåíöèè. 

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ íàöèî-
íàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùèå ñõîäíûå àñïåêòû:

• âî âñåõ ñòðàíàõ ÖÀ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè, âîäîõîçÿéñòâåííûìè 
ñèñòåìàìè è ôóíêöèè îõðàíû ïðèðîäû ðàç-
ãðàíè÷åíû è âîçëîæåíû íà ðàçëè÷íûå èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû. Â ÷àñòíîñòè, óïðàâ-
ëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè è îáúåêòàìè 
âîäîõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, íà-
õîäÿùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-

íîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â Êàçàõñòàíå – Êî-
ìèòåòîì ïî âîäíûì ðåñóðñàì â ñîñòàâå 
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; â Êûð-
ãûçñòàíå – Ãîñóäàðñòâåííûì Êîìèòåòîì 
âîäíîãî õîçÿéñòâà è ìåëèîðàöèè; â Òàä-
æèêèñòàíå – Ìèíèñòåðñòâîì ìåëèîðàöèè è 
âîäíîãî õîçÿéñòâà; â Òóðêìåíèñòàíå – Êà-
áèíåòîì ìèíèñòðîâ è Ìèíèñòåðñòâîì âî-
äíîãî õîçÿéñòâà è â Óçáåêèñòàíå – Ìèíè-
ñòåðñòâîì ñåëüñêîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà. 
Ïðèðîäîîõðàííûå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå 
ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì êà÷åñòâà âî-
äíûõ ðåñóðñîâ, âîçëîæåíû â Êàçàõñòàíå 
– íà Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû; â Êûðãûçñòàíå – íà Ãîñóäàðñòâåí-
íîå àãåíòñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
è ëåñíîãî õîçÿéñòâà; â Òàäæèêèñòàíå – 
íà Êîìèòåò îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
ïðè Ðåñïóáëèêàíñêîì Ïðàâèòåëüñòâå, â 
Òóðêìåíèñòàíå – íà Ìèíèñòåðñòâî îõðà-
íû ïðèðîäû; â Óçáåêèñòàíå – íà Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Êîìèòåò îõðàíû ïðèðîäû;

• âîïðåêè ïðèíöèïó ýêîñèñòåìíîãî ïîäõîäà 
ÈÓÂÐ, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó åäèíñòâî ïî-
âåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ôóíêöèè 
óïðàâëåíèÿ ïîäçåìíûìè âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè îñóùåñòâëÿþò èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû, ðåãóëèðóþùèå ïîëüçîâàíèå íåäðàìè. 
Â ÷àñòíîñòè â Êàçàõñòàíå ýòè ôóíêöèè 
âîçëîæåíû íà Êîìèòåò ãåîëîãèè è îõðàíû 
íåäð Ìèíèñòåðñòâà èíäóñòðèè è íîâûõ òåõ-
íîëîãèè; â Êûðãûçñòàíå – íà Ìèíèñòåðñòâî 

Îöåíêà ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; â Òàäæèêèñòàíå – íà 
Êîìèòåò ïî ãîñóäàðñòâåííîìó íàäçîðó çà 
áåçîïàñíûì âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûø-
ëåííîñòè è ãîðíîìó íàäçîðó è Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ êîðïîðàöèþ «Òàäæèêãåîëîãèÿ»; 
â Òóðêìåíèñòàíå – íà Ãîñóäàðñòâåííóþ 
êîðïîðàöèþ «Òóðêìåíãåîëîãèÿ» è â Óçáå-
êèñòàíå – íà Ãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò ïî 
ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì;

• ôóíêöèè ìîíèòîðèíãà è ðåãóëèðîâàíèÿ êà-
÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû âîçëîæåíû íà ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ (êîìèòåòû, 
äåïàðòàìåíòû, öåíòðû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîãî íàäçîðà) â ñîñòàâå íàöèîíàëü-
íûõ Ìèíèñòåðñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ôóíêöèè ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â òîì 
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ âðåäíûì âîçäåéñòâèåì 
âîä, âîçëîæåíû â Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòà-
íå è Òàäæèêèñòàíå íà Ìèíèñòåðñòâà ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé; â Òóðêìåíèñòàíå è 
Óçáåêèñòàíå – íà Êàáèíåòû Ìèíèñòðîâ è 
ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

• ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè âî-
äíûìè ðåñóðñàìè (ñ ðàçëè÷íûì ïåðå÷-
íåì ôóíêöèé äëÿ êàæäîé ñòðàíû) îðãàíîâ 
ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

• âîïðåêè ïðèíöèïó ãèäðîãðàôè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ÈÓÂÐ, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó ôîð-
ìèðîâàíèå ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ â ãðà-
íèöàõ âîäíûõ áàññåéíîâ, ãðàíèöû çîí 
îòâåòñòâåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è âîäî-
õîçÿéñòâåííûìè ñèñòåìàìè â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí ÖÀ, êðîìå Êàçàõñòàíà, ôàêòè÷åñêè 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó. Îäíàêî â Êûð-
ãûçñòàíå, Òàäæèêèñòàíå è Òóðêìåíèñòà-
íå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèíèìàþòñÿ 
ìåðû ïî îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè 
ðåñóðñàìè â ãðàíèöàõ âîäíûõ áàññåéíîâ.

Â ðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ èëè äâóñòî-
ðîííèõ âîäíûõ îòíîøåíèé îò êàæäîé ñòðàíû â 
ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ó÷àñòâóþò ðåñïóáëè-
êàíñêèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, 
âîäíûì õîçÿéñòâîì è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, 
à òàêæå Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè ìíîãîñòîðîííèìè ñîãëà-
øåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå 
îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè îðãà-
íàìè ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, èìåþùèìè, 
êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ðàçëè÷íîå âåäîìñòâåííîå 
ïîä÷èíåíèå. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè 
âîäîïîëüçîâàíèÿ â áàññåéíàõ êðóïíåéøèõ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ ðåê ÖÀ èãðàþò ðåãèîíàëüíûå îðãàíè-
çàöèè – Ìåæäóíàðîäíûé Ôîíä ñïàñåíèÿ Àðàëü-
ñêîãî ìîðÿ, Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ êîîðäèíàöèîííàÿ 
âîäîõîçÿéñòâåííàÿ Êîìèññèÿ (ÌÊÂÊ) è Ìåæãîñó-
äàðñòâåííàÿ Êîìèññèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 

(ÌÊÓÐ), Áàññåéíîâûå âîäîõîçÿéñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ «Àìóäàðüÿ» è «Ñûðäàðüÿ». Íàðÿäó ñ ýòè-
ìè ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, â ïîñëåäíèå ãîäû 
àêòèâèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü è äâóñòîðîííèõ Êî-
ìèññèé, îñóùåñòâëÿþùèõ êîîðäèíàöèþ âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ è/èëè âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé â ðÿäå 
òðàíñãðàíè÷íûõ áàññåéíîâ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿò-
ñÿ, íàïðèìåð, Êàçàõñòàíñêî-Ðîññèéñêàÿ Êîìèññèÿ, 
Êàçàõñòàíñêî-Êèòàéñêàÿ Êîìèññèÿ, Êûðãûçñêî-Êà-
çàõñòàíñêàÿ Êîìèññèÿ ïî áàññåéíàì ð.ð. ×ó è 
Òàëàñ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ ïîäîáíàÿ 
äâóñòîðîííÿÿ Êîìèññèÿ ñ ó÷àñòèåì Êûðãûçñòàíà 
è Òàäæèêèñòàíà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñòðóêòó-
ðû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è âîäîõîçÿé-
ñòâåííûìè ñèñòåìàìè èìåþò è ñóùåñòâåííûå ðàç-
ëè÷èÿ, â ÷àñòíîñòè:

• â Êàçàõñòàíå è Óçáåêèñòàíå öåíòðàëüíûå 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ âîäíûì è ñåëüñêèì õî-
çÿéñòâîì îáúåäèíåíû ðàìêàõ îäíîãî ðå-
ñïóáëèêàíñêîãî ìèíèñòåðñòâà, â òî âðåìÿ 
êàê â Êûðãûçñòàíå, Òàäæèêèñòàíå è Òóð-
êìåíèñòàíå öåíòðàëüíûå îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ âîäíûì õîçÿéñòâîì è âîäíûìè ðåñóð-
ñàìè èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíûé ñòàòóñ;

• îðãàíû ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû 
èìåþò ðàçëè÷íîå âåäîìñòâåííîå ïîä÷è-
íåíèå, íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå âõîäÿò â 
ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû, â Êûðãûçñòàíå – â ñîñòàâ Ìèíè-
ñòåðñòâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â Òàä-
æèêèñòàíå – â ñîñòàâ Êîìèòåòà ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ðåñïóáëèêàíñêîì 
Ïðàâèòåëüñòâå, â Óçáåêèñòàíå è Òóðêìå-
íèñòàíå – íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåíû Êà-
áèíåòó Ìèíèñòðîâ;

• îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûé 
íàäçîð ñîáëþäåíèÿ âîäíîãî è ïðèðîäîîõ-
ðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðì è ïðàâèë 
âîäîïîëüçîâàíèÿ òàêæå èìåþò ðàçëè÷íûå 
ñòàòóñû è âåäîìñòâåííîå ïîä÷èíåíèå. Â 
Êàçàõñòàíå íàäçîðíûå ôóíêöèè âîçëîæåíû 
íà Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû, Êîìèòåò âîäíûõ ðåñóðñîâ Ìèíèñòåð-
ñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, Êîìèòåò ãåîëî-
ãèè è îõðàíû íåäð Ìèíèñòåðñòâî èíäóñòðèè 
è íîâûõ òåõíîëîãèé, Êîìèòåò Ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ìèíèñòåð-
ñòâà Çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â Òàäæèêèñòàíå 
– íà Êîìèòåò îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
è Ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â Óçáåêèñòàíå – íà 
ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî îõðàíå ïðè-
ðîäû, Ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ çà ãåî-
ëîãè÷åñêèì èçó÷åíèåì íåäð, áåçîïàñíûì 
âåäåíèåì ðàáîò â ïðîìûøëåííîñòè, ãîð-
íîì äåëå è êîììóíàëüíî-áûòîâîì ñåêòîðå 
ïðè Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ, Ìèíèñòåðñòâî 
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çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêî-
ãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà. Âåäîìñòâåííûé 
êîíòðîëü èñïîëüçîâàíèÿ ïîäçåìíûõ âîä 
îñóùåñòâëÿþò îðãàíû Ãîñóäàðñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî ãåîëîãèè 
è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì. Â Òóðêìåíèñòà-
íå – íà Ìèíèñòåðñòâî âîäíîãî õîçÿéñòâà 
è Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû ïðèðîäû. Â Êûð-
ãûçñòàíå ïîäîáíûå ôóíêöèè ðàñïðåäåëåíû 
ìåæäó ðÿäîì âåäîìñòâåííûõ èíñïåêöèîí-
íûõ îðãàíîâ â ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåííîãî 
Êîìèòåòà âîäíîãî õîçÿéñòâà è ìåëèîðà-
öèè, Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
Ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ëåñíîãî õîçÿéñòâà è Ìè-
íèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• â ñòðàíàõ ÖÀ îòìå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîä-
õîäû â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ 
êîîðäèíèðóþùèõ èíñòèòóòîâ â óïðàâëåíèè 
âîäíûìè ðåñóðñàìè. Íàïðèìåð, â Êûðãûç-
ñòàíå ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî Ñîâåòà ïî âîäå è 
Áàññåéíîâûõ Ñîâåòîâ, íî ðîëü ýòèõ îðãàíîâ 
â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ óïðàâëÿþùèõ ðåøå-
íèé ïîêà íåñóùåñòâåííà. Â Êàçàõñòàíå æå 
Áàññåéíîâûå Ñîâåòû óæå ñôîðìèðîâàíû, 
íî ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ 
ðåñïóáëèêàíñêîãî Ñîâåòà äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè íå ïðèíÿòî. Âîäíîå æå çàêîíî-
äàòåëüñòâî äðóãèõ ñòðàí ÖÀ ñîçäàíèÿ ïî-
äîáíûõ ñòðóêòóð ïîêà íå ïðåäóñìàòðèâàåò;

• â Êàçàõñòàíå è Òàäæèêèñòàíå âàæíûé 
âêëàä â ïðîïàãàíäó ðàöèîíàëüíîãî ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ è èíôîðìèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííîñòè ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì îõðà-
íû ïðèðîäû âíîñÿò íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôè-
ëÿ, â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-
ñòè ïîäîáíûõ ÍÏÎ íå ñòîëü çíà÷èòåëüíû;

• íåîäíîçíà÷íûå ïîäõîäû ìîæíî îòìåòèòü òàê-
æå â îòíîøåíèè ðîëè àññîöèàöèé âîäîïîëü-
çîâàòåëåé â óïðàâëåíèè îáúåêòàìè âîäîõî-
çÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàïðèìåð, â 
Êûðãûçñòàíå è Óçáåêèñòàíå, ïðè ïîääåðæêå 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è âíåøíèõ äîíîðîâ, 
àññîöèàöèè è ôåäåðàöèè âîäîïîëüçîâàòåëåé 
(ÀÂÏ è ÔÀÂÏ) ðàçâèâàþòñÿ âûñîêèìè òåì-
ïàìè, â Òàäæèêèñòàíå íà ïðîòÿæåíèè ïî-
ñëåäíèõ ïÿòè ëåò òàêæå ïðåäïðèíèìàþòñÿ 
àêòèâíûå ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ ÀÂÏ ïðè 
ïîääåðæêå ðàéîííûõ óïðàâëåíèé âîäíîãî õî-
çÿéñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àäìèíèñòðàöèè. Â Êàçàõñòàíå áîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâàì 
âîäîïîëüçîâàòåëåé (ÑÏÊÂ).

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî íàöèîíàëüíûå ñòðóêòó-
ðû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå è ó÷à-
ñòâóþùèõ â ðåãóëèðîâàíèè âîäíûõ îòíîøåíèé â 

íåêîòîðûõ ñòðàíàõ åùå íå ïðèîáðåëè óñòîé÷èâûé 
õàðàêòåð. Â îñîáåííîñòè ýòî óòâåðæäåíèå îòíî-
ñèòñÿ ê Êûðãûçñòàíó, ãäå â ïîñëåäíèå ãîäû íåîä-
íîêðàòíî èçìåíÿëèñü ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà è äàæå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû.

Ê ÷èñëó õàðàêòåðíûõ ïðîáëåì â ñôåðå àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ïðîöåäóð óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíû-
ìè âîäíûìè ñåêòîðàìè ìîæíî îòíåñòè:

• îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçà-
öèè óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé èç-çà íåõâàòêè 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è ñëàáîñòè ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû;

• íåäîñòàòî÷íóþ êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóáúåê-
òîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ èç-çà îãðàíè÷åííî-
ãî ïðèìåíåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ;

• äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ó îð-
ãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â óïðàâëåíèè âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðè-
ìåð, â ñôåðå íàäçîðíîé è èíñïåêöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè è ìîíèòîðèíãà;

• íåäîñòàòî÷íóþ êâàëèôèêàöèþ ïåðñîíàëà 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé, îáó-
ñëîâëåííóþ íåïðåñòèæíîñòüþ ïðîôåññèè, 
íåàäåêâàòíîé îïëàòîé òðóäà è îãðàíè÷åí-
íîñòüþ îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé;

• ïðèìåíåíèå óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé è ïðî-
öåäóð óïðàâëåíèÿ, âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ äî-
ñòàòî÷íûõ ìîòèâàöèé äëÿ èõ ìîäåðíèçàöèè;

• íåñîâåðøåíñòâî íàöèîíàëüíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì, çàòðóäíÿþùåå ïðèíÿòèå 
îïåðàòèâíûõ è àäåêâàòíûõ óïðàâëÿþùèõ 
ðåøåíèé íà îñíîâàíèè îáúåêòèâíûõ è èñ-
÷åðïûâàþùèõ äàííûõ;

• ïðåèìóùåñòâåííîå ïðèìåíåíèå òàê íàçû-
âàåìûõ «ðåàêòèâíûõ» ìåòîäîâ óïðàâëå-
íèÿ, òî åñòü íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå 
è ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé íåãàòèâíûõ 
ôàêòîðîâ, à íå íà èõ ïðåäóïðåæäåíèå è 
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðè-
ðîäíûõ âîäíûõ ýêîñèñòåì è âîäîõîçÿé-
ñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû;

• îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòî÷íîå ïðèìåíåíèå 
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ è 
ðåàëèçàöèè óïðàâëÿþùèõ ðåøåíèé, íà îñ-
íîâå íàöèîíàëüíûõ âîäíûõ ñòðàòåãèé, áàñ-
ñåéíîâûõ âîäíûõ ïëàíîâ, óòî÷íåííûõ ñõåì 
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âî-
äíûõ ðåñóðñîâ èëè èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâû íàöèî-
íàëüíîé âîäíîé ïîëèòèêè è êëþ÷åâûå ïàðà-
ìåòðû ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîãî 
ôîíäà íà îïðåäåëåííóþ ïåðñïåêòèâó.

Îáîçíà÷åííûå âûøå ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàþò 
íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è óêðå-
ïëåíèÿ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.
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3.2. Îáçîð ìåõàíèçìîâ 
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ 

Äåéñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû âñåõ ãî-
ñóäàðñòâ ÖÀ äåêëàðèðóþò ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå ðåñóðñû, íî ïðè ýòîì 
êàæäîå ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå ïðèîðè-
òåòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ. Ìèðîâîé îïûò 
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì îï-
òèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ôèñêàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ïðè îäíî-
âðåìåííîì èñïîëüçîâàíèè ìîðàëüíûõ ñòèìóëîâ 
äëÿ ðàçâèòèÿ ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ è 
âîäîîõðàíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè 
îáùåñòâåííîñòè. Ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì 
àäìèíèñòðàòèâíûì ìåðàì îòíîñÿòñÿ ëèöåíçèðîâà-
íèå âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âëè-
ÿþùåé íà ñîñòîÿíèå âîäíîãî ôîíäà, âíåäðåíèå 
ñèñòåìû ðàçðåøåíèé íà ïðàâî âîäîïîëüçîâàíèÿ, 
íà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, îãðàíè÷åíèå êîí-
êðåòíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè 
íà îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèÿõ. Ê ÷èñëó ýòèõ 
ìåð òàêæå îòíîñèòñÿ óñèëåíèå èíñïåêöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö â ïëàíå íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäå-
íèÿ âîäíîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íîðì è ïðàâèë âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïðèîðèòåòíûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè ìåðàìè ÿâëÿþòñÿ:

• ââåäåíèå ðåæèìà ïëàòíîñòè óñëóã çà ïî-
ñòàâêó âîäû âñåì êàòåãîðèÿì âîäîïîëüçî-
âàòåëåé, 

• ââåäåíèå ðåæèìà ïëàòåæåé çà ïîëüçîâà-
íèå ïðèðîäíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè è âî-
äíûìè ðåñóðñàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ãîñó-
äàðñòâó, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. 

Ê ÷èñëó äåéñòâåííûõ ôèñêàëüíûõ ìåð, ðåàëè-
çóþùèõ ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», îòíîñèòñÿ 
ââåäåíèå ïëàòû çà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â ïðèðîä-
íûå âîäíûå îáúåêòû è çåìëè âîäíîãî ôîíäà, à 
òàêæå ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé, íàïðèìåð, 
âçèìàíèå äîïîëíèòåëüíîé ïëàòû ïî óâåëè÷åííûì 
òàðèôíûì ñòàâêàì çà ïðåâûøåíèå ðàçðåøåííûõ 
îáúåìîâ ñáðîñà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, âçèìàíèå 
ïëàòû çà íàíåñåííûé óùåðá. 

Ïðèìåíåíèå æå ìåð ìîðàëüíîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ïðåñëåäóåò öåëè óêðåïëåíèÿ óñòîé÷èâûõ ìî-
òèâàöèé è ïðèîáðåòåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ó 
íàñåëåíèÿ è âîäîïîëüçîâàòåëåé äëÿ àêòèâíîãî ó÷à-
ñòèÿ â âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Ê ÷èñëó ïîäîá-
íûõ äåéñòâèé, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ ïðîâåäåíèå 
ìàñøòàáíûõ PR-àêöèé, îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé, à 
òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ ëüãîò è áîíóñîâ 
äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ëèö, äîñòèãøèõ ñóùåñòâåííîãî 
ïðîãðåññà âî âíåäðåíèè âîäîñáåðåãàþùèõ è ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé âîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ îáîá-
ùåííûå äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ïðèìåíåíèå ìå-
õàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ 
â ãîñóäàðñòâàõ ÖÀ, ïðåäñòàâëåííûå â Òàáëèöå 5.

Äàííûå Òàáëèöû 5, ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü, ÷òî 
ñîâðåìåííûå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âî-
äíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ ÖÀ òðåáóþò äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ. Â ïîëüçó ýòîãî âûâîäà ñâèäåòåëüñòâóþò 
ñëåäóþùèå àðãóìåíòû:

Òàáëèöà 5 
Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàòèâíîãî

 êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðèìåíÿåìûõ â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè

Íàèìåíîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà 
âîäíûõ ðåñóðñîâ
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Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ðàçðåøåíèé íà ïðàâî ñïåöèàëüíîãî 
âîäîïîëüçîâàíèÿ

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ðàçðåøåíèé/çàïðåòà íà ñáðîñû íå-
î÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä è çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âî-
äíûå îáúåêòû

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ðàçðåøåíèé/çàïðåòà íà ðàçìåùåíèå 
îòõîäîâ â âîäíûõ îáúåêòàõ è çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäà

Ëèöåíçèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé âîäîõîçÿéñòâåííîé è 
âîäîîõðàíîé äåÿòåëüíîñòè 

Ñåðòèôèêàöèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ è âîäîîõðàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé 

Îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè:
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• â âîäîîõðàííûõ çîíàõ è ïîëîñàõ;
• â çîíàõ ñàíèòàðíîé îõðàíû;
• â ïðèðîäíûõ ïàðêàõ, çàïîâåäíèêàõ è çàêàçíèêàõ;
• â çîíàõ ôîðìèðîâàíèÿ âîäíîãî ñòîêà.

Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðì 
è ïðàâèë âîäîïîëüçîâàíèÿ îðãàíàìè âîäíîé èíñïåêöèè

Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íîðì è ïðàâèë îõðàíû âîä 

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû àäåêâàòíûõ øòðàôíûõ ñàíêöèé çà 
çàãðÿçíåíèå âîä

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ïëàòåæåé çà ïîñòàâêó âîäíûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ âîäîïîëüçîâàòåëåé:
• êîììóíàëüíî-áûòîâîãî ñåêòîðà
• ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà
• ñåêòîðà îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäíûõ ðåñóðñîâ â êîììåð÷åñêèõ 
öåëÿõ

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ïëàòåæåé çà ñáðîñû íåî÷èùåííûõ 
ñòî÷íûõ âîä è çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïðèðîäíûå âî-
äíûå îáúåêòû

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ïëàòåæåé çà ðàçìåùåíèå îòõîäîâ 
ïðîèçâîäñòâà â âîäíûõ îáúåêòàõ è çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäà

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæåé çà ïðåâû-
øåíèå ðàçðåøåííûõ îáúåìîâ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âå-
ùåñòâ â ïðèðîäíûå âîäíûå îáúåêòû

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ëüãîò è áîíóñîâ äëÿ, îáåñïå÷åíèÿ 
ðàöèîíàëüíîå âîäîïîëüçîâàíèå

Îðãàíèçàöèÿ ðåãóëÿðíûõ èíôîðìàöèîííûõ, ïðîïàãàíäèñò-
ñêèõ è îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé
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• ïðèìåíåíèå êëþ÷åâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ðåãóëÿòîðîâ êà÷åñòâà âîä â ðÿäå ñòðàí 
õîòÿ è ïðåäóñìîòðåíî íàöèîíàëüíûìè çàêî-
íîäàòåëüñòâàìè, íî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ íîðì 
çà÷àñòóþ íåîïðàâäàííî çàäåðæèâàåòñÿ èëè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíî è ïðè 
íåäîñòàòî÷íîì íîðìàòèâíîì, îðãàíèçàöè-
îííîì è ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè;

• ñëàáûé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöè-
àë íàöèîíàëüíûõ èíñïåêöèîííûõ îðãàíîâ, 
íàðÿäó ñ îãðàíè÷åííîñòüþ èõ ïîëíîìî÷èé 
â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, íå îáåñïå÷èâàåò 
âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ âîäî-
õîçÿéñòâåííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì è 
ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé ê 
íàðóøèòåëÿì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ñïî-
ñîáñòâóåò ïðåäîòâðàùåíèþ ïðàâîíàðóøå-
íèé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; 

• çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðêìåíèñòàíà, ïðåä-
óñìàòðèâàåò áåñïëàòíûé äîñòóï ê âîäå 
ñóáúåêòîâ îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ è ýòèì 
îãðàíè÷èâàåò ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñòèìóëîâ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâà-
íèÿ. Â äðóãèõ æå ñòðàíàõ ÖÀ ýêîíîìè÷å-
ñêèå ðåãóëÿòîðû â òîé èëè èíîé ìåðå ïðè-
ìåíÿþòñÿ, íî êàê ïðàâèëî, èõ âëèÿíèå íà 
àêòèâèçàöèþ ìåð âîäîñáåðåæåíèÿ è óëó÷-
øåíèÿ êà÷åñòâà âîäû ïîêà íåñóùåñòâåííî. 
Â ýòèõ ñòðàíàõ îòìå÷àþòñÿ òåíäåíöèè ïî-
ñëåäîâàòåëüíîãî ðîñòà òàðèôîâ çà óñëóãè 
êîììóíàëüíî-áûòîâîãî è ïðîìûøëåííîãî 
âîäîñíàáæåíèÿ, íî ýòî íå ñïîñîáñòâóåò 
îùóòèìîé ýêîíîìèè ïèòüåâîé âîäû. ×òî 
æå êàñàåòñÿ òàðèôîâ îïëàòû óñëóã ïî ïî-
ñòàâêå âîäû (ÏÈÓ) ñóáúåêòàì îðîøàåìîãî 
çåìëåäåëèÿ, òî èõ óðîâåíü îñòàåòñÿ íå-
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àäåêâàòíî íèçêèì. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü 
ñëàáîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ ôåðìåðñêèõ 
è êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ è ñòðåìëåíèåì 
îðãàíîâ âëàñòè ê âñåñòîðîííåìó ñòèìóëè-
ðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ íåçàâåðøåííîãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà. Îò-
ðàñëè îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ â ðåãèî-
íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè 
âîäíûõ ðåñóðñîâ è îäíèìè èç îñíîâíûõ 
çàãðÿçíèòåëåé âîä. Ïîýòîìó ñëàáîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëü-
çîâàíèÿ â ýòèõ ñåãìåíòàõ ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðè÷èí óõóäøåíèÿ 
êà÷åñòâà âîä;

• íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëü-
íûõ ðåãóëÿòîðîâ êà÷åñòâà âîäû â ðåãèîíå 
îáúÿñíÿåòñÿ íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Âî-
ïåðâûõ, îãðàíè÷åííîñòüþ íàëîãîîáëàãàå-
ìîé áàçû, òàê êàê ïëàòà çà ñáðîñû çàãðÿç-
íÿþùèõ âåùåñòâ è ðàçìåùåíèå îòõîäîâ â 
ðÿäå ñòðàí ÖÀ âçèìàåòñÿ, â îñíîâíîì, ñ 
êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé öåíòðàëèçî-
âàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè è 
êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íî 
ïîâñåìåñòíûé ó÷åò è âîâëå÷åíèå â ñèñòå-
ìó ïëàòåæåé ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà, áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé è íàñå-
ëåíèÿ, â îñîáåííîñòè, â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðóäíîðàçðåøè-
ìóþ çàäà÷ó. Âî-âòîðûõ, íèçêèì óðîâíåì 
òàðèôîâ çà ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, 
íåàäåêâàòíûì ðåàëüíîìó óùåðáó, íàíåñåí-
íîìó ïðèðîäíûì îáúåêòàì âñëåäñòâèå èõ 
çàãðÿçíåíèÿ è ñòîèìîñòè ìåð ïî ëèêâè-
äàöèè ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèÿ. Â-òðåòüèõ, 
íåäîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íûìè ïðîöåäóðàìè 
ñáîðà è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèñêàëü-
íûõ ñðåäñòâ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. Ïîýòî-
ìó, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îáúåìû äåíåæíûõ 
ñáîðîâ ïî ýòèì ïëàòåæàì ÿâëÿþòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íûìè äëÿ àäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ âîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé;

• íà ôîíå îáùèõ òåíäåíöèé âðåìåííîãî ñî-
êðàùåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 
ñòðàíàõ ÖÀ â ïîñëåäíèå ãîäû ðàäèêàëüíî 
èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ çàãðÿç-
íåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Êàê ñëåäñòâèå, ê 
÷èñëó îñíîâíûõ ïðè÷èí çàãðÿçíåíèÿ âî-
äíûõ ðåñóðñîâ, íàðÿäó ñ ïðîèçâîäñòâîì 
è ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, íûíå ñëåäóåò ïðè-
÷èñëÿòü íåóïîðÿäî÷åííîå ñîäåðæàíèå 
àâòîòðàíñïîðòà è ðàçìåùåíèå áûòîâûõ 
îòõîäîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ è 
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñôåðû óñëóã. Äåé-
ñòâóþùèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà íåäîñòàòî÷íî 
ó÷èòûâàþò ýòè ôàêòîðû, ïðèâîäÿùèå ê 

ïðåîáëàäàíèþ äèôôóçíûõ èñòî÷íèêîâ çà-
ãðÿçíåíèÿ âîä íàä ëîêàëüíûìè èñòî÷íè-
êàìè. Ïîýòîìó ìåðû ìîäåðíèçàöèè ýòèõ 
ìåõàíèçìîâ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü íå 
òîëüêî àäåêâàòíûé ó÷åò è ìîíèòîðèíã íî-
âûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, íî è óñèëå-
íèå îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö çà äåéñòâèÿ, ïðèâîäÿùèå ê 
óõóäøåíèþ êà÷åñòâà âîä. Íàðÿäó ñ ýòèì, 
ñëåäóåò îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íîñòü ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâà-
íèåì ó íàñåëåíèÿ óñòîé÷èâûõ ìîòèâàöèé 
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèîáðåòåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ;

• íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëÿòèâíûõ ìåð, 
ñâÿçàíà ñ íåäîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàí-
íûì, à ïîðîé è íåäîáðîñîâåñòíûì âû-
ïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 
ïåðñîíàëîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ. Ïîýòîìó óñèëåíèå 
îòâåòñòâåííîñòè çà íàäëåæàùåå èñïîëíå-
íèå âîçëîæåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â 
ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íå ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé, ÷åì 
óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿòåëüíîñòü 
ñóáúåêòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ. 

3.3. Õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåì 
ìîíèòîðèíãà âîäíûõ ðåñóðñîâ 

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ ñòðóêòóð 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è âîäîõîçÿéñòâåí-
íûìè èíôðàñòðóêòóðàìè, îòðàæåííûå â ðàçäåëå 
3.1. íàñòîÿùåãî äîêëàäà, â ñòðàíàõ ÖÀ èñïîëüçó-
þòñÿ âåñüìà áëèçêèå ïîäõîäû ê ðàçãðàíè÷åíèþ 
ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ìîíèòîðèíãà âî-
äíîãî ôîíäà. 

Â ÷àñòíîñòè, ôóíêöèè îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà 
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñîñòî-
ÿíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, 
êàê ïðàâèëî, ðàçãðàíè÷åíû è âîçëîæåíû íà ðàç-
ëè÷íûå âåäîìñòâà, â ñîñòàâå êîòîðûõ äåéñòâóþò 
îðãàíû ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñëóæáû è îðãàíû 
ãèäðîãåîëîãèè. Îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðîëü ïîêà-
çàòåëåé ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå 
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ âîçëàãàåò-
ñÿ íà îðãàíû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Îðãàíû 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â âåäîìñòâåííîì ïîä÷èíåíèè Ìèíèñòåðñòâ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
èëè ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, îáû÷íî ðàñïî-
ëàãàþò ñîáñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé, òåõíè÷åñêîé 
è èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ ìîíèòîðèíãà êà÷å-
ñòâà âîä â èñòî÷íèêàõ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. 
Îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ âîäû äëÿ 
îðîøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âîçëàãàåòñÿ íà öåíòðàëü-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è âî-
äíîãî õîçÿéñòâà, èìåþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûé ñòà-
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òóñ èëè âõîäÿùèå â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâ ñåëüñêîãî 
(ñåëüñêîãî è âîäíîãî) õîçÿéñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîëîæåíèÿ, íîðìèðóþ-
ùèå ñòàòóñ ýòèõ îðãàíîâ, íàäåëÿþò èõ âåñüìà 
îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ìîíèòîðèíãà, 
îäíàêî ôàêòè÷åñêè èõ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì ïëà-
íå ïîêà îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíòðîëåì îáúåìîâ âî-
äîçàáîðà, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âîäû 
â ãîñóäàðñòâåííûõ èððèãàöèîííûõ ñèñòåìàõ. Âî 
âñåõ ñòðàíà ðåãèîíà îòñóòñòâóåò ñèñòåìàòè÷åñêèé 
êîíòðîëü ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû, èñïîëüçóå-
ìîé äëÿ îðîøåíèÿ, ïðè ýòîì èçìåðåíèÿ ñîñòàâà 
âîäû ïî îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó ïîêàçàòåëåé îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ íå ðåãóëÿðíî, íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ 
çàëïîâûõ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ èëè ïðè 
âîçíèêíîâåíèè èíûõ ôîðñ-ìàæîðíûõ ñèòóàöèé. 
Ïîäîáíûå èçìåðåíèÿ ïðîâîäÿò ìåëèîðàòèâíûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èððèãàöèîííûìè ñèñòåìàìè, 
íå èìåþùèå ñîáñòâåííîé ëàáîðàòîðíîé áàçû äëÿ 
àíàëèçà ïðîá âîäû è âûíóæäåííûå èñïîëüçîâàòü 
ñ ýòîé öåëüþ ëàáîðàòîðèè îðãàíîâ îõðàíû ïðè-
ðîäû èëè äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã êîëè÷åñòâà è êà-
÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ ïèòüåâîãî êà÷åñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ, â îñíîâíîì, ïðåäïðèÿòèÿìè êîììó-
íàëüíîãî ãîðîäñêîãî âîäîñíàáæåíèÿ, à òàêæå íà 
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, 
ãäå ïðåäúÿâëÿþòñÿ îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê ñâîé-
ñòâàì ïîòðåáëÿåìîé âîäû è óñëîâèÿì âîäîîòâåäå-
íèÿ. Õîòÿ âîäíûå çàêîíîäàòåëüñòâà áîëüøèíñòâà 
ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàííîñòü âñåõ êàòå-
ãîðèé âîäîïîëüçîâàòåëåé ïðîèçâîäèòü ïåðâè÷íûé 
ó÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âîä, ôàêòè÷åñêè ýòè òðåáîâà-
íèÿ ïîâñåìåñòíî íå èñïîëíÿþòñÿ, â îñîáåííîñòè 
â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â íåêîòîðûõ 
ñòðàíàõ, íàïðèìåð, â Êûðãûçñòàíå Êàçàõñòàíå è 
Óçáåêèñòàíå ïðåäïðèíèìàëèñü ìåðû ïî óñèëåíèþ 
êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîä. Íàïðèìåð, ýòè ìåðû 
ïðåäóñìàòðèâàþò óñòàíîâêó ñ÷åò÷èêîâ âîäû â æè-
ëîì ñåêòîðå è íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîìûøëåííîñòè 
è ñôåðû óñëóã â êðóïíûõ ãîðîäàõ, à òàêæå îáî-
ðóäîâàíèå ãèäðîìåòðè÷åñêèõ ïîñòîâ íà èððèãàöè-
îííûõ ñèñòåìàõ, îáñëóæèâàåìûõ àññîöèàöèÿìè 
è ôåäåðàöèÿìè âîäîïîëüçîâàòåëåé. Àíàëîãè÷íûå 
ìåðû ïëàíèðîâàëèñü è â Òàäæèêèñòàíå, îäíàêî 
ïîäîáíûå ïðîãðàììû íå ïîëó÷èëè â ðåãèîíå äî-
ñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ, â îñíîâíîì, èç-çà îãðàíè-
÷åííûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñëàáîé àêòèâ-
íîñòè âîäîïîëüçîâàòåëåé. 

Îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðîëü êà÷åñòâà âîä â 
çîíàõ, ïîäâåðæåííûõ ðèñêó ðàäèîàêòèâíîãî, òîêñè-
÷åñêîãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî çàðàæåíèÿ âîçëî-
æåíà íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû èëè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Îäíàêî âî 
âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ýòè îðãàíû íå ðàñïîëàãàþò 
äîñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì äëÿ îðãàíèçàöèè ðåãó-
ëÿðíûõ íàáëþäåíèé è ïîâñåìåñòíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîãî ñîñòîÿíèÿ õâîñòîõðàíèëèù, îòâàëîâ 

ãîðíûõ ïîðîä è îòõîäîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ñîäåðæàùèõ òÿæåëûå ìåòàëëû è äðóãèå 
âûñîêîòîêñè÷íûå êîìïîíåíòû, à òàêæå äëÿ áåç-
îïàñíîãî ñîäåðæàíèÿ ñêîòîìîãèëüíèêîâ, ìóñîðíûõ 
ñâàëîê è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Îñíîâûâàÿñü íà îáîáùåíèè äàííûõ, ìîæíî 
çàêëþ÷èòü, ÷òî â ñòðàíàõ ÖÀ íûíå ôàêòè÷åñêè 
êîíòðîëèðóåòñÿ îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ïîêàçàòåëåé 
êà÷åñòâà âîäû ïî íåàäåêâàòíî ñîêðàùåííûì ïðî-
ãðàììàì, ïðè ýòîì çà÷àñòóþ íå ñîáëþäàþòñÿ 
íîðìàòèâíûå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îòáîðà è àíàëèçà 
ïðîá âîäû, à äàííûå ìîíèòîðèíãà íåäîñòàòî÷íî 
ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ. 

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäó-
þùèìè äàííûìè, îòðàæàþùèìè äèíàìèêó äåãðàäà-
öèè òåõíè÷åñêîé áàçû è òåõíîëîãèé íàöèîíàëüíûõ 
ñèñòåì ìîíèòîðèíãà çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ:

• â Êàçàõñòàíå ÷èñëåííîñòü íàáëþäàòåëüíûõ 
ñòàíöèé è ïîñòîâ íà ïîâåðõíîñòíûõ âî-
äíûõ îáúåêòàõ ñîêðàòèëàñü ñ 400 äî 151, 
ïðè ýòîì ÷èñëî ïóíêòîâ îòáîðà ïðîá âîäû 
äî 2000ã. óìåíüøèëîñü ñ 400 äî 216. Îä-
íàêî â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2011 ãîäû íà-
áëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà êîëè÷åñòâà íà-
áëþäàòåëüíûõ ñòàíöèé.

• â Êûðãûçñòàíå çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2010ã.ã. 
÷èñëåííîñòü íàáëþäàòåëüíûõ ñòàíöèé è ïî-
ñòîâ íà ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ 
ñîêðàòèëàñü ñî 127 äî 77, ïðè ýòîì ÷èñëî 
ïóíêòîâ îòáîðà ïðîá âîäû óìåíüøèëîñü ñ 
80 äî 10, à êîëè÷åñòâî êîíòðîëèðóåìûõ 
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû – ñ 38 äî 33. 
Åñëè ðàíåå îòáîð è àíàëèç ïðîá âîäû ïðî-
èçâîäèëñÿ, êàê ïðàâèëî, îäèí ðàç â ìåñÿö, 
â îòäåëüíûõ ïóíêòàõ – íå ðåæå îäíîãî 
ðàçà â êâàðòàë, òî íûíå ýòè îïåðàöèè ïðî-
èçâîäÿòñÿ íå ÷àùå, ÷åì îäèí-äâà ðàçà â 
ãîä. ×èñëåííîñòü âåäîìñòâåííûõ ëàáîðà-
òîðèé äëÿ àíàëèçà êà÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé âîäû â îðãàíàõ îõðàíû ïðèðîäû è 
ãèäðîìåòåîñëóæáû ñîêðàòèëàñü ñ 8 äî 5;

• â Òàäæèêèñòàíå çà ýòîò æå ïåðèîä ÷èñëåí-
íîñòü íàáëþäàòåëüíûõ ñòàíöèé è ïîñòîâ íà 
ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ ñîêðàòè-
ëàñü ñ 122 äî 37, ïðè ýòîì ÷èñëî ïóíêòîâ 
îòáîðà ïðîá âîäû óìåíüøèëîñü ñ 92 äî 25, 
à êîëè÷åñòâî êîíòðîëèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé 
êà÷åñòâà âîäû – ñ 41 äî 30. Åñëè ðàíåå 
îòáîð è àíàëèç ïðîá âîäû ïðîèçâîäèëñÿ, 
êàê ïðàâèëî, îò 6 äî 12 ðàç â ãîä, òî íûíå 
ýòè îïåðàöèè ïðîèçâîäÿòñÿ â îòäåëüíûõ 
ïóíêòàõ íå ÷àùå, ÷åì äâà ðàçà â ãîä. ×èñ-
ëåííîñòü âåäîìñòâåííûõ ëàáîðàòîðèé äëÿ 
àíàëèçà êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé âîäû â 
îðãàíàõ îõðàíû ïðèðîäû è ãèäðîìåòåîñ-
ëóæáû ñîêðàòèëàñü äî 2;

• â Òóðêìåíèñòàíå ÷èñëåííîñòü ãèäðîëîãè÷å-
ñêèõ íàáëþäàòåëüíûõ ñòâîðîâ íà ïîâåðõ-
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íîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ â ïîñëåäíèå ãîäû 
ñîêðàòèëàñü íà 45% è íûíå ñîñòàâëÿåò 32 
ñòàíöèè è ïîñòà. 

• â Óçáåêèñòàíå ÷èñëåííîñòü íàáëþäàòåëü-
íûõ ñòàíöèé è ïîñòîâ íà ïîâåðõíîñòíûõ 
âîäíûõ îáúåêòàõ ñîêðàòèëàñü ñî 134 äî 
120, ïðè ýòîì ÷èñëî ïóíêòîâ îòáîðà ïðîá 
âîäû óìåíüøèëîñü ñ 134 äî 84, à êîëè÷å-
ñòâî êîíòðîëèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà 
âîäû – ñ 60 äî 52. Ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâå-
äåíèÿ êîíòðîëÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êàòåãîðèåé ïóíêòà: â ïóíêòàõ 
III êàòåãîðèè êîíòðîëü ïðîâîäÿò åæåìåñÿ÷-
íî, â ïóíêòàõ IV êàòåãîðèè – â îñíîâíûå 
ôàçû âîäíîãî ðåæèìà (7-8 ðàç â ãîä). ×èñ-
ëåííîñòü âåäîìñòâåííûõ ëàáîðàòîðèé äëÿ 
àíàëèçà êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé âîäû 
â îðãàíàõ îõðàíû ïðèðîäû óâåëè÷èëàñü ñ 
15 äî 18, à â îðãàíàõ ãèäðîìåòåîñëóæáû 
îñòàëàñü íà ïðåæíåì óðîâíå.

Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè õàðàêòåðíû è äëÿ íà-
öèîíàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ïîäçåìíûõ âîä, â 
íåñêîëüêî ìåíüøåé ñòåïåíè – äëÿ ñèñòåì ìîíèòî-
ðèíãà êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ ïèòüåâîãî íàçíà-
÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ñàíèòàð-
íî- ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è ïðåäïðèÿòèé 
ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Ïîýòîìó ñîâðåìåííûé 
óðîâåíü ñèñòåì êîíòðîëÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíàõ ÖÀ ìîæíî îöåíèòü â 
öåëîì, êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé.

Ýòè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè îáóñëîâëåíû ñëåäó-
þùèìè ïðè÷èíàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ âñåõ ñòðàí 
ÖÀ:

• íåäîñòàòî÷íîñòüþ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, âûäåëÿåìûõ íà ñîäåðæàíèå íàáëþ-
äàòåëüíûõ ñåòåé è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà 
îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîâåäåíèè ìîíè-
òîðèíãà;

• âûíóæäåííûì ïðèìåíåíèåì ôèçè÷åñêè è 
ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ ñðåäñòâ èçìåðåíèé, 
îáðàáîòêè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
íàáëþäåíèé ïîêàçàòåëåé âîäíûõ ðåñóðñîâ, 
âñëåäñòâèå îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâ, âûäå-
ëÿåìûõ íà öåëè ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ 
ñèñòåì ìîíèòîðèíãà;

• íåõâàòêîé ñòàöèîíàðíûõ è ïåðåäâèæíûõ 
ëàáîðàòîðèé äëÿ àíàëèçà êà÷åñòâåííûõ 
ïàðàìåòðîâ âîäû, îñíàùåííûõ ñîâðåìåí-
íûì îáîðóäîâàíèåì è ðàñõîäóåìûìè ìà-
òåðèàëàìè;

• ñëàáûì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, 
îáóñëîâëåííûì íåàäåêâàòíîé îïëàòîé òðóäà.

• â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – èçìåíåíèåì âîäî-
õîçÿéñòâåííîé îáñòàíîâêè è îòñóòñòâèåì 
íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâîäèòü íàáëþäåíèÿ 
íà êîíêðåòíûõ îáúåêòàõ.

Îäíàêî íå âñå íåäîñòàòêè íàöèîíàëüíûõ ñè-
ñòåì ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì 
äåôèöèòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ê ïðèìåðó, 
îòñóòñòâèå íàëàæåííûõ ïðîöåäóð èíôîðìàöèîí-
íîãî îáìåíà ìåæäó öåíòðàëüíûìè è òåððèòîðè-
àëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, áîëåå òîãî, 
îòñóòñòâèå äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè åäèíûõ íàöè-
îíàëüíûõ áàç äàííûõ î ñîñòîÿíèè è èñïîëüçîâà-
íèè âîäíîãî ôîíäà ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîõðàíåíèè 
òåíäåíöèé âåäîìñòâåííîé ðàçîáùåííîñòè è ñëàáîé 
êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò 
ïðèçíàòü è îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ó íå-
äîáðîñîâåñòíûõ ñóáúåêòîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â 
ñóùåñòâîâàíèè ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàäçîðà, îñíîâàííûõ íà äàííûõ ìîíèòîðèí-
ãà âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñïîñîáíûõ ïðåïÿòñòâîâàòü 
äîñòèæåíèþ èõ ëè÷íûõ öåëåé. Ýòè ôàêòîðû ñâè-
äåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè â öåëîì è, â 
÷àñòíîñòè, ê ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ. 

3.4. Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ 
ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ 

Îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ ãîñóäàðñòâ 
ÖÀ îáúåêòèâíî çàòðóäíÿþò âûðàáîòêó óíèâåðñàëü-
íûõ òðåáîâàíèé ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä â ðåãèîíå, ïîëíîñòüþ 
óäîâëåòâîðÿþùèõ ïðåäñòàâëåíèÿì è ïîòðåáíîñòÿì 
êàæäîé èç ïÿòè ñòðàí. Îäíàêî ïîäîáíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà íå ïðåïÿòñòâóþò âîçìîæíîñòè ñîãëàñîâà-
íèÿ ñòðàíàìè îáùèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýòèõ 
ìåõàíèçìîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ÈÓÂÐ è 
ïðîãðåññèâíîì ìèðîâîì îïûòå. 

Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ äàëüíåé-
øèõ äåéñòâèé ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí ñëåäóþùèé 
ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àþùèé:

À. Îïòèìèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è âîäîõîçÿé-
ñòâåííûìè ñèñòåìàìè. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ: 

• óñèëèòü êîîðäèíàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â 
óïðàâëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè è âîäîõî-
çÿéñòâåííûìè ñèñòåìàìè íà ðåñïóáëèêàí-
ñêîì, òåððèòîðèàëüíîì è ìåñòíîì óðîâ-
íå, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíûå 
ìåõàíèçìû è ïîäõîäû ÈÓÂÐ, íàïðèìåð, 
ïîòåíöèàë íàöèîíàëüíûõ, áàññåéíîâûõ âî-
äíûõ ñîâåòîâ è äð. êîîðäèíèðóþùèõ èí-
ñòèòóòîâ;

• âíåäðèòü ïðèíöèï ãèäðîãðàôè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ;
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• îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è îáùåñòâåííîå 
ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè óïðàâëÿ-
þùèõ ðåøåíèé;

• óêðåïèòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ âîäíûì ñåêòîðîì ïóòåì îðãà-
íèçàöèè îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé, ïåðèî-
äè÷åñêîé ñåðòèôèêàöèè è ïåðåàòòåñòàöèè 
ïåðñîíàëà, ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ìîðàëüíûõ ñòèìóëîâ;

• óêðåïèòü (ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ âîçìîæíîñòåé êàæäîé ñòðàíû) ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ;

• îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíîå âíåäðåíèå 
íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé óïðàâ-
ëåíèÿ.

Á. Óñèëåíèå íàäçîðà è îòâåòñòâåííîñòè çà 
îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ:

• àêòèâèçèðîâàòü è óïîðÿäî÷èòü äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèîííûõ îð-
ãàíîâ, îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì óêðåïëåíèå èõ 
êàäðîâîãî è òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ñ 
ó÷åòîì ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé êàæäîé ñòðàíû);

• óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çà íàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå âîçëîæåííûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé 
è âíåäðèòü ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ, ïðå-
ïÿòñòâóþùèå ïðîÿâëåíèÿì áþðîêðàòèçìà 
è êîððóïöèè; 

• óæåñòî÷èòü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ìåðû àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ çà ñîáëþäåíèå âîäíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðì è ïðàâèë âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çà íåñîáëþäåíèå 
íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ðàçâèâàòü ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèî-
íàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèñêàëüíûõ 
ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ. 
Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ: 

• â ñòðàíàõ ÖÀ, ãäå óæå ïðèìåíÿþòñÿ ñèñòå-
ìû ïëàòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü 
ðåãóëÿðíûé ïåðåñìîòð óðîâíåé òàðèôíûõ 
ñòàâîê çà óñëóãè ïî ïîñòàâêå âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ñ ó÷åòîì ðåàëüíîé ñåáåñòîèìîñòè 
âîäîõîçÿéñòâåííûõ óñëóã è ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè âîäîïîëüçîâàòåëåé â ðàçëè÷íûõ 
âîäîïîòðåáëÿþùèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Â 
äàëüíåéøåì îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü 
ïðèìåíåíèÿ ãèáêèõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ 
ñèñòåì òàðèôèêàöèè, â òîì ÷èñëå îáåñïå-
÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå 
ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ;

• â ñòðàíàõ ÖÀ, ãäå ïðèìåíÿþòñÿ ñèñòåìû 
ïëàòåæåé çà ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä â ïðèðîä-

íûå âîäíûå îáúåêòû, îáåñïå÷èòü ðåãóëÿð-
íûé ïåðåñìîòð ñîîòâåòñòâóþùèõ òàðèôíûõ 
ñòàâîê, à òàêæå ìîäåðíèçàöèþ ìåõàíèç-
ìîâ è ïðîöåäóð ñáîðà, êîíñîëèäàöèè è 
ïðîçðà÷íîãî öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïëà-
òåæíûõ ñðåäñòâ;

• óæåñòî÷èòü ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñàíêöèé çà ïðåâûøåíèå ðàçðå-
øåííûõ îáúåìîâ ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ â ïðèðîäíûå âîäíûå îáúåêòû; 

• àêòèâèçèðîâàòü âíåäðåíèå ìåð ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå 
âîäîïîëüçîâàíèå, âíåäðåíèå íàèëó÷øèõ äî-
ñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ), ñïîñîáñòâóþùèõ 
ïîñëåäîâàòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ñáðîñîâ 
íåäîñòàòî÷íî î÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä â âî-
äíûõ îáúåêòàõ è çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäà;

• ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâ îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü 
ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìå-
õàíèçìà äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íå 
òîëüêî íà ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íî è íà 
ïðåäîòâðàùåíèå äàëüíåéøåãî óõóäøåíèÿ 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ âñëåäñòâèå íå-
óïîðÿäî÷åííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì 
âîäíîãî ôîíäà. 

• ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ýôôåêòèâíûå ìåõà-
íèçìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ çà ïî-
ñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàþùåé íåãà-
òèâíûå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ã. Âîññòàíîâëåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå 
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà âîäíîãî 
ôîíäà. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ:

• îñóùåñòâèòü èíâåíòàðèçàöèþ òåõíè÷åñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ íàáëþäàòåëüíûõ ñèñòåì ìîíè-
òîðèíãà è ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíûå ïðî-
ãðàììû èõ ðåàáèëèòàöèè è ðàçâèòèÿ;

• ïîñëåäîâàòåëüíî âîññòàíîâèòü ÷èñëåí-
íîñòü ãèäðîëîãè÷åñêèõ è ãèäðîõèìè÷åñêèõ 
ñòàíöèé, ïîñòîâ, ñêâàæèí, èçìåðèòåëüíûõ 
ñòâîðîâ è äðóãèõ îáúåêòîâ íàáëþäàòåëü-
íûõ ñåòåé íà ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ 
âîäíûõ îáúåêòàõ è íà âîäîõîçÿéñòâåííûõ 
ñèñòåìàõ; 

• ïîñëåäîâàòåëüíî ðåàáèëèòèðîâàòü òåõíè÷å-
ñêîå ñîñòîÿíèå è ìîäåðíèçèðîâàòü îáîðó-
äîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ìîíèòîðèíãà;

• âîññòàíîâèòü äî àäåêâàòíîãî óðîâíÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ëàáîðàòîðèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðîá âîäû è îñíà-
ñòèòü èõ íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì è 
ðàñõîäóåìûìè ìàòåðèàëàìè. Ïîäîáíûå 
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ïðîãðàììû äîëæíû ïðåñëåäîâàòü öåëè, 
êàê ìèíèìóì, îñíàùåíèÿ õèìèêî-áèîëîãè-
÷åñêèìè ëàáîðàòîðèÿìè âñåõ áàññåéíîâûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, 
îõðàíû ïðèðîäû è/èëè ãèäðîìåòåîñëóæáû, 
à òàêæå îðãàíîâ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîãî íàäçîðà â êðóïíûõ ãîðîäàõ;

• îáåñïå÷èòü ñîâìåñòíîå ñòðîèòåëüñòâî, îáî-
ðóäîâàíèå è ñîäåðæàíèå íàáëþäàòåëüíûõ 
ñòàíöèé è ïîñòîâ â ñîãëàñîâàííûõ ñòâîðàõ 
íà òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ;

• îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ðàáîò ïî óòî÷íåíèþ 
âëèÿíèÿ ñáðîñíûõ è âîçâðàòíûõ âîä íà çà-
ïàñû è êà÷åñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ìîäåðíèçèðîâàòü òåõíîëîãèè îáðàáîòêè, 
îáîáùåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ìåòîäîëîãèè ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîãíîçîâ è îïåðàòèâíûõ ýêñïåðò-
íûõ çàêëþ÷åíèé äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé;

• óêîìïëåêòîâàòü øòàòû ïîäðàçäåëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â âå-
äåíèè ìîíèòîðèíãà è îáåñïå÷èòü àäåêâàò-
íûé êâàëèôèêàöèîííûé óðîâåíü ïåðñîíàëà 
ïóòåì ðåãóëÿðíîãî ïðîâåäåíèÿ îáó÷àþùèõ 
ìåðîïðèÿòèé;

• îðãàíèçîâàòü óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó çàêðå-
ïëåíèÿ ïåðñîíàëà ïóòåì ïðèâëåêàòåëüíîé 
îïëàòû òðóäà, äîñòàòî÷íîãî ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîçäàíèÿ áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïîâûøåíèÿ ìîðàëüíûõ ñòèìóëîâ. 

Ä. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Äëÿ 
ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ:

• óñîâåðøåíñòâîâàòü è âíåäðèòü ïðàâîâóþ 
îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è áàç äàííûõ, ñî-
äåðæàùèõ êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîãî ôîíäà;

• âíåäðèòü, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, óñîâåð-
øåíñòâîâàííûå ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, õàðàê-
òåðèçóþùåé ñîñòîÿíèå è èñïîëüçîâàíèå 
âîäíîãî ôîíäà;

• îáåñïå÷èòü àðõèâèðîâàíèå è ïåðåâîä íà 
ýëåêòðîííûå êîìïüþòåðíûå íîñèòåëè äàí-
íûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ äèíàìèêó èçìåíåíèÿ 
êîíòðîëèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé ìîíèòîðèíãà 
âîäíîãî ôîíäà çà ïåðèîäû íàáëþäåíèé;

• ìîäåðíèçèðîâàòü ìåòîäîëîãèþ è ïðîöå-
äóðû âåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ âîäíûõ êà-
äàñòðîâ è îáåñïå÷èòü èõ ïåðèîäè÷åñêîå 
îáíîâëåíèå;

• îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå ïðîãðàìì è ïðîöå-
äóð óñòîé÷èâîãî âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì, îïåðàòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ àê-
òóàëüíûõ ñâåäåíèé ñðåäè çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ïîëüçîâàòåëåé; 

• ðàçâèâàòü ÃÈÑ-òåõíîëîãèè â ïðàêòèêå âå-
äåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì;

• îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ êîîðäèíàöèþ 
âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñòîðîí äëÿ ðåãóëÿðíîãî ïîïîëíåíèÿ è îá-
íîâëåíèÿ áàçû äàííûõ èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìû;

• îáåñïå÷èòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê áàçå äàí-
íûõ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Å. Îáó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé. 
Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ:

• ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ïðîãðàììû îá-
ó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñî-
íàëà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè è îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû ïåðåäîâûì òåõíîëîãèÿì ðåãóëèðîâà-
íèÿ êà÷åñòâà âîä; 

• ðàçðàáîòàòü/ìîäåðíèçèðîâàòü è ðàñïðî-
ñòðàíèòü ñïðàâî÷íûå è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ è 
èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé;

• ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ â 
âûñøèõ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñ 
öåëüþ áîëåå ïîëíîãî îòðàæåíèÿ ïîëèòèêè 
ÈÓÂÐ, ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîöåäóð 
ìîíèòîðèíãà è ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âî-
äíûõ ðåñóðñîâ; 

• àêòèâèçèðîâàòü ïðîâåäåíèå îáó÷àþùèõ 
ñåìèíàðîâ, ðàáî÷èõ âñòðå÷ â ôîðìàòå 
«êðóãëîãî ñòîëà» è ò.ï. ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé 
ñðåäè íåçàâèñèìûõ âîäîïîëüçîâàòåëåé 
îáùåñòâåííîñòè î ïîëèòèêå ðàöèîíàëüíî-
ãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ àñïåêòû 
ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ âîä;

• àêòèâèçèðîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå ÷åðåç 
ÑÌÈ ñâåäåíèé è ïðîãíîçîâ ñîñòîÿíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîäíîãî 
ôîíäà, î ïðîáëåìàõ âíóòðåííèõ è âíåø-
íèõ âîäíûõ îòíîøåíèé è äð. àêòóàëüíîé 
èíôîðìàöèè;

• ðàñøèðèòü ó÷àñòèå, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îðãàíîâ ìåñò-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÍÏÎ â ïðîâåäåíèè 
îáó÷àþùèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîïàãàíäå èäåé 
îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ è èíôîðìèðîâà-
íèè îáùåñòâåííîñòè.

Îöåíêà ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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4. ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ 
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â 
ÎÁËÀÑÒÈ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÂÎÄ

4.1. Îáçîð ïðàêòèêè 
âîäîõîçÿéñòâåííîãî 
è ïðèðîäîîõðàííîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà

Íàðîäû, íàñåëÿþùèå òåððèòîðèþ ðåãèîíà, íà 
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ áûëè âûíóæäåíû ïîä-
äåðæèâàòü òåñíûå âîäíûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó 
óñëîâèÿ èõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿëèñü âîçìîæíîñòüþ äîñòóïà ê âîäíûì ðåñóðñàì 
òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïðè-
øëîñü ñðî÷íî ñîçäàâàòü íîâûå ïðàâîâûå è îð-
ãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû ðåãèîíàëüíîãî âîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, ó÷èòûâàþùèå ðåàëèè ïîÿâëåíèÿ 
íà êàðòå ÖÀ ïÿòè íîâûõ ñóâåðåííûõ ñòðàí. Ïåð-
âûì âàæíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî 
ñîãëàñîâàíèå íà óðîâíå Ãëàâ ãîñóäàðñòâ ïðèíöè-
ïà ñîõðàíåíèÿ ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ êâîò íàöèî-
íàëüíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ èç òðàíñãðàíè÷íûõ èñ-
òî÷íèêîâ. Ýòî ðåøåíèå ïîçâîëèëî ïðåäîòâðàòèòü 
êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè èç-çà ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû 
äàæå â êðèòè÷åñêèå ìàëîâîäíûå ïåðèîäû. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà áûëî 
ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ – Èñïîëíèòåëüíîãî Êî-
ìèòåòà Ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ), Ìåæãîñó-
äàðñòâåííîé êîîðäèíàöèîííîé âîäîõîçÿéñòâåííîé 
êîìèññèè (ÌÊÂÊ) è Ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (ÌÊÓÐ). Ïîçèòèâíûé 
îïûò äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñòðóêòóð ñîçäàë âïîñëåä-
ñòâèè ïðåäïîñûëêè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ðÿäà ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïî âîäíîé, ýíåðãåòè-
÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé òåìàòèêå, äëÿ ðàçâèòèÿ 

âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, 
íàïðèìåð, ïðèâåë ê ñîçäàíèþ äâóñòîðîííåé Êî-
ìèññèè ñ ó÷àñòèåì Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà, 
ðåãóëèðóþùåé ñîâìåñòíóþ âîäîõîçÿéñòâåííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â áàññåéíàõ ðåê ×ó è Òàëàñ. Ðÿä ïî-
äîáíûõ äâóñòîðîííèõ Êîìèññèé óæå ñîçäàí è ïðî-
äîëæàåò ôîðìèðîâàòüñÿ â äðóãèõ òðàíñãðàíè÷íûõ 
áàññåéíàõ ðåãèîíà. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðåãèîíàëüíîå âîäíîå 
è ïðèðîäîîõðàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïàðàëëåëüíî â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ:

• â ðàìêàõ ïðîöåññîâ ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàí 
ÖÀ ê ãëîáàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì êîí-
âåíöèÿì è ñîãëàøåíèÿì;

• â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè çàêëþ÷åííûõ ðåãèî-
íàëüíûõ è äâóñòîðîííèõ Ñîãëàøåíèé;

• ïóòåì ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ (ÌÔÑÀ, 
ÌÊÂÊ, ÌÊÓÐ);

• â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
åêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðè ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêå âíåøíèõ äîíîðîâ (ÏÐÎÎÍ, Âñå-
ìèðíîãî Áàíêà, Àçèàòñêîãî Áàíêà Ðàçâè-
òèÿ, Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ÎÁÑÅ, Àãåíòñòâ 
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ, Âåëèêî-
áðèòàíèè, ßïîíèè, Øâåéöàðèè, Ãåðìàíèè 
è äð. ñòðàí);

• ïóòåì ïðÿìûõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòî-
ðîííèõ êîíòàêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ çàðó-
áåæíûìè ïàðòíåðàìè, íàïðèìåð, ñ öåëüþ 
îáìåíà èíôîðìàöèåé, ñîãëàñîâàíèÿ ñî-
âìåñòíûõ äåéñòâèé è äð.

Îñíîâûâàÿñü, ïðåæäå âñåãî íà íàöèîíàëüíûõ 
èíòåðåñàõ, ãîñóäàðñòâà ÖÀ èìåþò ñîáñòâåííûå 
ïðåäñòàâëåíèÿ ïî âîïðîñó ïðèñîåäèíåíèÿ ê òîé 
èëè èíîé êîíâåíöèè. Ñâîäíûå äàííûå, õàðàêòå-
ðèçóþùèå àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ êàæäîé èç ñòðàí â 
ïðîöåññàõ ãëîáàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, ïðåäñòàâëåíû â Òàáëèöå 6.

Òàáëèöà 6 
Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè 

â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ

Êûðãûç-
ñòàí

Êàçàõ-
ñòàí

Óçáåêè-
ñòàí

Òóðêìåíè-
ñòàí

Òàäæèêè-
ñòàí

Ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé Àçèè

Íàèìåíîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà 
âîäíûõ ðåñóðñîâ

                                     1                                      2        3          4           5          6

Ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è ïðîòîêîëû

Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà
(1992)

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì è äåãðàäà-
öèåé çåìåëü. (1994)

Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îçåð (1992)
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Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâå íåñóäîõîäíûõ âèäîâ èñïîëüçîâà-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîäîòîêîâ (1991)

Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ ïî îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå (1991)

Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðî-
ìûøëåííûõ àâàðèé (1992)

Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè 
îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòó-
ïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû (2000)

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ, èìåþùèõ 
ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå… (2002)

Ïðîòîêîë ïî ïðîáëåìàì âîäû è çäîðîâüÿ ê Õåëüñèíñêîé 
êîíâåíöèè 1992 ã. (1999)

–

+

+

+

+

–

–

+

–

+

+

–

–

+

–

+

+

–

–

–

_

+

+

_

+

–

–

–

+

–

Ðåãèîíàëüíûå ìíîãîñòîðîííèå è äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ

Ñîãëàøåíèå Ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÖÀ î ñîâìåñòíûõ äåéñòâè-
ÿõ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì Àðàëüñêîãî ìîðÿ è Ïðèàðàëüÿ, 
ýêîëîãè÷åñêîìó îçäîðîâëåíèþ è îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðàëüñêîãî ðåãèîíà (1993)

Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ñîâìåñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé âîäíûõ ðåñóðñîâ 
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ (1992)

Ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè ýêîëîãèè è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (1992)

Ñîãëàøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè âîäíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ áàññåéíà ðåêè Ñûðäàðüè (1998)

Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ (1998)

Ñîãëàøåíèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ âçàèìîäåéñòâèÿ â 
îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ 
(1998)

Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëî-
ãèè (1999)

Ñîãëàøåíèå ñòðàí ÑÍÃ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà (1999)

Ñîãëàøåíèå ñòðàí ÑÍÃ î âçàèìîäåéñòâèè â îáëàñòè ãè-
äðîìåòåîðîëîãèè (2003)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè ÐÊ, ÊÐ, ÐÒ è ÐÓ î 
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëîãèè (1999)

Ñîãëàøåíèå î ñòàòóñå Ìåæäóíàðîäíîãî Ôîíäà ñïàñåíèÿ 
Àðàëà è åãî îðãàíèçàöèé (1997)
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Ñîãëàøåíèå ìåæäó Òóðêìåíèñòàíîì è Ðåñïóáëèêîé Óç-
áåêèñòàí î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîäîõîçÿéñòâåííûì âî-
ïðîñàì (1996)

Ñîãëàøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñî-
îðóæåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ íà ðåêàõ 
Øó (×ó) è Òàëàñ (2000)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè ÊÐ è ÐÊ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (1997)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâàìè ÐÊ è ÐÓ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
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Äëÿ îáúåêòèâíîé îöåíêè ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

• â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé 
êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ÿâëÿëèñü ðàñïðåäåëåíèå âîäíûõ 
ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðàíàìè, ñîãëàñîâàíèå 
ðåæèìîâ íàïîëíåíèÿ è îïîðîæíåíèÿ âîäî-
õðàíèëèù ñ ó÷åòîì ýíåðãåòè÷åñêèõ è èð-
ðèãàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâ ÖÀ, 
ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè Àðàëüñêîãî 
ìîðÿ è ïðèëåãàþùèõ ê íåìó òåððèòîðèé, 
à òàêæå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âîäî-
õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Íà ôîíå 
ýòèõ ïðèîðèòåòîâ, ïðîáëåìû óõóäøåíèÿ 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ õîòÿ è ïåðè-
îäè÷åñêè îáîçíà÷àëèñü â ñîâìåñòíûõ äå-
êëàðàöèÿõ Ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ 
èëè â ðàìî÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ Ñîãëàøåíè-
ÿõ, íî êàêèå ëèáî ìàñøòàáíûå ñîâìåñòíûå 
äåéñòâèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íå 
ïðåäïðèíèìàëèñü;

• íåñìîòðÿ íà îáùåå ñòðåìëåíèå ê ðàçâè-
òèþ âîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàæäàÿ èç 
ñòðàí ÖÀ èìååò ñîáñòâåííûå ïðèîðèòå-
òû, îáóñëîâëåííûå ñóãóáî íàöèîíàëüíûìè 
èíòåðåñàìè. Òàäæèêèñòàí è Êûðãûçñòàí, 
÷üè òåððèòîðèè ðàñïîëîæåíû â âåðõîâüÿõ 
êðóïíåéøèõ âîäíûõ àðòåðèé ðåãèîíà, ìå-
íåå äðóãèõ îçàáî÷åíû ïðîáëåìàìè äåôèöè-
òà âîäíûõ ðåñóðñîâ è óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà 
âîä. Ïîýòîìó ýòè ñòðàíû çàèíòåðåñîâàíû, 
ïðåæäå âñåãî, â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî 
ñîñòîÿíèÿ çîí ôîðìèðîâàíèÿ âîäíîãî ñòî-
êà è õðàíèëèù îïàñíûõ îòõîäîâ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäîòâðàùåíèè 
ñåëåâûõ è ïàâîäêîâûõ ÿâëåíèé, ïðîðûâîâ 
âûñîêîãîðíûõ îçåð, ðàçâèòèè ãèäðîýíåð-
ãåòèêè è îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ. Â îò-
ëè÷èå îò íèõ, Êàçàõñòàí, Òóðêìåíèñòàí è 
Óçáåêèñòàí óæå îñòðî îùóùàþò íåõâàòêó 
âîäû, äåãðàäàöèþ âîäíûõ ýêîñèñòåì, çàñî-
ëåíèå è îïóñòûíèâàíèå çåìåëü, îáóñëîâ-

ëåííûå èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì îðîøåíèÿ 
è ðîñòîì íàñåëåíèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ 
ýòèõ ñòðàí ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêîé 
êàòàñòðîôû â çîíå Ïðèàðàëüÿ è îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîé ïèòüåâîé 
è îðîñèòåëüíîé âîäå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå 
àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè. Ïîýòîìó îáúåêòèâ-
íûå ðàçëè÷èÿ ïðèîðèòåòîâ ÿâëÿþòñÿ îäíèì 
èç êëþ÷åâûõ ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ äëÿ 
ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáå-
ñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ñîãëàñíî îöåíêå, ñîäåðæàùåéñÿ â îïó-
áëèêîâàííîì â 2005 ãîäó «Äîêëàäå ÎÎÍ 
î ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè â Öåíòðàëüíîé 
Àçèè», èç çà íåýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ñôåðå âîäíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ñòðàíû ðåãèîíà åæåãîäíî òåðÿþò 
îêîëî 2 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ. Î÷åâèäíî, 
÷òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îòðèöàòåëüíî ñêà-
çûâàþòñÿ è íà ðàçâèòèè ñîâìåñòíîé âî-
äîîõðàíîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû 
ðåãèîíàëüíûõ Ñîãëàøåíèé «Îá óêðåïëåíèè 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, 
îõðàíû è ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ», 
«Î ôîðìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè íà-
öèîíàëüíîé, áàññåéíîâîé è ðåãèîíàëüíîé 
áàç äàííûõ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è 
îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ áàññåéíà Àðàëü-
ñêîãî ìîðÿ» è «Îá îõðàíå òðàíñãðàíè÷-
íûõ âîä, ïðàâèëàõ êîíòðîëÿ èõ êà÷åñòâà è 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè 
â ðåãèîíå». Èõ ïðèíÿòèå ñïîñîáñòâîâàëî 
áû ñóùåñòâåííîìó óêðåïëåíèþ ïðàâîâîé 
áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòè 
äîêóìåíòû òðåáóþò äàëüíåéøåé äîðàáîòêè 
è ñîãëàñîâàíèÿ, íî àêòèâíûå äåéñòâèÿ â 
ýòîì íàïðàâëåíèè ñòðàíàìè ÖÀ ïîêà íå 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ;

• çàêëþ÷åííûå åùå â 1999ã. â ðàìêàõ ÑÍÃ 
Ñîãëàøåíèÿ «Î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè 
ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà» è «Î ñîòðóä-
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íè÷åñòâå â îáëàñòè ãèäðîìåòåîðîëîãèè» 
îáåñïå÷èëè ïðàâîâóþ áàçó äëÿ òåñíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ðåãèîíà â îðãàíè-
çàöèè ñîâìåñòíîãî ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà 
âîä. Ýòè Ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò 
ãàðìîíèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì íîð-
ìàòèâíîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðåãóëÿðíûé îáìåí èí-
ôîðìàöèåé, êîíñîëèäàöèþ ðåñóðñîâ äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì è äðó-
ãèå íåîáõîäèìûå êîìïîíåíòû ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè áîëü-
øèíñòâî ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ íå ðåàëèçîâàíî 
èëè ðåàëèçóåòñÿ ýïèçîäè÷åñêè è â îãðàíè-
÷åííûõ ìàñøòàáàõ;

• ñòðàíû, îòíîñÿùèåñÿ ê âåðõîâüÿì òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ ðåê, èìåþò ðèñê íàíåñåíèÿ 
óùåðáîâ íèæåëåæàùèì ñòðàíàì âñëåä-
ñòâèå ïðèðîäíûõ, òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô 
è çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîäîáíûå 
îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíî 
îñíîâûâàòüñÿ íà áàëàíñå íàöèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà.

Ñîâîêóïíîñòü óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò 
îöåíèòü ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðåãèîíàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé, â òîì 
÷èñëå îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîä, êàê íåäîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíûé. Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíû íàìåðå-
íèÿ ãîñóäàðñòâ ÖÀ ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ýòèõ 
îòíîøåíèé íà ïàðèòåòíûõ îñíîâàõ. 

Ïðèìåðîì óñïåøíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
ñòðàíàìè ðåãèîíà, ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ïðè-
ðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâ Êàçàõñòàíà è Êûðãûç-
ñòàíà â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà íà 
îñíîâàíèè óñëîâèé äâóñòîðîííåãî ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî Ñîãëàøåíèÿ îò 1997 ãîäà. Â ðàìêàõ 
ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ â 2001 ãîäó áûë óòâåðæäåí ïëàí 
ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ëàáîðàòîðíûõ îáñëåäîâà-
íèé êà÷åñòâà âîä â áàññåéíå ðåê ×ó è Òàëàñ, â 
êîòîðîì óòâåðæäåíû òî÷êè îòáîðà ïðîá è ïåðå-
÷åíü êîíòðîëèðóåìûõ ïóíêòîâ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä 
èç êîììóíàëüíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, à òàêæå 
ñïèñîê èç 24 çàãðÿçíÿþùèõ èíãðåäèåíòîâ, ïîäëå-
æàùèõ ñîâìåñòíîìó êîíòðîëþ è ìåòîäû èõ îïðå-
äåëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïëàíîì, ñîâìåñò-
íûé ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà âîä ð. ×ó è åå ïðèòîêîâ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà îáåèõ ñòðàí ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðèðîäîîõ-
ðàííûõ îðãàíîâ Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà åæå-
ãîäíî â ëåòíèé ïåðèîä. Îòáîð ïðîá ïðîâîäèòñÿ ñî-
âìåñòíî ñïåöèàëèñòàìè Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà 
â ñîãëàñîâàííûõ ñòâîðàõ, à àíàëèçû ýòèõ ïðîá 
ïðîâîäÿòñÿ ïàðàëëåëüíî è íåçàâèñèìî â ëàáîðà-
òîðèÿõ îáåèõ ñòðàí. Ðåçóëüòàòû ýòèõ ñîâìåñòíûõ 
èññëåäîâàíèé, â öåëîì, ñâèäåòåëüñòâóþò î òåí-
äåíöèÿõ ñîõðàíåíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîãî êà÷åñòâà 
âîä â áàññåéíå ð. ×ó íà òåððèòîðèè Êûðãûçñòàíà. 
Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñóùåñòâåí-
íûå ðàçëè÷èÿ ðåçóëüòàòîâ àíàëèçîâ, âûïîëíåííûõ 

â íàöèîíàëüíûõ ëàáîðàòîðèÿõ. Ýòîò ôàêò ëèøíèé 
ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè 
íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, òåõíîëîãèé, òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîä íà òðàíñãðàíè÷íûõ 
âîäíûõ îáúåêòàõ.

4.2. Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ 
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â 
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà 
âîäíûõ ðåñóðñîâ

Ïðèâåäåííàÿ â íàñòîÿùåì äîêëàäå îöåíêà 
ñîâðåìåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïðèâî-
äèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî îãðàíè÷åííàÿ ðåñóðñíàÿ 
áàçà ñòðàí ÖÀ íå ïîçâîëèò â áëèæàéøèå ãîäû 
îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûå ìàñøòàáíûå ïðîåêòû, 
íàïðàâëåííûå íà ïîâñåìåñòíîå óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî ýòî íå ïðåïÿòñòâóåò 
ðàçâèòèþ àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé âîäîîõðàííîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, íå òðåáóþùèõ ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷è-
òåëüíûõ èíâåñòèöèé â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïîýòàïíîå 
ïëàíèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, îòäàâàÿ ïðåä-
ïî÷òåíèå ïðîåêòàì, â ðåàëèçàöèè êîòîðûõ çàèíòå-
ðåñîâàíû âñå ñòðàíû. 

Â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ðåêîìåíäóåòñÿ íà-
ïðàâèòü óñèëèÿ íà óíèôèêàöèþ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä, â ÷àñò-
íîñòè: 

• ñîãëàñîâàòü óíèôèöèðîâàííóþ êëàññèôè-
êàöèþ ïðèðîäíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ, â çà-
âèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ âîä;

• óòî÷íèòü è ñîãëàñîâàòü ïðèîðèòåòíûé ïå-
ðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, ïîäëåæàùèõ îáÿçà-
òåëüíîìó êîíòðîëþ íà ñòàíöèÿõ è ïîñòàõ, 
ðàñïîëîæåííûõ íà òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ 
îáúåêòàõ è âáëèçè îñîáî îïàñíûõ èñòî÷íè-
êîâ çàãðÿçíåíèé;

• óòî÷íèòü è ñîãëàñîâàòü ïðåäåëüíî äîïóñòè-
ìûå çíà÷åíèÿ (ÏÄÊ) çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
èç ñîãëàñîâàííîãî ïðèîðèòåòíîãî ñïèñêà 
äëÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ êëàññîâ;

• ñîãëàñîâàòü óíèôèöèðîâàííûå ìåòîäû, 
òåõíîëîãèè è ñðîêè âûïîëíåíèÿ èçìåðåíèÿ 
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîä, òåõíè÷åñêèå è 
ìåòðîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðèìåíÿ-
åìûõ ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà íà òðàíñãðàíè÷-
íûõ âîäíûõ îáúåêòàõ;

• ñîãëàñîâàòü óíèôèöèðîâàííóþ ìåòîäîëî-
ãèþ ðàçðàáîòêè è ïîêàçàòåëè íàöèîíàëü-
íûõ âîäíûõ êàäàñòðîâ, ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ ñîïîñòàâèìîñòè êàäàñòðîâûõ ñâåäåíèé; 

• îáîñíîâàòü è ñîãëàñîâàòü âåëè÷èíû ìèíè-
ìàëüíî äîïóñòèìûõ ñàíèòàðíûõ ïîïóñêîâ 
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ïî êîíêðåòíûì òðàíñãðàíè÷íûì âîäíûì 
îáúåêòàì;

• ñîãëàñîâàòü ïðîöåäóðû ðåãóëÿðíîãî îáìå-
íà äàííûìè ìåæäó ñòðàíàìè è îïåðàòèâ-
íîãî îïîâåùåíèÿ î âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ çàëïîâûìè 
çàãðÿçíåíèÿìè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ 
îáúåêòîâ è óòâåðäèòü èõ íà óðîâíå íàöèî-
íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. 

Ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè 
ïîçâîëÿò óæå âñêîðå ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü ðè-
ñêè âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòðàíàìè â 
îöåíêàõ ñîñòîÿíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è ñïîñîá-
ñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âçàèìíîãî äîâåðèÿ.

Ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçðàáîòêó ïà-
êåòà ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è 
äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ, 
ñ ó÷åòîì ñîãëàñîâàííûõ ìíåíèé âñåõ ñòðàí ÖÀ, 
áóäåò ó÷èòûâàòü ïåðåäîâîé ìèðîâîé îïûò.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà 
â áëèæàéøèå ãîäû ìîæåò ñòàòü ðåàëèçàöèÿ ñî-
âìåñòíûõ (ìíîãîñòîðîííèõ èëè äâóñòîðîííèõ) äå-
ëîâûõ ïðîåêòîâ. Ïîäîáíûå ïðîåêòû ìîãóò, íàïðè-
ìåð, ïðåäóñìàòðèâàòü:

• ðåàáèëèòàöèþ è ìîäåðíèçàöèþ îáîðóäîâà-
íèÿ íàáëþäàòåëüíûõ ñòàíöèé è ïîñòîâ íà 
òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòàõ, ïðåæäå 
âñåãî, â ïîãðàíè÷íûõ ñòâîðàõ, ãäå êîíòðî-
ëèðóåòñÿ ñîáëþäåíèå óñëîâèé ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è êà÷åñòâî âî-
äíûõ ðåñóðñîâ;

• îáåñïå÷åíèå ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà è 
óñòîé÷èâîñòè êîíêðåòíûõ ïðèðîäíûõ, ïðî-
ìûøëåííûõ, è âîäîõîçÿéñòâåííûõ îáúåê-
òîâ, íàðóøåíèå ñîñòîÿíèÿ êîòîðûõ ñïî-
ñîáíî âûçâàòü îïàñíûå òðàíñãðàíè÷íûå 
âîçäåéñòâèÿ;

• ñîâìåñòíóþ èíâåíòàðèçàöèþ äåéñòâóþùèõ 
èëè ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíå-
íèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåêòîâ;

• ñîâìåñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îáúåäèíå-
íèé âîäîïîëüçîâàòåëåé, íàïðèìåð, íà áàçå 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è òðåíèíãîâûõ 
öåíòðîâ, ñîçäàííûõ ïðè ÌÊÂÊ, â Êàçàõ-
ñòàíå è Êûðãûçñòàíå, 

• äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà è ðàñ-
øèðåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ – ÌÔÑÀ, ÌÊÂÊ, 
ÌÊÓÐ, ÁÂÎ, ÐÝÖ, Áàññåéíîâûõ âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ÁÂÎ «Àìóäàðüÿ» è 
«Ñûðäàðüÿ»), à òàêæå äâóñòîðîííèõ áàñ-
ñåéíîâûõ Êîìèññèé è âîäíûõ Ñîâåòîâ; 

• ïîýòàïíîå ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé 
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû íà îñíîâå íàöè-
îíàëüíûõ áàç äàííûõ, áàçû äàííûõ ÌÊÂÊ, 

ýêîëîãè÷åñêîãî ïîðòàëà ÖÀ «CAWater-info» 
è äðóãèõ îáùåäîñòóïíûõ ðåñóðñîâ;

• ñîãëàñîâàíèå è ñîâìåñòíàÿ ðåàëèçàöèÿ 
ìàñøòàáíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, â 
ïðèîðèòåòíîì ïëàíå – ïðîãðàììó ÏÁÀÌ-3.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîäîáíûå ïðîåêòû 
ìîãóò áûòü óñïåøíûìè â ñëó÷àå èõ àäåêâàòíîé 
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû âíåøíèõ äîíîðîâ.
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Íàñòîÿùèé Ïëàí ðàçðàáîòàí íà îñíîâàíèè ðå-
êîìåíäàöèé íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñ-
ïåðòîâ ïðîåêòà, ó÷èòûâàþùèõ êàê ñîñòîÿíèå è òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ âîäíûõ îòíîøåíèé, 
òàê è ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû ìèðîâîãî îïûòà â 
ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ðåãóëèðîâàíèþ êà÷åñòâà 
âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïëàí ðàññ÷èòàí íà ïîýòàïíóþ 
ðåàëèçàöèþ ïðåäëàãàåìûõ ìåðîïðèÿòèé â êðàòêî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (5 ëåò), íî ïðåäóñìàòðèâàåò 
âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 
ãîñóäàðñòâ ÖÀ â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïëàí ïðåäíà-
çíà÷åí äëÿ Ïðàâèòåëüñòâ ïÿòè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà, 
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â 
ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè è ïðèíÿòèè óïðàâëÿþùèõ 
ðåøåíèé â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ 
ðåñóðñîâ, à òàêæå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðñêèõ 
îðãàíèçàöèé, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è 
îáùåñòâåííîñòè. Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçâèòèå 
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñëåäóþùèì ïðè-
îðèòåòíûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì:

1. Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå I – ðåãè-
îíàëüíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ íàïðàâëåíèé è 
ïîäõîäîâ ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåì îáå-
ñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ íà îñ-
íîâå ïðåäëîæåííûõ ìîäåëåé; 

2. Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå II – êîîðäè-
íàöèÿ äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ ìîíèòîðèíãà 
êà÷åñòâà òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ïðî-
öåäóð ðåãóëÿðíîãî îáìåíà äàííûìè ìåæäó 
ñòðàíàìè;

3. Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå III – ðàçâè-
òèå ïðàâîâîé ñòàòóñà ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà 
ïðèðîäíûõ âîä è ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ðå-
ãèîíàëüíîé ýêñïåðòíîé ñòðóêòóðû.

Ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ â óêàçàííûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü ðèñê âîç-
íèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñòðàíàìè â îöåíêå 
ñîñòîÿíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü óêðåïëåíèþ âçàèìíîãî äîâåðèÿ. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì ó÷àñòèå âñåõ ñòðàí ðåãèîíà â 
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäóåìûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ïðè÷åì îòñóòñòâèå êîíñåíñóñà íå äîëæíî 
ñòàíîâèòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñîâìåñòíîé ðàáî-
òû. Ïðè ýòîì îòäåëüíûå ñòðàíû ìîãóò âçÿòü íà 
ñåáÿ ëèäèðóþùèå ôóíêöèè ïî òîìó èëè èíîìó íà-
ïðàâëåíèþ ðåôîðì è ñëóæèòü äåìîíñòðàöèîííûìè 
ïëàòôîðìàìè äëÿ âñåãî ðåãèîíà.

II. ÏËÀÍ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ 
ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ (ÏÎÂÅÐÕÍÎÑÒÍÛÕ) ÂÎÄÍÛÕ 
ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÉ ÀÇÈÈ

1. ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ 
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ I: 

ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÂÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Ðåêîìåíäóåìàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ êà-
÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä äîëæíà óäîâëåòâîðÿòü 
ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: 

• îáåñïå÷èâàòü îáùåå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà 
âîä; 

• áûòü âûïîëíèìîé, ò.å. ñîèçìåðèìîé ñ äî-
ñòóïíûìè ðåñóðñàìè;

• îáëàäàòü ãèáêîñòüþ íåîáõîäèìîé äëÿ àäàï-
òàöèè ê èçìåíåíèÿì âèäîâ âîäîïîëüçîâà-
íèÿ è êà÷åñòâà âîä.

Èñõîäÿ èç ýòèõ óñëîâèé, ïðåäëàãàþòñÿ äâå áà-
çîâûå ìîäåëè (ñöåíàðèÿ) ðàçâèòèÿ ñèñòåì îáåñïå-
÷åíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè – «êîí-
ñåðâàòèâíàÿ» è «äèíàìè÷íàÿ», êîòîðûå äåòàëüíî 
èçëîæåíû â ïðèëàãàåìîì äîêóìåíòå «Ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä è âîç-
ìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåí-
òðàëüíîé Àçèè».

«Êîíñåðâàòèâíûé» ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñîõðàíåíèå è ìîäåðíèçàöèþ äåéñòâóþùåé ñèñòå-
ìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ íà 
îñíîâå íîðìèðîâàíèÿ äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé ÏÄÊ 
è ÏÄÑ ïóòåì óñòðàíåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ åå íå-
äîñòàòêîâ è âíåäðåíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ åâ-
ðîïåéñêîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèîðèòåòíûå 
ìåðû ìîäåðíèçàöèè ýòîé ñèñòåìû ìîãóò âêëþ÷àòü 
ñîêðàùåíèå ÷èñëà íîðìèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ, ñìÿã-
÷åíèå çíà÷åíèé ðÿäà ÏÄÊ, êîððåêòèðîâêó ñòàòè-
ñòè÷åñêîé îñíîâû ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîä, ââåäå-
íèå «òåõíîëîãè÷åñêîãî» ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ 
òî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ. Ïðèìåíåíèå 
ýòîãî ñöåíàðèÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííóþ 
ïðååìñòâåííîñòü ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ïîëî-
æèòåëüíûì ìîìåíòîì. Êðîìå òîãî, åãî âíåäðåíèå 
íå ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èç-
ìåíåíèé. Îñíîâíîé æå íåäîñòàòîê ýòîãî ñöåíàðèÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí íå îáåñïå÷èâàåò èí-
òåãðèðîâàííîå óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì âîä, â ÷àñò-
íîñòè, ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ â 
ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ ïóòåì 
íåçàâèñèìîãî íîðìèðîâàíèÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷å-
ñêèõ òðåáîâàíèé, ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ÏÄÊ è ò.ï. 
Èìåþùèéñÿ â ðåãèîíå îïûò, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 
íåêîòîðûå ñòðàíû ðåãèîíà óæå èñïîëüçóþò îòäåëü-
íûå ýëåìåíòû ýòîãî ïîäõîäà, íî â òî æå âðåìÿ, 
îòìå÷àþò åãî íåñîâåðøåíñòâî. 

Ïëàí ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ 
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«Äèíàìè÷íàÿ» ìîäåëü îñíîâàíà íà ñèñòå-
ìå, ðàçðàáîòàííîé ÎÝÑÐ äëÿ Ìîëäîâû è íåäàâ-
íî ïðåäëîæåííîé äëÿ ñòðàí ÂÅÊÖÀ1. Âàæíåéøèì 
ýëåìåíòîì ýòîãî ñöåíàðèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèôèöèðîâàí-
íàÿ êëàññèôèêàöèÿ êà÷åñòâà âîä, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó êà÷åñòâîì âîä è âèäàìè âî-
äîïîëüçîâàíèÿ. Äðóãèì âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿ-
åòñÿ ãèáêîñòü îõâàòà ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, 
ïåðå÷åíü ðåãóëèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ äîëæåí îïðå-
äåëÿòüñÿ êîìáèíàöèåé ôàêòîðîâ, âêëþ÷àþùèõ öåëè 
ðåãóëèðîâàíèÿ, âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ, îáúåìû è 
êà÷åñòâî ñáðîñîâ, âîçìîæíîñòè ìîíèòîðèíãà, ëàáî-
ðàòîðíûé ïîòåíöèàë. Âñå ýòè ôàêòîðû èçìåí÷èâû 
è ñèñòåìà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ïåðèîäè÷åñêóþ 
ðåâèçèþ ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì èçúÿòèÿ èëè 
äîáàâëåíèÿ ïàðàìåòðîâ è/èëè êîððåêöèè ëèìèòèðó-
þùèõ ïîêàçàòåëåé ãðàíèö êëàññîâ êà÷åñòâà.

Äàííàÿ ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîýòàïíîå 
ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà âîä, ïî-
çâîëÿþùåå íàéòè áàëàíñ ìåæäó æåëàåìûì êà÷å-
ñòâîì âîä è äîñòóïíûìè ðåñóðñàìè (ôèíàíñîâû-
ìè, òåõíè÷åñêèìè è êàäðîâûìè). 

Â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ ñáðîñîâ 
ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò îòõîä îò ñóùåñòâóþùåãî ìå-
òîäà óñòàíîâëåíèÿ ÏÄÑ. Ðåãóëèðîâàíèå òî÷å÷íûõ 
èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü 
â ñîîòâåòñòâèè ñ «êîìáèíèðîâàííûì ïîäõîäîì»: 
íîðìàòèâû ñòîêîâ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà íàè-
ëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèÿõ (äëÿ êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé) èëè ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ òðåáîâà-
íèÿõ ê êà÷åñòâó ïðîøåäøèõ î÷èñòêó ñòîêîâ (äëÿ 
ãîðîäñêèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, (êàê ýòî ïðèíÿòî, 
íàïðèìåð, â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà) ñîãëàñ-
íî Äèðåêòèâå ïî ìóíèöèïàëüíûì ñòî÷íûì âîäàì. 
Ýòè òðåáîâàíèÿ ìîãóò, îäíàêî, óæåñòî÷àòüñÿ, åñëè 
óñëîâèÿ â âîäîïðèåìíèêå òðåáóþò áîëåå ïîëíîé 
î÷èñòêè ñòîêîâ. 

Äàííàÿ ìîäåëü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùåé 
áîëåå îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü èíòåãðèðîâàííî-
ãî óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä, òàê êàê ñèñòåìà 
êëàññîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä 
îáúåäèíÿåò âñå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, 
îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòà ñèñòåìà áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ 
êàê àêòèâíûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ðåçêèé îòõîä îò 
ïðèâû÷íîé ñèñòåìû ÏÄÊ. Åå âíåäðåíèå ïîòðåáóåò 
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, îðãàíè-
çàöèîííîé ñòðóêòóðå è ñîçíàíèè èñïîëíèòåëåé. Îíà 
òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííóþ äîïîëíèòåëüíóþ 
ðàáîòó òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, îïðåäå-
ëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ è òèïîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ 
äëÿ êàæäîãî èç íèõ, ïîäáîð ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà 
âîä äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ è óñòàíîâëåíèå èõ ÷èñëî-
âûõ çíà÷åíèé äëÿ ðàçëè÷íûõ êëàññîâ âîä).

1 Establishing a dynamic system of surface water quality 
regulation: Guidance for countries of Eastern Europe, 
Caucasus and Central Asia. OECD, March 2011 (draft).

2. ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ 
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ II:

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÒÐÀÍÑÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà âîä 

â Öåíòðàëüíîé Àçèè, â îñíîâíîì, áàçèðóåòñÿ íà 
íàöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ, èìåþùèõ ñóùåñòâåííûå 
ðàçëè÷èÿ ïî ïëîòíîñòè ïóíêòîâ êîíòðîëÿ, ïðèìå-
íÿåìîãî îáîðóäîâàíèÿ, àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, 
ïåðèîäè÷íîñòè îòáîðà ïðîá, ïðîöåäóð êîíòðîëÿ 
êà÷åñòâà è ò.ï. Ýòè ðàçëè÷èÿ ìîãóò è äàëåå óñó-
ãóáëÿòüñÿ áåç äîëæíîé êîîðäèíàöèè ìåæäó ñóáú-
åêòàìè ìîíèòîðèíãà, òåì áîëåå, ÷òî ñèñòåìàòè-
÷åñêèé òðàíñãðàíè÷íûé ìîíèòîðèíã è ðåãóëÿðíûé 
îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà íå 
îñóùåñòâëÿþòñÿ. 

Ïîýòîìó, âàæíûì èìïóëüñîì ê óëó÷øåíèþ ñè-
ñòåì ìîíèòîðèíãà, êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ìîãóò ïîñëóæèòü ïèëîòíûå 
ïðîåêòû ïî òðàíñãðàíè÷íîìó ìîíèòîðèíãó. Â ïðè-
ëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó äîêóìåíòó ïðèâåäåíû «Ìå-
òîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ìîíèòîðèíãó êà÷åñòâà 
âîä», êîòîðûå ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ïîñòîÿíñòâî 
êîíòðîëÿ ôîíîâîãî êà÷åñòâà òðàíñãðàíè÷íûõ âîä 
è íàëàäèòü îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ñòðàíàìè. 
Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïðåäóñìàòðèâàþò:

• ïîøàãîâîå ðàçâèòèå ïðîãðàìì ìîíèòîðèí-
ãà è îöåíêè;

• ó÷åò ôîíîâûõ óñëîâèé êà÷åñòâà âîä, à íå ëî-
êàëüíûõ âîçäåéñòâèé, ÷òî âàæíî äëÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íîãî õàðàêòåðà ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà;

• îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî êîíòðîëèðóåìûõ 
ïàðàìåòðîâ (5 èíäèêàòîðîâ + ñòîê), îòðà-
æàþùèõ íàèáîëåå âàæíûå òðàíñãðàíè÷íûå 
ïðîáëåìû çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è 
êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû âîäíîãî ñòîêà; 

• ïîýòàïíîå ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé 
áàçû äàííûõ äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé è 
óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóð ââîäà, ïðîâåðêè è 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíè-
åì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé äîëæíà áûòü îðãàíèçàöèÿ 
ðåãóëÿðíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ñòðàíà-
ìè î êà÷åñòâå ïðèðîäíûõ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòî-
êîâ. Âïîñëåäñòâèè, áóäóò äîáàâëåíû ýëåìåíòû ñî-
ãëàñîâàííîé îöåíêè è ñîãëàñîâàííûõ ñòàíäàðòîâ/
íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ âîä. 

Â ïåðñïåêòèâå, ñòðàíû ðåãèîíà áóäóò ñòðå-
ìèòüñÿ ïåðåéòè íà áàññåéíîâûé ïîäõîä â óïðàâ-
ëåíèè âîäíûìè ðåñóðñàìè, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì 
ðàñøèðåíèÿ ñåòåé è ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèè 
ïðîãðàìì ìîíèòîðèíãà. Ýòî íàïðàâëåíèå äîëæíî 
âêëþ÷àòü ðàñøèðåíèå ñïåêòðà èíäèêàòîðîâ êà÷å-
ñòâà ïðèðîäíûõ âîä, êîíòðîëü êà÷åñòâà àíàëèòè-
÷åñêèõ äàííûõ, ïðîâåäåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé, îöåíêó òðåíäîâ è ñòîêà çàãðÿçíèòåëåé, 
îïðåäåëåíèå ýòàëîííûõ (ôîíîâûõ, ðåôåðåíòíûõ) 
óñëîâèé âîä, êîððåêòèðîâêó êëàññèôèêàòîðîâ êà-
÷åñòâà âîä è ò.ä. 

Ïëàí ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ 
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Íå ìåíåå âàæíûì àñïåêòîì áóäóùèõ ðåôîðì 
äîëæíà ñòàòü ìîäåðíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì 
ìîíèòîðèíãà. Õîòÿ, êàê òðàíñãðàíè÷íûé, òàê è 
áàññåéíîâûé ìîíèòîðèíã â öåëîì ñïîñîáñòâóþò 
ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà 
ïðèðîäíûõ âîä, òåì íå ìåíåå, îíè ìîãóò áûòü 
íåäîñòàòî÷íû, îñîáåííî â êîíòåêñòå êîíòðîëÿ ñî-
áëþäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íàäçîðà çà 
ñîñòîÿíèåì êîíêðåòíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ è 
ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ. 

3. ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ 
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ III: 

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÑÍÎÂ È 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ
Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí 

Öåíòðàëüíîé Àçèè ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ êà-
÷åñòâîì ïðèðîäíûõ âîä íåâîçìîæíî áåç ÿñíîé 
è ÷åòêîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè, âûðàæåííîé ñòðà-
íàìè ðåãèîíà. Íåîáõîäèìà îáùàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ 
ïðàâîâàÿ ïëàòôîðìà äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òàêîé ïðàâîâîé îñíîâîé ìî-
ãóò ñëóæèòü ëèáî ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, ëèáî 
áàññåéíîâûå äâóõ- èëè ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøå-
íèÿ, ïî âîçìîæíîñòè, îõâàòûâàþùèå îñíîâíûå 
òðàíñãðàíè÷íûå âîäîòîêè â ðåãèîíå.

Íûíå â ðåãèîíå ïîä ýãèäîé Ìåæäóíàðîäíî-
ãî Ôîíäà Ñïàñåíèÿ Àðàëà (ÌÔÑÀ) ñîçäàíû òà-
êèå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, êàê ÌÊÂÊ è 
ÌÊÓÐ, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ìàíäàòû îò ïðà-
âèòåëüñòâ ñòðàí ðåãèîíà, êîòîðûå ìîãóò âçÿòü íà 
ñåáÿ ëèäèðóþùóþ ðîëü ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ 
êà÷åñòâîì ïðèðîäíûõ âîä. 

Îäíîé èç îñíîâíûõ ìèññèé ÌÔÑÀ ÿâëÿåò-
ñÿ «îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, 
ñîçäàíèå áàíêà äàííûõ è äðóãèõ ñèñòåì î ñîñòî-
ÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû Àðàëüñêîãî áàññåéíà». 
Êîíêðåòíûé ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïî èíòåãðàöèè âçàèìîóâÿçàííûõ âîïðî-
ñîâ ýêîëîãèè, óïðàâëåíèÿ áàññåéíîì, êà÷åñòâîì 
ïðèðîäíûõ âîä â åäèíóþ ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñåãîäíÿ íàõîäèò-
ñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè è îáñóæäåíèÿ. Èñïîëêîì 
ÌÔÑÀ ìîæåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè 
ïîñòîÿííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó ïðèðîä-
íûõ âîä â ñâîåé ñòðóêòóðå (íàïðèìåð, ïî àíàëîãèè 
ñ Ðåãèîíàëüíûì Öåíòðîì ïî Ãèäðîëîãèè). 

Ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ Êîìèññèÿ ïî Óñòîé÷èâî-
ìó Ðàçâèòèþ (ÌÊÓÐ), êîòîðàÿ èìååò ïðàâî ôîð-
ìèðîâàòü êîíñóëüòàòèâíûå è ýêñïåðòíûå ðàáî÷èå 
ãðóïïû, ìîæåò âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ëèäèðóþùåé 
îðãàíèçàöèè è ïîääåðæàòü ìåæãîñóäàðñòâåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
ïðèðîäíûõ âîä, íàïðèìåð, ÷åðåç ñâîé íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèé öåíòð (ÍÈÖ ÌÊÓÐ), ëèáî â äðóãîé 
îðãàíèçàöèîííîé ôîðìå.

Áåçóñëîâíî, ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ìîãóò 
âûðàáîòàòü è äðóãóþ ïðàâîâóþ îñíîâó ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî óïðàâëåíèþ êà÷å-
ñòâîì ïðèðîäíûõ âîä. 

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïëàò-
ôîðìà áóäåò ïðèíÿòà äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñòðàíàì íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
ðàáîòîñïîñîáíûé ìåõàíèçì äëÿ åãî ïîääåðæàíèÿ. 
Òàêèì ìåõàíèçìîì ìîæåò ñòàòü ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùàÿ Ðåãèîíàëüíàÿ Ðàáî÷àÿ Ãðóïïà (ÐÐÃ) ïî 
êà÷åñòâó ïðèðîäíûõ âîä. Â ðåãèîíå óæå ñóùåñòâó-
åò íà÷àëüíûé îïûò òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîääåð-
æàííûé ïðîåêòîì «Êà÷åñòâî âîäû â Öåíòðàëüíîé 
Àçèè». Â ïåðñïåêòèâå âàæíî, ÷òîáû òàêàÿ ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà èìåëà ñîîòâåòñòâóþùèé ìàíäàò, ñîãëàñî-
âàííûé ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí ðåãèîíà. 

Äëÿ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà ïðåèìóùåñòâà ïîääåðæ-
êè äåÿòåëüíîñòè ÐÐÃ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Ãîñóäàðñòâà, ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, 
ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â ðå-
ãóëèðîâàíèè êà÷åñòâà âîä â ðåãèîíàëüíîì 
êîíòåêñòå.

2. Ýêñïåðòû è ñïåöèàëèñòû âñåõ ñòðàí èìåþò 
âîçìîæíîñòü îáìåíÿòüñÿ îïûòîì, ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ïðîáëåìû è ñëîæíîñòè, âûðà-
áîòàòü ñîâìåñòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷-
øåíèþ ñèòóàöèè, ñêîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ 
è óñèëèÿ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì. 

3. Ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíÿòü â 
ðåãèîíå ñïåöèôè÷åñêèé îïûò äðóãèõ, íà-
ïðèìåð ñîñåäíèõ ñ ðåãèîíîì ñòðàí, ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòðóêòóð, äðóãèõ ðåãèîíîâ è 
âîäíûõ áàññåéíîâ. 

4. Âîçðàñòàåò ïîòåíöèàë ïîëó÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé è âíåøíåé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì êà÷å-
ñòâà âîä è ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîäõîäîâ ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ èõ êà÷åñòâà. 

5. Ìåæãîñóäàðñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ (ÌÔÑÀ) áóäóò îáåñïå÷åíû êâàëè-
ôèöèðîâàííîé òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé ïî 
ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ/îáå-
ñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîä è ìîãóò ïðèíèìàòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ. 

6. Óñèëèâàåòñÿ ïîòåíöèàë ðåãèîíà ïî îáå-
ñïå÷åíèþ ñîãëàñîâàííîãî êîìïëåêñíîãî 
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, ñ ó÷åòîì 
êà÷åñòâà âîä è ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíèç-
ìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âàæíî è òî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí, íîìè-
íèðîâàííûå â ÐÐÃ, èìåëè ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü 
ïðîäâèãàòü ðåãèîíàëüíûå ðåêîìåíäàöèè íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå, à íàöèîíàëüíûå îðãàíû – îò-
âåòñòâåííî îòíîñèëèñü ê ýòèì ðåêîìåíäàöèÿì. Áåç 
ýòîãî òðóäíî îæèäàòü íåîáõîäèìîé ýôôåêòèâíîñòè 
îò äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷åé ãðóïïû. 

Çàäà÷àìè/ôóíêöèÿìè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé 
ðàáî÷åé ãðóïïû ïî êà÷åñòâó âîä, âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, íà áëèæàéøèé ïåðèîä (5 ëåò), ìîãóò áûòü:

• îáìåí îïûòîì â âîïðîñàõ ìîíèòîðèíãà êà-
÷åñòâà, êîíòðîëÿ ñáðîñîâ ñòî÷íûõ âîä, ðå-
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ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è ðåãóëÿ-
òèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà 
ïðèðîäíûõ âîä;

• îöåíêà è àíàëèç ñîâìåñòíûõ èëè ñîãëàñî-
âàííûõ äåéñòâèé ïî êîíòðîëþ çàãðÿçíåíèÿ 
è ìîíèòîðèíãó òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ;

• ïîäãîòîâêà íîâûõ ïðîåêòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ïîòåíöèàëà ñòðàí ðåãèîíà è âåäåíèå ñî-
ãëàñîâàííîé ïîëèòèêè ïî âîïðîñàì êà÷å-
ñòâà âîä. 

ÐÐÃ äîëæíà äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè óñòàíîâ-
ëåííîãî ðåãëàìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî åå ñòðóêòóðó, 
çîíû îòâåòñòâåííîñòè, ïðîöåäóðû è îò÷åòíîñòü.

4. ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåãèîíàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîä 
ìîæíî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäóò ÿâëÿòüñÿ: 

• ñîçäàíèå è ïîääåðæêà ÐÐÃ è ñîâìåñòíîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî îòäåëà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî îáìåí, õðàíåíèå è îáðàáîòêó ðåãèî-
íàëüíûõ äàííûõ ìîíèòîðèíãà; ðåàëèçàöèÿ 
ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî òðàíñãðàíè÷íîìó 
ìîíèòîðèíãó íà îòäåëüíûõ âîäîòîêàõ,

• ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ 
ñèñòåì òðàíñãðàíè÷íîãî ìîíèòîðèíãà è ñî-
âìåñòíàÿ îöåíêà êà÷åñòâà òðàíñãðàíè÷íûõ 
âîä íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî îïûòà;

• îöåíêà íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è ïåðåïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ íàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ 
ìîíèòîðèíãà â êîíòåêñòå çàäà÷ ïî îáåñïå-
÷åíèþ êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ âîä â ðåãèîíå;

• êîîðäèíàöèÿ ðàáîò ëàáîðàòîðèé, îáåñïå-
÷èâàþùàÿ äîñòàòî÷íûé óðîâåíü äîâåðèÿ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ñïîñîáñòâóþ-
ùàÿ ãàðìîíèçàöèè ïðîöåäóð îòáîðîâ ïðîá 
âîäû, èõ ñîâìåñòíîãî àíàëèçà è ò.ï.; 

• ïîäãîòîâêà ñîâìåñòíûõ ïóáëèêàöèé è ïðî-
âåäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé ïî âîïðîñàì óïðàâ-
ëåíèÿ êà÷åñòâîì ïðèðîäíûõ âîä; 

• ïîýòàïíîå ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå 
ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ ïî âîïðîñàì ãàðìî-
íèçàöèè ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ/îáåñïå-
÷åíèþ êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ âîä, îñîáåííî 
â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå,

• ðàçðàáîòêà óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû 
êëàññèôèêàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âîä; 

• óòî÷íåíèå ïåðå÷íÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, 
âûçûâàþùèõ îñîáîå áåñïîêîéñòâî â ðåãè-
îíå; ïîëó÷åíèå äàííûõ î ôîíîâîì ïðèðîä-
íîì çàãðÿçíåíèè âîä;

• óòî÷íåíèå ñïèñêîâ êîíòðîëèðóåìûõ ïîêà-
çàòåëåé êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ (íà íà-
öèîíàëüíîì, òðàíñãðàíè÷íîì èëè áàññåé-

íîâîì óðîâíÿõ) è ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà 
ñáðîñíûõ âîä îò êîíêðåòíûõ èñòî÷íèêîâ 
çàãðÿçíåíèÿ;

• ðàçðàáîòêà ñîãëàñîâàííûõ òðåáîâàíèé, 
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ìåòîäàì è ñðåäñòâàì 
èçìåðåíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû, 
ïðîöåäóðàì è ïðîãðàììàì ìîíèòîðèíãà 
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû, à òàêæå êîí-
òðîëÿ òî÷å÷íûõ è äèôôóçíûõ èñòî÷íèêîâ 
çàãðÿçíåíèÿ. 

Óêàçàííûå ìåðû ìîæíî îñóùåñòâèòü â îòíî-
ñèòåëüíî êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, îñíîâûâàÿñü 
íà ñîâìåñòíîé ðàáîòå ýêñïåðòîâ ñòðàí ðåãèîíà. 
Åñëè ýòè äåéñòâèÿ ïðèâåäóò ê îæèäàåìûì ðåçóëü-
òàòàì, òî ýòî ìîæåò äàòü òîë÷îê è ïîíèìàíèå 
òîãî, êàê ðàçâèâàòü áîëåå îòäàëåííûå ïëàíû ðå-
ãèîíàëüíîãî ìàñøòàáà è êàê ñòèìóëèðîâàòü ãàð-
ìîíèçàöèþ ðåôîðì â îáëàñòè êà÷åñòâà âîä íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ âåêîâ âîäíûå ðåñóðñû 
ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé âàæíåéøèé ôàêòîð ðàçâèòèÿ â 
öåíòðàëüíîàçèàòñêîì ðåãèîíå. Äëÿ ñòðàí ðåãèîíà 
âîäà è ðàñïðåäåëåíèå âîäû îñòàþòñÿ îäíèì èç 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèì îòíî-
øåíèÿ ìåæäó íèìè.

Â íà÷àëå XXI âåêà ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè 
ñòàëêèâàþòñÿ ñ íàðàñòàþùèì êîëè÷åñòâîì ïðî-
áëåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïÿòè ñòðàíàõ ðåãèîíà 
ïðîæèâàþò áîëåå 60 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê è íàñå-
ëåíèå ïðîäîëæàåò áûñòðî ðàñòè, òàêæå êàê è ïî-
òðåáíîñòü â âîäå. Ïðè ýòîì ïðîáëåìû â îáëàñòè 
âîäíûõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíû íå ñòîëüêî ñ äåôèöèòîì 
âîäû, ñêîëüêî ñ íåýôôåêòèâíîñòüþ è ýêîëîãè÷å-
ñêîé íåîáîñíîâàííîñòüþ ìåòîäîâ ïîëèâíîãî çåì-
ëåäåëèÿ, íåñîâåðøåíñòâîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
âîäíûì õîçÿéñòâîì è çàãðÿçíåíèåì âîäíûõ îáú-
åêòîâ. Â öåëîì, ñîâðåìåííûé ñïîñîá óïðàâëåíèÿ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè â Öåíòðàëüíîé Àçèè íåëüçÿ 
ïðèçíàòü óñòîé÷èâûì.

Ê ïåðå÷èñëåííûì ïðîáëåìàì äîáàâëÿåòñÿ 
óãðîçà êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïåðåä êîòîðû-
ìè ñòðàíû ðåãèîíà âåñüìà óÿçâèìû. Ïðè ïåññè-
ìèñòè÷íûõ âàðèàíòàõ êëèìàòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ ê 
2030-2050 ãã. âîäíûå ðåñóðñû îñíîâíûõ ðåê ñíè-
çÿòñÿ íà 15-40%. Â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ êëè-
ìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðèâåäóò ê îáîñòðåíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàåò-
ñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ 
âîä. Óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîäû â ðåêàõ â ðåçóëüòà-
òå ñáðîñà êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûõ âîä íåáëàãîïðè-
ÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå ëþäåé, èñïîëüçóþ-
ùèõ ðåêè êàê èñòî÷íèêè ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. 
Çàãðÿçíåíèå âîä òàêæå óãðîæàåò ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðàçâèòèþ è öåëîñòíîñòè ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì.

Íîðìèðîâàíèå êà÷åñòâà âîäû â ñòðàíàõ Öåí-
òðàëüíîé Àçèè îñíîâûâàåòñÿ íà ñîâåòñêîé ñèñòåìå 
ðåãóëèðîâàíèÿ (ÏÄÊ/ÏÄÑ). Ýòà ñèñòåìà ìûñëèëàñü 
êàê ñòðîãî íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ è îáåñïå÷èâàþ-
ùàÿ âûñîêóþ ñòåïåíü îõðàíû âîä îò çàãðÿçíåíèÿ. 
Îäíàêî â ðåçóëüòàòå íîðìèðîâàíèÿ áîëåå ÷åì 
1000 âåùåñòâ ñèñòåìà ñòàëà íàñòîëüêî îáúåìíîé, 
÷òî åñëè áû åé ñëåäîâàëè áóêâàëüíî, åå ïîëíàÿ 
ðåàëèçàöèÿ áûëà áû èñêëþ÷èòåëüíî äîðîãèì óäî-
âîëüñòâèåì. Â ðåàëüíîñòè îíà íèêîãäà ïîëíîñòüþ 
è íå âûïîëíÿëàñü. 

Êîíå÷íîé öåëüþ ëþáîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ òðåáî-
âàíèé. Îñíîâîé ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, 
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà çàùèòó çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà 
è ïðèðîäû îò îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Îäíà-
êî óñòàíîâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ëèøåíî 
ñìûñëà, åñëè îíè íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû. Ïðè-
ìåíåíèå ñòàíäàðòîâ çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, 
âêëþ÷àÿ: íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé è 

èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû, òåõíè÷åñêóþ è àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îñóùåñòâèìîñòü, ñîîáðàæåíèÿ ïðè-
åìëåìîñòè çàòðàò. 

Ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåò-
ñÿ íàëè÷èåì ðåàëüíî âûïîëíèìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ñòàíäàðòîâ, îñíîâàííûõ íà îáúåêòèâíûõ íàó÷íûõ 
êðèòåðèÿõ, ýêîíîìè÷åñêîì è òåõíè÷åñêîì àíàëèçå 
è ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà âñåõ ïðîèçâîäèòåëåé. 

Ýòîò ìàòåðèàë ðàçðàáîòàí ñ öåëüþ èíèöèèðî-
âàíèÿ äèñêóññèé â ðàìêàõ Ðåãèîíàëüíîé ðàáî÷åé 
ãðóïïû ïî êà÷åñòâó âîäû, îòíîñèòåëüíî âîçìîæíî-
ñòè è ïóòåé àäàïòàöèè (èëè èçìåíåíèÿ) äåéñòâóþ-
ùåé â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ñèñòåìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä. Öåëü ðàáî÷åé 
ãðóïïû – ñîñòàâèòü ïîýòàïíûé ïëàí ïî âûðàáîòêå 
ñêîîðäèíèðîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êà÷åñòâà 
âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ðàáîòà ãðóïïû äîëæíà 
òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêå ðåàëèñòè÷íîé 
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä, îòâå÷àþùåé 
ñîâðåìåííûì âûçîâàì è äîñòàòî÷íî ãèáêîé, ÷òîáû 
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì ñðåäû.

Ìàòåðèàë îðãàíèçîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì. 
Ðàçäåë 1 âêðàòöå êàñàåòñÿ ñîâðåìåííûõ ïðèí-
öèïîâ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä. Â ðàçäåëå 2 
îáñóæäàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò óïðàâëåíèÿ êà-
÷åñòâîì âîä íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20-30 ëåò, 
âêëþ÷àÿ ñîâåòñêóþ ñèñòåìó íîðìèðîâàíèÿ, åâðî-
ïåéñêóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ 1980-1990-õ ãã., 
ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ â ÅÑ (ñî-
ãëàñíî Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâå ïî Âîäå) è ñèñòåìó, 
ïðèíÿòóþ â ÑØÀ. Óêàçûâàþòñÿ äîñòîèíñòâà è íå-
äîñòàòêè êàæäîé èç óïîìÿíóòûõ ñèñòåì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Â ðàçäåëå 3 îáñóæäàþòñÿ âîçìîæíûå 
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé 
Àçèè. Îöåíèâàþòñÿ âàðèàíòû ìîäèôèêàöèè ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä, íî-
âûå ïîäõîäû, ïðèíÿòûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Êàçàõñòàíå, è ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäëî-
æåííàÿ ÎÝÑÐ äëÿ Ìîëäîâû è ñòðàí ÂÅÊÖÀ.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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1. ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÊÀ×ÅÑÒÂÎÌ ÂÎÄ

Íàëè÷èå ðåñóðñîâ ïðåñíîé âîäû âñåãäà îïðå-
äåëÿëà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, Îäíàêî 
ìû ïîäîøëè ê ÷åðòå, êîãäà äîñòóïíîñòü íåîáõîäè-
ìûõ îáúåìîâ âîäû ïðèåìëåìîãî êà÷åñòâà ñòàëà 
ðåàëüíûì ëèìèòèðóþùèì ôàêòîðîì ÷åëîâå÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Ðîñò íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå, îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà áóäóò òîëüêî 
óñèëèâàòü íàïðÿæåííîñòü â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ 
íåîáõîäèìûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïðèøëî ÿñíîå ïî-
íèìàíèå òîãî, ÷òî ïðåñíàÿ âîäà – êîíå÷íûé è 
óÿçâèìûé ðåñóðñ, íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò æèçíåî-
áåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è ïðèðîäíîé ñðåäû.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí âîäîõîçÿéñòâåííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü òðàäèöèîííî áûëà ñèëüíî ñìåùåíà â 
ñòîðîíó êîëè÷åñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, â òî âðåìÿ êàê êà÷åñòâî âîäû äîëãîå 
âðåìÿ îñòàâàëîñü íà âòîðîì ïëàíå. Óïðàâëåíèå 
âîäíûìè ðåñóðñàìè ñâîäèëîñü ê çàáîðó âîäû òàì, 
ãäå åå áûëî ìíîãî, è ïåðåáðîñêå åå òóäà, ãäå åå 
íå õâàòàëî, áåç îñîáîãî âíèìàíèÿ ê âîçìîæíûì 
ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì. 

Ìåæäó òåì, êà÷åñòâî âîäû ñòîëü æå âàæíî 
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàñóùíûõ íóæä ÷åëîâåêà è 
ïðèðîäíîé ñðåäû ñêîëü è åå êîëè÷åñòâî. Ýòè äâå 
ñîñòàâëÿþùèå âîäíûõ ðåñóðñîâ íåðàçðûâíî äðóã 
ñ äðóãîì ñâÿçàíû. Óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîäû ñíè-
æàåò åå ïðèåìëåìîñòü äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, çàãðÿçíåíèå âîäû, 
èìåþùåå ñëåäñòâèåì íåâîçìîæíîñòü åå èñïîëü-
çîâàíèÿ äëÿ ïèòüÿ, êóïàíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè èëè 
îðîøåíèÿ, ïî ñóòè, ñíèæàåò ïðèìåíèìîñòü âîäû 
äëÿ óêàçàííûõ öåëåé â îïðåäåëåííîì ðåãèîíå è, 
ñòàëî áûòü, íàïðÿìóþ âëèÿåò íà åå äîñòóïíîå 
êîëè÷åñòâî. ×åì ñèëüíåå çàãðÿçíåíà âîäà, òåì 
ñëîæíåå è äîðîæå ñòàíîâèòñÿ âîäîïîäãîòîâêà. 

 Ñíèæåíèå êà÷åñòâà âîäû âëå÷åò çà ñîáîé 
ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè, âêëþ÷àÿ óâåëè÷åíèå 
ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, íåãàòèâíîå âëèÿíèå 
íà ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (ïðîìûøëåííîñòü, 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òóðèçì), äåãðàäàöèþ âîäíûõ 
ýêîñèñòåì è îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã, óâåëè÷åíèå 
ñòîèìîñòè âîäîïîäãîòîâêè. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ 
ïîäîáíûå èçäåðæêè ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíû; íà-
ïðèìåð, ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî Áàíêà (2007) â 
ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè ïî-
òåðè îò çàãðÿçíåíèÿ âîäû ñîñòàâëÿþò îò 0,5% äî 
2.5% ÂÍÏ â ãîä1.

Äîëãîå âðåìÿ ãîñïîäñòâóþùèé âåäîìñòâåí-
íûé ïîäõîä â âîäíîì õîçÿéñòâå, ïðè êîòîðîì îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðàçíûå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ 
(ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå, îðîøåíèå, îõðàíà îêðó-
æàþùåé ñðåäû) íåñóò ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, 
ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â ýòîé îáëàñòè, ê ïðîáëåìàì â îáëàñòè 

1 http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/
Resources/00a-Front-Scarcity.pdf.

óïðàâëåíèÿ è, â êîíå÷íîì èòîãå, ê äåãðàäàöèè 
âîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Âñå ýòî ïðèâåëî ê ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ 
áîëåå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ïîëó÷èâøåãî íà-
çâàíèå èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè 
ðåñóðñaìè (ÈÓÂÐ). ÈÓÂÐ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê 
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, îñíîâàí-
íóþ íà ó÷åòå âñåõ âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ âîäû, 
óâÿçêå ìåæîòðàñëåâûõ èíòåðåñîâ è âñåõ óðîâíåé 
èåðàðõèè âîäîïîëüçîâàíèÿ, ãèäðîãðàôè÷åñêîì ìå-
òîäå, øèðîêîì âîâëå÷åíèè âñåõ âîäîïîëüçîâàòåëåé 
è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ, 
îáåñïå÷èâàþùóþ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü è 
ñòàáèëüíîñòü âîäîñíàáæåíèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû2.

Îñíîâîé ÈÓÂÐ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå âçàèìî-
çàâèñèìîñòè âñåõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ. ÈÓÂÐ 
ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå òðè àñïåêòà: ñâÿçü ðàç-
ëè÷íûõ ñòîðîí âîäíûõ ðåñóðñîâ (ïîâåðõíîñòíûå 
è ïîäçåìíûå âîäû, êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî âîäû); 
âçàèìîäåéñòâèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ñ íàçåìíîé ñðå-
äîé; è èõ âçàèìîñâÿçü ñ ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì. 

Âñå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðèíÿëè ïðèí-
öèïû Äóáëèíñêîé êîíôåðåíöèè ïî âîäå è óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ (1992) â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùèõ 
ïðèíöèïîâ ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè 
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè. Îäíèì 
èç îñíîâíûõ Äóáëèíñêèõ ïðèíöèïîâ èíòåãðèðîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñaìè ÿâëÿåòñÿ ãëó-
áîêàÿ è êîìïëåêñíàÿ câÿçü ìåæäó êîëè÷åñòâîì è 
êà÷åñòâîì âîä, 

Ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ÈÓÂÐ ïðåäïîëàãàåò ñëå-
äîâàíèå òðåì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè: (1) 
àäàïòàöèþ ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëà-
ñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè; (2) ñîçäàíèå 
àäåêâàòíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ ïîëèòèêè â æèçíü; (3) ñîçäàíèå èíñòðóìåí-
òîâ óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìûõ ýòèì îðãàíèçàöèÿì 
äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷.

Ñòåðæíåì ñèñòåìû îõðàíû è ðåãóëèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íîðìèðîâàíèå 
êà÷åñòâà âîäû – óñòàíîâëåíèå äëÿ êîíêðåòíûõ âî-
äíûõ îáúåêòîâ äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé 
(ñòàíäàðòîâ, íîðìàòèâîâ) êà÷åñòâà âîäû, â ïðåäå-
ëàõ êîòîðûõ íàäåæíî îáåñïå÷èâàþòñÿ çäîðîâüå 
íàñåëåíèÿ, áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ âîäîïîëüçîâà-
íèÿ è ñîñòîÿíèÿ âîäíîé ýêîñèñòåìû. Ñòàíäàðòû 
ôîðìèðóþò ñòðóêòóðíóþ îñíîâó äëÿ ïðèðîäîîõðàí-
íîé ïîëèòèêè, òàê êàê îíè îòðàæàþò ïðåäñòàâëå-
íèÿ îáùåñòâà î ïðèåìëåìîì êà÷åñòâå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Îíè òàêæå èñïîëíÿþò ðîëü âàæíûõ 
èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿÿ äîïóñòè-
ìûå óðîâíè êîíöåíòðàöèé ñáðîñîâ â âîäó, êîòî-
ðûå äîëæíû ñîáëþäàòü ñóáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåðåàëèñòè÷íûå èëè óñòàðåâøèå èíñòðóìåí-
òû ðåãóëèðîâàíèÿ íå ñïîñîáíû àäåêâàòíî ðåøàòü 
ïðîáëåìû êà÷åñòâà âîä. Íàïðèìåð, íåäàâíèé îá-
çîð ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñò-

2 http://iwrm.icwc-aral.uz/iuvr_ru.htm
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íûõ âîä â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ3 ïîêàçàë, ÷òî íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî âñå ýòè ñòðàíû èìåþò íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå êà÷åñòâî âîäû, áîëü-
øèíñòâî èõ âîäíûõ îáúåêòîâ îòíîñÿòñÿ ê êàòåãî-
ðèè «óìåðåííî çàãðÿçíåííûõ» Ìíîãèå íîðìàòèâû 
êà÷åñòâà âîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ, 
ÿâëÿþòñÿ óñòàðåâøèìè èëè íåîïðàâäàííî æåñòêè-
ìè, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ íèçêèé ïîòåíöèàë êîíòðî-
ëÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
(ÎÝÑÐ, 2008). 

Ðîñò ïðèîðèòåòíîñòè ïðîáëåì êà÷åñòâà ïî-
âåðõíîñòíûõ âîä â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ âûñâå-
òèë ðàçðûâ, ñóùåñòâóþùèé ìåæäó èõ íóæäàìè è 
âîçìîæíîñòÿìè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. Â îñîáåííîñòè 
â ñòðàíàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè îïðåäåëåíèå òîãî, 
÷òî åñòü «äîñòàòî÷íîå/ íàäåæíîå» êà÷åñòâî âîäû, 
äîëæíî áûòü ñîîòíåñåíî ñ òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îïòè-
ìàëüíî äîñòèæèìûì.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðàéíå âàæ-
íî èìåòü ðåàëüíî âûïîëíèìûå ñòàíäàðòû, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà âñåõ ïðîèçâîäèòåëåé, îñíî-
âàííûå íà îáúåêòèâíûõ íàó÷íûõ êðèòåðèÿõ, íà 
îöåíêå ðèñêà, íà àíàëèçå ýôôåêòà è çàòðàò è 
ïîäêðåïëåííûå ýôôåêòèâíûì ïðàâîïðèìåíåíèåì. 
Äëÿ ðåàëèçàöèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷ òðåáó-
åòñÿ äîáèòüñÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è îïðåäåëèòü íåîáõîäèìûé 
íàáîð èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îáùèõ ïðèðîäîîõðàííûõ öåëåé. Î÷åíü âàæíî, 
÷òîáû íîðìàòèâû êà÷åñòâà âîäû áûëè äîñòàòî÷íî 
ãèáêèìè è ìîãëè ïîäëåæàòü ïåðåñìîòðó, ñ òåì, 
÷òîáû ïîäíèìàòü ïëàíêó òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó 
âîä â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Â ïðèíöèïå, èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ êà-
÷åñòâà âîä ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà êîíòðîëü 
ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ó èñòî÷íèêà, ëèáî 
íà êîíòðîëü ñîñòîÿíèÿ âîäîïðèåìíèêà. Â ïåðâîì 
ñëó÷àå óñòàíàâëèâàþòñÿ åäèíûå íîðìàòèâû íà 
ñáðîñ äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ïî îòðàñëåâîìó èëè 
ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðèíöèïó. Âî âòîðîì ñëó÷àå, 
èíäèâèäóàëüíûìè ðàçðåøåíèÿìè óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ñïåöèôè÷åñêèå íîðìàòèâû ñáðîñîâ, â çàâèñèìîñòè 
îò ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä.

Òàê íàçûâàåìûé êîìáèíèðîâàííûé ïîäõîä 
ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå åäèíûõ íîðìàòèâîâ 
ñáðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò, îäíàêî, óæåñòî÷àòüñÿ, 
åñëè òîãî òðåáóåò ñîñòîÿíèå âîäíîãî îáúåêòà, ïðè-
íèìàþùåãî ñòîêè (íàïðèìåð, äëÿ ïîääåðæàíèÿ 
îïðåäåëåííîãî âèäà âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè ÷óâñòâè-
òåëüíîé ýêîñèñòåìû). 

Ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà âîäû ïóòåì íîðìèðî-
âàíèÿ ñáðîñîâ ìàëîýôôåêòèâíî â ðåãèîíàõ, ãäå 
ïðåîáëàäàþò íåîðãàíèçîâàííûå èñòî÷íèêè çàãðÿç-
íåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå àêöåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ñìå-
ùàåòñÿ â ñòîðîíó ïðàêòèêè õîçÿéñòâîâàíèÿ; íà-
ïðèìåð, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ 
âíåäðåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåòîäîâ ïðèìåíåíèÿ 
óäîáðåíèé è ïåñòèöèäîâ. 

3 http://www.oecd.org/dataoecd/62/26/41832129.pdf.

Ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ 
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ 
íà öåëÿõ, çàäàâàåìûõ íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ñî-
îòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè è ïëàíèðîâàíèÿ. Êðîìå 
òîãî, óñòàíîâëåíèå è ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòîâ êà÷å-
ñòâà âîä äîëæíî áûòü ïëîòíî óâÿçàíî ñ íîðìàòèâ-
íûìè òðåáîâàíèÿìè ïî êîëè÷åñòâó âîäû, òàê êàê 
ýòè äâà àñïåêòà âçàèìîçàâèñèìû 

2. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÊÀ×ÅÑÒÂÎÌ 
ÂÎÄ

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ðàçíûõ ñòðàíàõ 
ÂÅÊÖÀ âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä (è åå êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà – 
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîä) ñòàë îäíèì èç íàèáîëåå 
îáñóæäàåìûõ. Ïðè÷åì åñëè íà çàïàäíîé îêðàèíå 
áûâøåãî ÑÑÑÐ (Óêðàèíà, Ìîëäîâà) ýòî îò÷àñòè 
ìîæíî îáúÿñíèòü ïîëèòè÷åñêèì ñòðåìëåíèåì ê 
èíòåãðàöèè â ÅÑ è, â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäè-
ìîñòüþ ãàðìîíèçèðîâàòü íàöèîíàëüíîå è åâðî-
ïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òî íà îñòàëüíîé ÷àñòè 
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ýòîãî îáúÿñíåíèÿ íå-
äîñòàòî÷íî. ×òî íå óñòðàèâàåò â ñòàðîé ñèñòåìå è 
çàñòàâëÿåò èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû? Äëÿ 
îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ áóäåò ïîëåçíî ïðîñëåäèòü, 
êàêèì ïóòåì â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàçâèâàëîñü 
ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà âîä â êðóïíûõ ñòðàíàõ è 
ñîþçàõ ãîñóäàðñòâ. 

2.1. Ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ÏÄÊ

Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîäû, êîòîðàÿ, ñ 
íåáîëüøèìè èçìåíåíèÿìè, è ïî ñåé äåíü ïðèìå-
íÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, áûëà 
ðàçðàáîòàíà â 1960-1970-å ãã. Åå ïðàâîâàÿ áàçà 
áûëà ñîçäàíà Çàêîíîì ÑÑÑÐ 1970 ã. «Îá îñíîâàõ 
âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïó-
áëèê» è âîäíûìè êîäåêñàìè ðåñïóáëèê, êîòîðûå 
áûëè ïðèíÿòû â íà÷àëå 1970-õ ãã.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä âêëþ÷à-
ëà äâà îñíîâíûõ ýëåìåíòà – ñòàíäàðòû êà÷åñòâà 
îêðóæàþùåé ñðåäû (ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîí-
öåíòðàöèè) è ñòàíäàðòû ñáðîñîâ (ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûå ñáðîñû):

• Ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
(ÏÄÊ) óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê êîíöåíòðàöèÿ 
âåùåñòâà â âîäå, ïðè ïðåâûøåíèè êîòîðîé 
âîäà ñòàíîâèòñÿ íåïðèãîäíîé äëÿ îäíîãî 
èëè íåñêîëüêèõ ïðèìåíåíèé (Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòàíäàðò ÃÎÑÒ 27065-86).

• Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé ñáðîñ (ÏÄÑ) – ýòî 
ìàññà âåùåñòâà â ñòî÷íûõ âîäàõ, ìàêñè-
ìàëüíî äîïóñòèìàÿ ê îòâåäåíèþ ñ óñòà-
íîâëåííûì ðåæèìîì â äàííîì ïóíêòå âî-
äíîãî îáúåêòà â åäèíèöó âðåìåíè ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ íîðì êà÷åñòâà âîäû â êîí-
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òðîëüíîì ïóíêòå (Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàí-
äàðò ÃÎÑÒ 17.1.1.01-77).

Îñíîâàíèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ êà-
÷åñòâà âîäû â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëî òî, ÷òî êîí-
öåíòðàöèÿ òîêñè÷íûõ âåùåñòâ â âîäå «íå äîëæíà 
îêàçûâàòü ïðÿìîãî èëè îïîñðåäîâàííîãî âðåäíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâåêà, æèâîòíûõ èëè ðûáó» 
(Krasovsky and Zholdakova, 1992). Ïîýòîìó ñîâåò-
ñêèå ñòàíäàðòû óñòàíàâëèâàëèñü íà òàêîì óðîâíå, 
÷òîáû (êàê ìèíèìóì òåîðåòè÷åñêè) îáåñïå÷èâàòü 
íóëåâîé óðîâåíü ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà 
èëè âîäíûõ îðãàíèçìîâ. Ïðè ýòîì ïðèíèìàëîñü, 
÷òî êîíöåíòðàöèè, äàæå íåíàìíîãî ïðåâûøàþùèå 
ÏÄÊ, ïðåäñòàâëÿþò ïîòåíöèàëüíûé ðèñê äëÿ çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîöåäóðû óñòà-
íîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ îñíîâûâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî 
íà ãèãèåíè÷åñêèõ èëè òîêñèêîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèÿõ 
è íå ó÷èòûâàëè äîñòóïíîñòü òåõíîëîãèé êîíòðîëÿ, 
ýêîíîìè÷åñêóþ îñóùåñòâèìîñòü è âîçìîæíîñòü 
ïðàêòè÷åñêîãî èçìåðåíèÿ. 

Òàê, íàïðèìåð, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðûáîõîçÿé-
ñòâåííîãî ÏÄÊ îäíîãî õèìè÷åñêîãî ñîåäèíåíèÿ 
íåîáõîäèìî áûëî âûïîëíèòü ñåðèþ òîêñèêîëî-
ãè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ (îïûòû äëèëèñü äî íå-
ñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, à âåñü ïðîöåññ çàíèìàë 1,5-2 
ãîäà), ñ èñïîëüçîâàíèåì íåñêîëüêèõ âèäîâ «íàè-
áîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ» ãèäðîáèîíòîâ. Îáÿçàòåëü-
íûì ñ÷èòàëñÿ òåñò íà ëîñîñåâûõ ðûáàõ (íàèáîëåå 
÷óâñòâèòåëüíûõ ê çàãðÿçíåíèþ) èëè äðóãèõ öåííûõ 
ïðîìûñëîâûõ âèäàõ (îñåòðîâûå). Ïîäàâëÿþùåå 
áîëüøèíñòâî òàêèõ ýêñïåðèìåíòîâ áûëî âûïîëíå-
íî â íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà õîëîäíûõ è íèçêî-
ìèíåðàëèçîâàííûõ âîäàõ (Ïåòðîçàâîäñê, Ëåíèí-
ãðàä). Ïåðåñìîòð è ïðîâåðêà òîêñèêîëîãè÷åñêèõ 
äàííûõ îáû÷íî íå ïðîâîäèëèñü. 

Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîäíîé ñðåäû 
ðàçðàáàòûâàëàñü íà îñíîâå êëàññèôèêàöèè âîäíûõ 
îáúåêòîâ ïî âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ. Âîäíûå îáú-
åêòû êëàññèôèöèðîâàëèñü â çàâèñèìîñòè îò òðåõ 
âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ: ðûáîõîçÿéñòâåííîãî, õî-
çÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî è êóëüòóðíî-áûòîâîãî. Äëÿ 
ýòèõ êàòåãîðèé ïðèìåíÿëè äâà òèïà ÏÄÊ. Åñëè 
âîäíûé îáúåêò èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ, îòäûõà è/èëè áûòîâûõ/ ïðîìûøëåííûõ 
öåëåé, òî ïðèìåíÿëèñü ãèãèåíè÷åñêèå ÏÄÊ. Åñëè 
æå âîäíûé îáúåêò èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ðûáîõîçÿé-
ñòâåííûõ öåëåé, ïðèìåíÿëè ðûáîõîçÿéñòâåííûå 
ÏÄÊ. Íåãëàñíî, ðûáîõîçÿéñòâåííûå ÏÄÊ òðàêòîâà-
ëèñü è êàê «ýêîëîãè÷åñêèå» ïîðîãè áåçîïàñíîñòè. 
Ê ïåðèîäó ðàñïàäà ÑÑÑÐ áûëî óòâåðæäåíî áîëåå 
òûñÿ÷è ãèãèåíè÷åñêèõ è ïðèìåðíî ñòîëüêî æå ðû-
áîõîçÿéñòâåííûõ ÏÄÊ.

Ãèãèåíè÷åñêèå ÏÄÊ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìàê-
ñèìàëüíûå êîíöåíòðàöèè, êîòîðûå íå âëèÿþò (ïðÿ-
ìî èëè îïîñðåäîâàííî) íà çäîðîâüå íûíåøíåãî è 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé è íå îêàçûâàþò íåãàòèâíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ âîäû. Ðûáîõîçÿéñòâåííûå ÏÄÊ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ìàêñèìàëüíûå êîíöåíòðàöèè, êîòîðûå 
íå îêàçûâàþò âëèÿíèÿ íà ðûáîõîçÿéñòâåííóþ äå-

ÿòåëüíîñòü íà âîäíîì îáúåêòå èëè íå ñíèæàþò 
öåííîñòè ýòîãî îáúåêòà äëÿ ïîääåðæêè æèçíåñïî-
ñîáíîãî êîììåð÷åñêîãî ðûáîëîâñòâà. 

Âîäíûå îáúåêòû êëàññèôèöèðîâàëèñü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì № 1045 Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 15 ñåíòÿáðÿ 1958 ã., êîòîðîå 
ïðåäóñìàòðèâàëî, ÷òî «âñå âîäíûå îáúåêòû è èõ 
ïðèòîêè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ èëè ìîãóò èñïîëü-
çîâàòüñÿ äëÿ ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà èëè èìå-
þò çíà÷åíèå äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííûõ 
ðûáíûõ çàïàñîâ, ñ÷èòàþòñÿ âîäíûìè îáúåêòàìè 
ðûáîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». Òàêèì îáðàçîì, 
ïðàêòè÷åñêè âñå ïîâåðõíîñòíûå âîäîåìû áûâøåãî 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ñòðàíû îãðîìíûõ ðàçìåðîâ è 
êðàéíå ðàçíîîáðàçíûõ ãåîôèçè÷åñêèõ, êëèìàòè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, êëàññè-
ôèöèðîâàëèñü êàê âîäíûå îáúåêòû ðûáîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ è ÿâëÿëèñü îáúåêòîì íîðìàòèâíûõ 
äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå æèçíå-
ñïîñîáíîãî êîììåð÷åñêîãî ðûáîëîâñòâà è ðûáî-
âîäñòâà. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå 
íà ðûáó ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ãîðàçäî áîëåå íèçêèõ 
êîíöåíòðàöèÿõ, ÷åì âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå ÷å-
ëîâåêà, è ïîýòîìó ðûáîõîçÿéñòâåííûì âîäàì íå-
îáõîäèì áîëåå âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû. Ïðè ýòîì, 
åñëè âîäîåì èñïîëüçîâàëñÿ êîìïëåêñíî è íà íåì 
áûëè çàäåéñòâîâàíû íåñêîëüêî òèïîâ âîäîïîëüçî-
âàòåëåé, òî ïðèìåíÿëñÿ íàèáîëåå æåñòêèé ÏÄÊ. 

Âòîðûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ïî óïðàâëåíèþ 
êà÷åñòâîì ïîâåðõíîñòíûõ âîä â áûâøåì ÑÑÑÐ 
áûëè ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå ñáðîñû (ÏÄÑ), êî-
òîðûå îïðåäåëÿëè ëèìèòû äëÿ êîíöåíòðàöèé çà-
ãðÿçíèòåëåé â ñáðàñûâàåìûõ ñòî÷íûõ âîäàõ. ÏÄÑ 
óñòàíàâëèâàëèñü äëÿ êàæäîãî îðãàíèçîâàííîãî èñ-
òî÷íèêà çàãðÿçíåíèÿ, èñõîäÿ èç óñëîâèÿ íåäîïó-
ñòèìîñòè ïðåâûøåíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîí-
öåíòðàöèé âðåäíûõ âåùåñòâ â âîäíûõ îáúåêòàõ. 

Ñòàíäàðòû (íîðìàòèâû) ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ 
ñáðîñîâ ðåãóëèðîâàëè îáúåì âðåäíûõ âåùåñòâ, 
ñáðàñûâàåìûõ ïðåäïðèÿòèåì (ñ ó÷åòîì ñáðîñîâ 
èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, ôîíîâîé êîíöåíòðàöèè â 
1000 ì âûøå ïî òå÷åíèþ îò ìåñòà ñáðîñà, ïëà-
íîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è ðàçáàâëåíèÿ â âîäíîé 
ñðåäå), òàê ÷òîáû êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ âåùåñòâ 
íå ïðåâûøàëè ÏÄÊ. Ìåòîäîëîãèÿ èõ ðàñ÷åòà áûëà 
óñòàíîâëåíà â íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå – «Ìåòî-
äè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ ïî ðàçðàáîòêå íîðìàòèâîâ 
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ñáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ 
â ïîâåðõíîñòíûå âîäíûå îáúåêòû». ÏÄÑ ðàññ÷èòû-
âàëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé ÏÄÊ 
íà ãðàíèöå òàê íàçûâàåìîé ñàíèòàðíîé çîíû – 
500 ìåòðîâ íèæå ïî òå÷åíèþ îò òî÷êè ñáðîñà 
äëÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ è â 1000 
ìåòðàõ îò áëèæàéøåé òî÷êè âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ 
âîäíûõ îáúåêòîâ äðóãèõ êàòåãîðèé. 

ÏÄÑ ðàçðàáàòûâàëèñü ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ïðè-
âëå÷åííûìè ïî êîíòðàêòó îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå 
áûëè ëèöåíçèðîâàíû Ìèíèñòåðñòâîì îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû/ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíå-
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íèÿ òàêîãî ðîäà ðàáîò. Ïîñëå ýòîãî âîäîïîëüçîâà-
òåëè ñîãëàñîâûâàëè ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå ñáðîñû 
ñ ìåñòíûìè ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè (âêëþ-
÷àÿ îðãàíû ðûáíîãî õîçÿéñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è Ãèäðîìåòåîñëóæáû), è, â êîíå÷íîì èòîãå, îíè 
óòâåðæäàëèñü ïðîôèëüíûì ðåãèîíàëüíûì ó÷ðåæ-
äåíèåì Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû/ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. ÏÄÑ èñïîëüçîâàëèñü äëÿ 
âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñáðîñ çàãðÿçíèòåëåé. Ïðè 
ñáðîñàõ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ ïðèìåíÿ-
ëèñü ðàçëè÷íûå ñàíêöèè, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûìè èç êîòîðûõ áûëè íàëîæåíèå è âçûñêàíèå 
øòðàôà. Ïðè ýòîì, îäíàêî, ìîíèòîðèíã îñóùåñò-
âëÿëè â îñíîâíîì ñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå 
îò÷èòûâàëèñü î ñîáëþäåíèè íîðìàòèâîâ ïåðåä 
ïðèðîäîîõðàííûì âåäîìñòâîì. Ïîòåíöèàë êîíòðî-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ ïî àíàëèòè÷åñêîé ïðîâåðêå ñî-
áëþäåíèÿ íîðìàòèâîâ ÏÄÑ áûë âåñüìà îãðàíè÷åí. 

Ïðåäïðèÿòèÿ òàêæå áûëè îáÿçàíû ðàçðàáàòû-
âàòü òåõíè÷åñêèå ïëàíû, â êîòîðûõ ïîäðîáíî îïè-
ñûâàëñÿ ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ÏÄÑ. Òåì íå ìåíåå, 
äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðåâûøàþùèõ ïîêàçàòåëè ÏÄÑ, 
ñîãëàñîâûâàëèñü âðåìåííûå ïðåäåëüíûå ñáðîñû â 
ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ñ îðãàíàìè îõðàíû ïðèðî-
äû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðûáíîãî õîçÿéñòâà. 

Äîñòîèíñòâà ñîâåòñêîé ñèñòåìû:

• çàäàåò (òåîðåòè÷åñêè) âûñîêèé óðîâåíü çà-
ùèòû âîä îò çàãðÿçíåíèÿ;

• ïîñòðîåíà íà èäåå ñîõðàíåíèÿ íîðì êà÷å-
ñòâà âîäû â âîäîåìå-ïðèåìíèêå.

Íåäîñòàòêè ñèñòåìû: 

• ÏÄÊ ïðèíèìàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî íà îñ-
íîâå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, 
áåç ó÷åòà ñîîáðàæåíèé òåõíè÷åñêîé îñó-
ùåñòâèìîñòè, ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è 
ñòîèìîñòè ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé;

• ÏÄÊ ïðèíèìàëèñü èñõîäÿ èç êîíöåïöèè íó-
ëåâîãî óðîâíÿ ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâå-
êà èëè äëÿ âîäíûõ îðãàíèçìîâ;

• â ñèëó âûøåñêàçàííîãî íåêîòîðûå ÏÄÊ 
÷ðåçâû÷àéíî æåñòêè è â îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ïðîñòî íåâûïîëíèìû;

• íå çàäàþòñÿ âðåìåííûå ðàìêè è âîçìîæ-
íûå ïóòè äîñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ÏÄÊ: 
îíè ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâàìè íåìåäëåííîãî 
äåéñòâèÿ;

• ðûáîõîçÿéñòâåííûå ÏÄÊ ñòðîæå õîçÿé-
ñòâåííî-ïèòüåâûõ è ñîâåòñêàÿ «òðàäèöèÿ» 
ïðèäàâàòü ïî÷òè âñåì âîäîåìàì ðûáîõî-
çÿéñòâåííîå íàçíà÷åíèå ïîâûøàåò íàãðóç-
êó íà ñóáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ;

• ñèñòåìà ÏÄÊ ãðîìîçäêà è òðóäíî óïðàâ-
ëÿåìà (ñîäåðæèò áîëåå 1000 ïàðàìåòðîâ);

• ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ íå áûëà ïîäêðå-
ïëåíà äîñòàòî÷íûì ïîòåíöèàëîì â îáëàñòè 
ìîíèòîðèíãà; ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ òðå-

áîâàíèÿì ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì áûëà a 
priori íåâîçìîæíà;

• ñèñòåìà îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùèõ òåíäåíöèé êà÷å-
ñòâà âîäû è, ñîîòâåòñòâåííî, ïëàíèðîâàíèÿ 
êàïèòàëîâëîæåíèé â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ.

 Íàäî îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå âðåìåííûõ 
ðàìîê äëÿ âíåäðåíèÿ, ñòðåìëåíèå ïðèäàòü âñåì 
âîäîåìàì ñòàòóñ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ è äð. íå ÿâ-
ëÿþòñÿ, ñòðîãî ãîâîðÿ, õàðàêòåðèñòèêàìè ñèñòåìû 
ÏÄÊ, à ñêîðåå ïðèíöèïàìè è ïðàêòèêàìè ïëàíèðî-
âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

2.2. Ðàííÿÿ åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû

Ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â âîäíîì ñåêòîðå îò-
íîñèòñÿ ê íàèáîëåå äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûì ðàç-
äåëàì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Åâ-
ðîïåéñêàÿ âîäíàÿ ïîëèòèêà îáðåëà ñâîè î÷åðòàíèÿ 
â 70-å ãã. ñ ïðèíÿòèåì Ïåðâîé ïðîãðàììû äåéñòâèé 
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (1973), çà êîòîðîé ïî-
ñëåäîâàëà ïåðâàÿ âîëíà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íà-
÷èíàÿ ñ Äèðåêòèâû ïî ïîâåðõíîñòíûì âîäàì (1975) 
è êîí÷àÿ Äèðåêòèâîé ïî ïèòüåâîé âîäå (1980). Ê 
ýòîé ïåðâîé âîëíå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå 
îòíîñÿòñÿ Äèðåêòèâû ïî ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà âîäû 
äëÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ (1978), âîäîåìîâ 
äëÿ ðàçâåäåíèÿ ðàêîîáðàçíûõ è ìîëëþñêîâ (1979), 
âîäîåìîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ êóïàíèÿ (1976) è ãðóí-
òîâûõ âîä (1980). Äèðåêòèâà îá îïàñíûõ âåùåñòâàõ 
(1976) è åå «äî÷åðíèå» Äèðåêòèâû ðåãóëèðîâàëè 
îòäåëüíûå âåùåñòâà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíî 
äîïóñòèìûõ ñáðîñîâ.

Ïåðâûå Äèðåêòèâû ðåãóëèðîâàëè êëþ÷åâûå 
âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îíè óñòàíî-
âèëè òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïîâåðõíîñòíûõ âîä 
ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ è âîä, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
êóïàíèÿ. Â 1980 ã. Äèðåêòèâà î ïèòüåâîé âîäå 
ââåëà ñòðîãèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà äëÿ ïèòüåâîé 
âîäû; áûëè ïðîïèñàíû ñïîñîá è ÷àñòîòà ïðîáîîò-
áîðà è àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû.

Â êîíöå 70-õ ãã. áûëè óñòàíîâëåíû ñòàíäàð-
òû êà÷åñòâà, ñôîêóñèðîâàííûå íà âîäå êàê ñðåäå 
îáèòàíèÿ (ðûá, à òàêæå ðàêîîáðàçíûõ è ìîëëþ-
ñêîâ).

Ïåðâîé Äèðåêòèâîé, íàöåëåííîé íà èñòî÷íè-
êè çàãðÿçíåíèÿ è óñòàíàâëèâàþùåé ïðåäåëüíûå 
âåëè÷èíû ñáðîñîâ â âîäíóþ ñðåäó, ñòàëà Äèðåê-
òèâà 76/464/EEC î çàãðÿçíåíèè, âûçâàííîì íå-
êîòîðûìè îïàñíûìè âåùåñòâàìè, ñáðàñûâàåìûìè 
â âîäíóþ ñðåäó. Îíà ïðåäïèñûâàåò óñòàíàâëèâàòü 
ïðåäåëüíûå âåëè÷èíû ñáðîñîâ óêàçàííûõ îïàñíûõ 
âåùåñòâ è ââîäèòü çàïðåò èëè íîðìèðîâàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñáðîñû. 

Â 1980 ã. áûëà ïðèíÿòa Äèðåêòèâà î ãðóíòî-
âûõ âîäàõ, êîòîðàÿ ñëåäóåò ïîäõîäó Äèðåêòèâû 
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îá îïàñíûõ âåùåñòâàõ, ñáðàñûâàåìûõ â âîäíóþ 
ñðåäó. Òåì íå ìåíåå, ñïèñêè îïàñíûõ âåùåñòâ â 
ýòèõ äâóõ Äèðåêòèâàõ íå èäåíòè÷íû.

 Âòîðàÿ âîëíà âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-
ñëåäîâàëà çà ïåðåñìîòðîì äåéñòâóþùåãî è çà 
âûÿâëåíèåì «áåëûõ ïÿòåí», êîòîðûå íåîáõîäèìî 
áûëî óñòðàíèòü. Ê ýòîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ âîäíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ äâå äèðåêòèâû, ïî-
ñâÿùåííûõ îòäåëüíûì òèïàì èñòî÷íèêîâ çàãðÿç-
íåíèÿ – Äèðåêòèâà ïî î÷èñòêå ãîðîäñêèõ ñòîêîâ 
(1991) è Äèðåêòèâà î íèòðàòíîì çàãðÿçíåíèè 
(1991). Íèòðàòíàÿ Äèðåêòèâà ïðåäïèñûâàåò ðàç-
ðàáîòêó ïëàíîâ äåéñòâèé äëÿ çîí, ÷óâñòâèòåëüíûõ 
ê íèòðàòíîìó çàãðÿçíåíèþ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ èñòî÷íèêîâ. Äèðåêòèâà ïî î÷èñòêå ãîðîäñêèõ 
ñòîêîâ ïðåäïèñûâàåò âñåì íàñåëåííûì ïóíêòàì 
èìåòü î÷èñòíûå ñèñòåìû ñòî÷íûõ âîä – â îñ-
íîâíîì âòîðè÷íóþ î÷èñòêó, íî ñ áîëåå ñòðîãèìè 
òðåáîâàíèÿìè ê áîëüøèì íàñåëåííûì ïóíêòàì è 
÷óâñòâèòåëüíûì çîíàì. Âûïîëíåíèå ýòîé Äèðåê-
òèâû ïîòðåáîâàëî îãðîìíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé è 
ìíîãèå ñòðàíû ÅÑ ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìàìè â 
âûïîëíåíèè åå òðåáîâàíèé.

Êðîìå òîãî, áûëè ïåðåñìîòðåíû äèðåêòèâû 
ïî ïèòüåâîé âîäå è ïî âîäå äëÿ êóïàíèÿ, ÷òîáû 
ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè óñëîâèÿìè, 
áûëà ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà äåéñòâèé ïî ãðóí-
òîâûì âîäàì, à â 1994 ã. áûëî ïðèíÿòî ïðåäëî-
æåíèå ïî Äèðåêòèâå îá ýêîëîãè÷åñêîì êà÷åñòâå 
âîäû. Ïîìèìî ýòîãî, íà çàãðÿçíåíèå âîäû êðóïíû-
ìè ïðîìûøëåííûìè îáúåêòàìè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
òàêæå Äèðåêòèâà ïî èíòåãðèðîâàííîìó êîíòðîëþ è 
ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ 1996 ã. (IPPC).

Íåêîòîðûìè Äèðåêòèâàìè ïðÿìî óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä (íà-
ïðèìåð, Äèðåêòèâîé ïî ïèòüåâîé âîäå), òîãäà êàê 
â äðóãèõ Äèðåêòèâàõ – õîòÿ â öåëîì îíè íàöåëåíû 
íà óëó÷øåíèå ïîâåðõíîñòíûõ è ãðóíòîâûõ âîä – íå 
ñîäåðæàòñÿ ïðÿìî óñòàíîâëåííûå ñòàíäàðòû êà-
÷åñòâà âîä (íàïðèìåð, â Äèðåêòèâå ïî ãîðîäñêèì 
ñòî÷íûì âîäàì è Äèðåêòèâå ïî íèòðàòàì). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî íàïðÿìóþ 
ðåãóëèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà âîäû îòíîñè-
òåëüíî íåâåëèêî: íàïðèìåð, Äèðåêòèâà ïî ïîâåðõ-
íîñòíûì âîäàì íîðìèðóåò ñîäåðæàíèå 46 ïàðà-
ìåòðîâ, Äèðåêòèâà ïî êà÷åñòâó âîä äëÿ êóïàíèÿ 
(1976) – 19 ïàðàìåòðîâ è Äèðåêòèâà ïî êà÷åñòâó 
ïðåñíûõ âîä, íóæäàþùèõñÿ â îõðàíå è óëó÷øåíèè 
äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè ðûá (1978) – 14 ïàðàìå-
òðîâ. Ìîæíî òàêæå çàìåòèòü, ÷òî óïîð äåëàåòñÿ 
íà íîðìèðîâàíèå ñ öåëüþ îõðàíû çäîðîâüÿ ëþäåé, 
à íå íà ñîõðàíåíèå îáèòàòåëåé âîä (ïî êðàéíåé 
ìåðå, ñóäÿ ïî ÷èñëó ïàðàìåòðîâ)

Ïîäûòîæèâàÿ ðåçóëüòàòû ïîëèòèêè ÅÑ â îá-
ëàñòè êà÷åñòâà âîäû íà ýòîì ýòàïå, ìîæíî çà-
ìåòèòü, ÷òî îíà ðàçâèâàëàñü «ïî êóñî÷êàì», â 
äîñòàòî÷íî ðàçðîçíåííîé ìàíåðå, ïîêðûâ:

• Âèëû äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèå îïðåäå-
ëåííûì òèïàì çàãðÿçíåíèÿ (íàïðèìåð, íè-
òðàòû èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ)

• Âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ (çàáîð íà ïèòüåâûå 
íóæäû; êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû)

• Âîäó êàê ñðåäó îáèòàíèÿ îïðåäåëåííûõ 
âèäîâ (ðûáû, ðàêîîáðàçíûå, ìîëëþñêè)

• Çàãðÿçíåíèå âîäû îïàñíûìè âåùåñòâàìè. 

Ê êîíöó 1990 ãã. â ÅÑ íå áûëî ñîçäàíî åäè-
íûõ ðàìîê äëÿ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, 
ïîçâîëÿþùèõ ðàññìàòðèâàòü â êîìïëåêñå: (à) êà-
÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ 
âîäíûìè ðåñóðñàìè; (á) âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó 
ïîâåðõíîñòíûìè è ïîäçåìíûìè âîäàìè; (â) âîïðî-
ñû âîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû; 
(ã) âîïðîñû óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè â ñî-
÷åòàíèè ñ ïðîáëåìàìè äðóãèõ îòðàñëåé (ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî; ïðîìûøëåííîñòü).

Äîñòîèíñòâà ðàííåé åâðîïåéñêîé ñèñòåìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ:

• Äîñòàòî÷íî ñòðîãî ðåãóëèðîâàëà êà÷åñòâî 
âîäû ñ öåëüþ îõðàíû çäîðîâüÿ ëþäåé.

• Ñèñòåìà ñîäåðæàëà ýëåìåíòû, ïîâûøàþ-
ùèå åå ãèáêîñòü (ñòàíäàðòû êà÷åñòâà äëÿ 
âîäîåìîâ ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò êàòåãîðèè âîäîïîäãîòîâêè; îðè-
åíòèðîâî÷íûå è îáÿçàòåëüíûå çíà÷åíèÿ 
ïàðàìåòðîâ; ñòàíäàðòû äëÿ ëîñîñåâûõ è 
êàðïîâûõ ðûá)

• Äèðåêòèâû ïðåäóñìàòðèâàëè ñðîêè âûïîë-
íåíèÿ òðåáîâàíèé, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòàì âðåìÿ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ýòèì òðåáîâàíèÿì.

• Ñèñòåìà ÷åòêî ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæ-
íîñòü è íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïîëî-
æåíèé äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ 
íîâûìè óñëîâèÿìè (íàïðèìåð, äèðåêòèâû 
ïî ïèòüåâîé âîäå è ïî âîäå äëÿ êóïàíèÿ 
áûëè ïåðåñìîòðåíû ïðèìåðíî ÷åðåç 15 
ëåò ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ)

• Âûïîëíèìîñòü òðåáîâàíèé ýêîíîìè÷åñêèìè 
àãåíòàìè ïðè ïðèåìëåìîì óðîâíå çàòðàò 
áûëî îäíèì èç êðèòåðèåâ ïðè óñòàíîâëå-
íèè çíà÷åíèé ñòàíäàðòîâ, ÷òî ïîçâîëèëî 
áîëüøèíñòâó ïðåäïðèÿòèé îñòàâàòüñÿ â 
ðàìêàõ çàêîíà, ñïîñîáñòâóÿ ñîçäàíèþ îá-
ùåé àòìîñôåðû çàêîííîñòè.

• Ñèñòåìà ïîçâîëèëà äîáèòüñÿ ñóùåñòâåí-
íûõ óñïåõîâ â ñíèæåíèè çàãðÿçíåíèÿ îò 
òî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ. 

Íåäîñòàòêè ñèñòåìû:

• Ñèñòåìó íåëüçÿ íàçâàòü êîìïëåêñíîé, èáî 
îíà íå ðàññìàòðèâàåò ðÿä àñïåêòîâ è âçà-
èìîäåéñòâèé ìåæäó ýëåìåíòàìè óïðàâëå-
íèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.

• Íà ñîîòâåòñòâóþùåì ýòàïå åâðîïåéñêàÿ 
ñèñòåìà íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàëà êðèòåðèè 

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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êà÷åñòâà âîä, íåîáõîäèìîãî äëÿ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì.

• Ñëåäîâàíèå êðèòåðèþ âûïîëíèìîñòè òðå-
áîâàíèé ìîãëî ïðèâîäèòü ê óñòàíîâëåíèþ 
çíà÷åíèé ñòàíäàðòîâ, íåäîñòàòî÷íî ó÷èòû-
âàþùèõ íóæäû ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì.

• Îïðåäåëåííûé êðåí â ñòîðîíó òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ íà ñáðîñû íå ïîçâîëÿë 
ó÷èòûâàòü ìåñòíûå îñîáåííîñòè âîäîåìîâ-
ïðèåìíèêîâ ñòî÷íûõ âîä.

• Ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçàëàñü íå îñî-
áåííî ýôôåêòèâíà â áîðüáå ñ çàãðÿçíåíè-
åì îò íåòî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð, 
ïåñòèöèäîâ îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñòîêîâ 
îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ áåç ñèñòåì êàíà-
ëèçàöèè).

2.3. Ñîâðåìåííàÿ åâðîïåéñêàÿ 
ñèñòåìà

Â êîíöå 1990-õ ãã. ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî äëÿ 
ýôôåêòèâíîé îõðàíû âîä íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå 
êîìïëåêñíîé âîäíîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ÅÑ, Ðå-
çóëüòàòîì ýòîãî ïîíèìàíèÿ ñòàëè ðàçðàáîòêà è 
ïðèíÿòèå â 2000 ã. Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâû ïî Âîäå 
(ÐÄÂ). Íîâàÿ äèðåêòèâà ïðèçâàíà, â ÷àñòíîñòè, 
óëó÷øèòü âíóòðåííþþ óâÿçêó, ÿñíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Ýòà ðàìî÷íàÿ 
äèðåêòèâà ñòàëà ðàáî÷èì èíñòðóìåíòîì ïîëèòè-
êè ÅÑ ïî âîäíûì ðåñóðñàì. Äèðåêòèâîé ââîäÿòñÿ 
íîâûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ âîäîé. Îíà èìååò 
äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ íà èíñòèòóöèîíàëüíîì 
è òåõíè÷åñêîì óðîâíÿõ.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû

ÐÄÂ íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå äâóõ îñíîâíûõ 
âîïðîñîâ:

• Óïðàâëåíèå âîïðîñàìè âîäîîáåñïå÷åíèÿ 
ÅÑ – ïóòåì ñîçäàíèÿ îêðóãîâ ðå÷íûõ áàñ-
ñåéíîâ, óïðàâëåíèé ðå÷íûõ áàññåéíîâ è 
êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ

• Êà÷åñòâî è ñîñòîÿíèå âîäû – ïîñðåäñòâîì 
âûäåëåíèÿ îõðàíÿåìûõ çîí, âíåäðåíèÿ 
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà, îñíîâàííûõ íà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ õàðàê-
òåðèñòèêàõ, ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ñáðîñîâ 
è ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ èçäåðæåê.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ÐÄÂ ÿâëÿþòñÿ:

• Ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ îõðàíû âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ – îõâàò âñåõ âîäîåìîâ, ïîâåðõ-
íîñòíûõ è ãðóíòîâûõ âîä;

• Óïðàâëåíèå âîäíûì õîçÿéñòâîì ïî áàñ-
ñåéíîâîìó ïðèíöèïó;

• «Êîìáèíèðîâàííûé ïîäõîä» ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è 
îáùèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà;

• Äîñòèæåíèå «õîðîøåãî ñîñòîÿíèÿ» âñåõ âî-
äíûõ îáúåêòîâ ê 2015 ã.;

• Óïðîùåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Óïðàâëåíèå âîäíûì õîçÿéñòâîì íà îñíîâå 
áàññåéíîâ ðåê, à íå íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, ñòàëî îñíîâíûì ïðèí-
öèïîì âîäíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Äëÿ 
êàæäîãî ðàéîíà áàññåéíà ðåêè ÐÄÂ òðåáóåò ðàç-
ðàáîòêè «ïëàíà óïðàâëåíèÿ ðå÷íûì áàññåéíîì» 
è åãî îáíîâëåíèÿ ðàç â øåñòü ëåò. Òàêîé ïëàí 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäðîáíîå îïèñàíèå òîãî, êàê 
áóäóò äîñòèãàòüñÿ öåëåâûå ïîêàçàòåëè, óñòàíîâ-
ëåííûå äëÿ äàííîãî áàññåéíà ðåêè (ýêîëîãè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå, êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñîñòîÿíèÿ, 
õèìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è ïîêàçàòåëè, óñòàíîâëåí-
íûå äëÿ îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé) çà óñòàíîâëåí-
íûé ïåðèîä âðåìåíè.

Èñòîðè÷åñêè íà åâðîïåéñêîì óðîâíå èñïîëü-
çîâàëèñü äâà ïîäõîäà ê êîíòðîëþ çàãðÿçíåíèÿ. Â 
ðàìêàõ îäíîãî èç íèõ âíèìàíèå êîíöåíòðèðîâà-
ëîñü íà òîì, ÷åãî ìîæíî äîáèòüñÿ íà èñòî÷íèêå 
çàãðÿçíåíèÿ çà ñ÷åò òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, à 
â ðàìêàõ äðóãîãî ðàññìàòðèâàëîñü ñîñòîÿíèå ïðè-
íèìàþùåé ñðåäû (ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû). Ïîñòåïåííî ïðèøëî ïîíèìàíèå òîãî, 
÷òî íè îäèí èç ýòèõ ïîäõîäîâ â îòäåëüíîñòè íå 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîýòîìó â Åâðîïåéñêîì Ñî-
þçå áûë ïðèíÿò êîìáèíèðîâàííûé ïîäõîä, êîòî-
ðûé è ôîðìàëèçîâàí â Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâå ïî 
Âîäå. Ýòîò ïîäõîä âêëþ÷àåò êàê ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûå âåëè÷èíû ñáðîñîâ (ñòàíäàðòû ñáðîñîâ), 
òàê è ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû.

×òî êàñàåòñÿ èñòî÷íèêîâ âîçäåéñòâèÿ, òî Ðà-
ìî÷íàÿ Äèðåêòèâà ïî Âîäå òðåáóåò, ÷òîáû ñíà÷à-
ëà áûëè âíåäðåíû âñå òåõíîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà 
êîíòðîëÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà ðèñêà ðàçðàáàòû-
âàåòñÿ ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ âåùåñòâ è ïðåä-
ïèñûâàåòñÿ íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûé 
êîìïëåêñ ìåð äëÿ ñíèæåíèÿ íàãðóçêè ïî ýòèì âå-
ùåñòâàì. ×òî æå êàñàåòñÿ ýôôåêòîâ âîçäåéñòâèÿ, 
òî Äèðåêòèâà îáîáùàåò âñå öåëåâûå ïîêàçàòåëè 
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèñóòñòâóþùèå â 
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, è óñòàíàâëèâàåò 
íîâóþ îáùóþ çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ õîðîøåãî ñî-
ñòîÿíèÿ âñåõ âîä. Ýòà äèðåêòèâà òàêæå òðåáóåò 
ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, åñëè ìåðû íà èñ-
òî÷íèêàõ îêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé.

Ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà âîäû ïðåñëåäóåò íå-
ñêîëüêî öåëåé, âêëþ÷àÿ îáùóþ çàùèòó âîäíûõ 
ýêîñèñòåì, îñîáûå ìåðû çàùèòû äëÿ óíèêàëüíûõ 
è öåííûõ ìåñò îáèòàíèÿ, îõðàíó ðåñóðñîâ ïðåñíîé 
âîäû è îõðàíó âîä äëÿ êóïàíèÿ. Åñëè äëÿ îòäåëü-
íîãî áàññåéíà ðåêè ïðèìåíèìû âñå ýòè öåëè, òî 
îíè äîëæíû èíòåãðèðîâàòüñÿ.

Ðàìî÷íàÿ äèðåêòèâà ââîäèò îáùåå òðåáîâà-
íèå ê ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòå äëÿ âñåõ ïîâåðõíîñò-
íûõ âîä – «õîðîøåå ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå» è 
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îáùèé ìèíèìàëüíûé õèìè÷åñêèé ñòàíäàðò – «õî-
ðîøåå õèìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå». Îáùåé öåëüþ ÐÄÂ 
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå «õîðîøåãî ñîñòîÿíèÿ» âñåõ 
âîä (ïîâåðõíîñòíûõ è ãðóíòîâûõ) ê 2015 ãîäó. 

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ÐÄÂ ÿâ-
ëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä. Â îöåíêå ñîñòîÿíèÿ 
ïîâåðõíîñòíûõ âîäîåìîâ â ðàìêàõ ÐÄÂ ó÷èòû-

âàþòñÿ áèîëîãè÷åñêèå, ôèçèêî-õèìè÷åñêèå è ãè-
äðîìîðôîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâåííûå ýëåìåíòû, ÷òî 
ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ñåòü ïî ìîíèòîðèíãó ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä äîëæíà áûòü ñïîñîáíà îòñëåæèâàòü 
ðàçëè÷íûå êà÷åñòâåííûå ýëåìåíòû è èñïîëüçî-
âàòü ñîáðàííûå äàííûå äëÿ îöåíêè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êðèòåðèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Äèðåêòèâîé.

Êà÷åñòâåííûå ýëåìåíòû äëÿ îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåê è îçåð (ÅÑ)

• Ñîñòàâ, áîãàòñòâî âîäíîé ôëîðû
• Ñîñòàâ, áîãàòñòâî äîííîé áåñïîçâîíî÷íîé ôàóíû
• Ñîñòàâ, áîãàòñòâî è âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ðûá-

íîé ôàóíû

ÐÅÊÈ

• Ñîñòàâ, áîãàòñòâî âîäíîé ôëîðû
• Ñîñòàâ, áîãàòñòâî äîííîé áåñïîçâîíî÷íîé ôàóíû
• Ñîñòàâ, áîãàòñòâî è âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ðûá-

íîé ôàóíû
• Ñîñòàâ, áîãàòñòâî è áèîìàññà ôèòîïëàíêòîíà

ÎÇÅÐÀ

Áèîëîãè÷åñêèå ýëåìåíòû

Ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêèå ýëåìåíòû, ïîäêðåïëÿþùèå áèîëîãè÷åñêèå ýëåìåíòû

• Îáúåì è äèíàìèêà ðàñõîäà âîäû
• Ñâÿçü ñ ïîäçåìíûìè âîäíûìè îáúåêòàìè
• Öåëîñòíîñòü ðåêè
• Èçìåíåíèå ãëóáèíû è øèðèíû ðåêè
• Ñòðóêòóðà è ñóáñòðàò ðóñëà ðåêè
• Ñòðóêòóðà ïðèáðåæíîé çîíû

• Âðåìÿ âîäîîáìåíà è îáúåì óäåðæèâàíèÿ
• Ñâÿçü ñ ïîäçåìíûì âîäíûì îáúåêòîì
• Èçìåíåíèå ãëóáèíû îçåðà
• Ñòðóêòóðà è ñóáñòðàò äíà îçåðà
• Ñòðóêòóðà áåðåãà îçåðà

Õèìè÷åñêèå è ôèçèêî-õèìè÷åñêèå ýëåìåíòû, ïîäêðåïëÿþùèå áèîëîãè÷åñêèå ýëåìåíòû

• Òåìïåðàòóðíûé ðåæèì
• Êèñëîðîäíûé ðåæèì
• Ìèíåðàëèçàöèÿ
• Ïîäêèñëåíèå âîäû
• Áèîãåííûå âåùåñòâà
• Îïàñíûå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà
 — çàãðÿçíåíèå ïðèîðèòåòíûìè   
 âåùåñòâàìè, ñáðàñûâàåìûìè â âîäîåì
 — çàãðÿçíåíèå äðóãèìè îïàñíûìè   
 âåùåñòâàìè, ñáðàñûâàåìûìè â âîäîåì  
 â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ.

• Ïðîçðà÷íîñòü 
• Òåìïåðàòóðíûé ðåæèì
• Êèñëîðîäíûé ðåæèì
• Ìèíåðàëèçàöèÿ 
• Ïîäêèñëåíèå âîäû
• Áèîãåííûå âåùåñòâà
• Îïàñíûå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà
 — çàãðÿçíåíèå ïðèîðèòåòíûìè    
 âåùåñòâàìè, ñáðàñûâàåìûìè â âîäîåì
 — çàãðÿçíåíèå äðóãèìè îïàñíûìè    
 âåùåñòâàìè, ñáðàñûâàåìûìè 
 â âîäîåì â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ.

Õîðîøåå õèìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê ñîáëþäåíèå âñåõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà, óñòà-
íîâëåííûõ äëÿ õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé íà óðîâ-
íå ÅÑ. Â Äèðåêòèâå òàêæå ïðèâîäèòñÿ ìåõàíèçì 
äëÿ ïåðåñìîòðà ýòèõ ñòàíäàðòîâ è äëÿ ââåäåíèÿ 
íîâûõ (ìåõàíèçì ïðèîðèòåòíîñòè îïàñíûõ õèìè÷å-
ñêèõ âåùåñòâ).

Âïåðâûå íà óðîâíå ÅÑ Ðàìî÷íàÿ Äèðåêòèâà 
ïî Âîäå îáåñïå÷èâàåò îñíîâó äëÿ èíòåãðèðîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè è ãðóíòîâûìè âîäàìè. 

ÐÄÂ äåëàåò âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ áî-
ëåå ðàöèîíàëüíûì, îíà çàìåíÿåò ñåìü äèðåêòèâ 
«ïåðâîé âîëíû», â ÷àñòíîñòè, Äèðåêòèâó ïî ïî-
âåðõíîñòíûì âîäàì (1975), Äèðåêòèâó ïî ãðóíòî-
âûì âîäàì (1980), Äèðåêòèâó ïî âîäå äëÿ ðûáíîãî 
õîçÿéñòâà (1978), Äèðåêòèâó ïî âîäå äëÿ ðàçâåäå-
íèÿ ðàêîîáðàçíûõ è ìîëëþñêîâ (1979) è Äèðåêòè-
âó ïî îïàñíûì âåùåñòâàì (1976).

Íåêîòîðûå ñîñòàâíûå ÷àñòè äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, îäíàêî, îñòàþòñÿ â ñèëå, âêëþ÷àÿ 

Äèðåêòèâó ïî âîäå äëÿ êóïàíèÿ (1976), Äèðåêòèâó 
ïî ïèòüåâîé âîäå (1980), Äèðåêòèâó ïî î÷èñòêå 
ãîðîäñêèõ ñòîêîâ (1991), Äèðåêòèâó ïî íèòðàòàì 
(1991) è Äèðåêòèâó ïî èíòåãðèðîâàííîìó êîíòðîëþ 
è ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ (1996).

Âêëþ÷åíèå óêàçàííûõ âûøå äèðåêòèâ â Ðà-
ìî÷íóþ Äèðåêòèâó ïî Âîäå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü 
áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûé ïîäõîä ê êîíòðîëþ è ïðå-
äîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ÅÑ. 
Ðàçëè÷íûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû 
èç äî÷åðíèõ äèðåêòèâ âêëþ÷åíû â Äèðåêòèâó ïî 
îïàñíûì âåùåñòâàì. Åñëè ðàíåå ýòè ñòàíäàðòû 
áûëè ïðèìåíèìû ëèøü äëÿ òåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, 
êîòîðûå èñïîëüçîâàëè ïîäõîä «ñòàíäàðòîâ êà÷å-
ñòâà», òî òåïåðü Ðàìî÷íàÿ Äèðåêòèâà ðàñïðîñòðà-
íÿåò èõ äåéñòâèå íà âñå ñòðàíû ÅÑ. Êðîìå òîãî, 
ÐÄÂ âêëþ÷àåò òàêæå è ìåõàíèçì äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ íîâûõ îáùèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà â öåëåñîî-
áðàçíûõ ñëó÷àÿõ.
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×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ñáðî-
ñîâ, òî ñîáñòâåííî Ðàìî÷íàÿ Äèðåêòèâà íå óñòà-
íàâëèâàåò íèêàêèõ ïîêàçàòåëåé, íî îíà êîîðäèíè-
ðóåò èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
äðóãèìè êîìïîíåíòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ãëàâíûì 
îáðàçîì Äèðåêòèâîé ïî èíòåãðèðîâàííîìó êîí-
òðîëþ è ïðåäîòâðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ (IPPC). Äè-
ðåêòèâà IPPC ðåãóëèðóåò êðóïíûå ïðîìûøëåííûå 
óñòàíîâêè ïóòåì îáÿçàòåëüíîé âûäà÷è èì êîì-
ïëåêñíûõ ðàçðåøåíèé, êîòîðûìè äîëæíû óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå 
ñáðîñû, íå âåäóùèå ê ïðåâûøåíèþ ìåñòíûõ ñòàí-
äàðòîâ êà÷åñòâà âîä. Ðàìî÷íàÿ Äèðåêòèâà çàïðå-
ùàåò îòõîäèòü îò òðåáîâàíèé äèðåêòèâû IPPC. 

Äîñòîèíñòâà ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïî ÐÄÂ:

• Ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà âîäû ïî ÐÄÂ ïðå-
ñëåäóåò íåñêîëüêî âçàèìîóâÿçàííûõ öåëåé, 
âêëþ÷àÿ îáùóþ çàùèòó âîäíûõ ýêîñèñòåì, 
îñîáûå ìåðû çàùèòû äëÿ óíèêàëüíûõ è 
öåííûõ ìåñò îáèòàíèÿ, îõðàíó ðåñóðñîâ 
ïðåñíîé âîäû è îõðàíó âîä äëÿ êóïàíèÿ. 

• Îáúåäèíÿåò è èíòåãðèðóåò ïîäõîäû è ïî-
ëîæåíèÿ ðÿäà äèðåêòèâ ïåðâîé âîëíû, 
îáåñïå÷èâàÿ áîëüøóþ ÿñíîñòü óïðàâëåíèÿ 
êà÷åñòâîì âîä.

• Ââîäèò êîìáèíèðîâàííûé ïîäõîä ê êîíòðî-
ëþ çàãðÿçíåíèÿ (òåõíîëîãè÷åñêèå ìåðû + 
êðèòåðèè êà÷åñòâà âîäíîé ñðåäû), îáåñïå-
÷èâàþùèé íàèëó÷øèé ðåàëüíî äîñòèæèìûé 
óðîâåíü îõðàíû âîä.

• Ââîäèò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îöåíêå ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä, 
ó÷èòûâàþùèé áèîëîãè÷åñêèå, ôèçèêî-õè-
ìè÷åñêèå è ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêèå êà÷å-
ñòâåííûå ýëåìåíòû.

• Ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò îñíîâó äëÿ êîì-
ïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ ïîâåðõíîñòíûìè è 
ãðóíòîâûìè âîäàìè.

• ÐÄÂ ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçì äëÿ ïåðå-
ñìîòðà ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà è äëÿ ââå-
äåíèÿ íîâûõ (ìåõàíèçì ïðèîðèòåòíîñòè 
îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ).

Íåäîñòàòêè ñèñòåìû:

• Ñëîæíîñòü ïðåäëîæåííîé ñèñòåìû îöåíêè 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ 
âîä.

• Ïðåäïîëàãàåò áîëüøèå ôèíàíñîâûå óñè-
ëèÿ, ñîçäàþùèå ñëîæíîñòè äàæå äëÿ ñòðàí 
– «ñòàðûõ» ÷ëåíîâ ÅÑ.

2.4. Ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ, 
ïðèíÿòàÿ â ÑØÀ

Îñíîâíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû

Ýâîëþöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ïðè-
ðîäíûõ âîä â ÑØÀ ïðîøëà òðè îñíîâíûõ ýòàïà. Íà 
ïåðâîì ýòàïå, ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î êîíòðîëå çà-
ãðÿçíåíèÿ âîäû 1948 ã., óñòàíàâëèâàëèñü ïðèíöè-
ïû ðàçðàáîòêè ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì øòàòîâ è ôå-
äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýòà ñèñòåìà ïîëó÷èëà 
äàëüíåéøåå êîíêðåòíîå ðàçâèòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Çàêîíîì î êà÷åñòâå âîäû 1965 ã., â êîòîðîì øòà-
òàì ïðåäïèñûâàëîñü ðàçðàáîòàòü ñòàíäàðòû êà÷å-
ñòâà âîäû è ââîäèëèñü öåëåâûå ïîêàçàòåëè êà÷å-
ñòâà âîäû äëÿ âñåõ âîäíûõ îáúåêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ 
ê âåäåíèþ íåñêîëüêèõ øòàòîâ. Ê íà÷àëó 1970-õ 
ãã., âñå øòàòû ïðèíÿëè òàêèå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà 
âîäû, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïåðåñìàòðèâàëèñü ñ 
ó÷åòîì íîâûõ íàó÷íûõ äàííûõ, âëèÿíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà êà÷åñòâî âîäû è ðåçóëüòàòîâ 
ìåð ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà âîäû. 

Ïîñêîëüêó ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû îêàçàëèñü 
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãã., àêöåíò áûë ñìå-
ùåí íà òåõíîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû ñáðîñîâ äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Òåì íå ìåíåå, 
Çàêîí î ÷èñòîé âîäå (1972) ñîõðàíèë ïîëîæåíèÿ 
ïî óñòàíîâëåíèþ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîäû äëÿ çà-
ãðÿçíèòåëåé â ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ è 
ââåë òðåáîâàíèå, ÷òîáû ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâîâà-
ëè ïðèìåíèìûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà âîäû øòàòîâ. 
Òàêèì îáðàçîì, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ êîìáèíèðîâàííûé ïîäõîä 
ê êîíòðîëþ çàãðÿçíåíèÿ âîäû – òåõíîëîãè÷åñêèå 
ñòàíäàðòû è ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû.

Îñíîâàííûå íà òåõíîëîãèÿõ âåëè÷èíû ïðå-
äåëüíî äîïóñòèìûõ ñáðîñîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ â 
âèäå þðèäè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ äëÿ êàæäîãî òî-
÷å÷íîãî èñòî÷íèêà. Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå ñáðîñû 
óñòàíîâëåíû íà îäíîì è òîì æå óðîâíå äëÿ âñåé 
òåððèòîðèè ÑØÀ äëÿ «àíàëîãè÷íûõ òî÷å÷íûõ èñ-
òî÷íèêîâ ñ àíàëîãè÷íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè», ÷òî 
ïðåäîòâðàùàåò äèñêðèìèíàöèþ ñõîäíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëè ïîýòàïíî âíåäðÿòü áîëåå 
ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ. 
Â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ òðå-
áîâàíèé ïðîâîäèëñÿ óãëóáëåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
àíàëèç, âêëþ÷àÿ àíàëèç ñòîèìîñòè òåõíîëîãèé ïî 
î÷èñòêå ñòîêîâ, ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è âëèÿíèÿ íà 
êà÷åñòâî äðóãèõ ñðåä. Òàêèì îáðàçîì, ðåãóëèðóå-
ìîå ñîîáùåñòâî íàïðÿìóþ âîâëåêàåòñÿ â ïðîöåññ 
óñòàíîâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Ïîëî-
æåíèÿ î ðàññìîòðåíèè çàìå÷àíèé è î ïåðåñìîòðå 
ñòàíäàðòîâ, âñòðîåííûå â ýòîò ïðîöåññ, îáåñïå-
÷èâàþò îáúåêòèâíûé àíàëèç èíôîðìàöèè è ó÷åò 
äîïîëíèòåëüíûõ äàííûõ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Çàêîí î ÷èñòîé âîäå 1972 
ã. óäåëÿåò îñíîâíîå âíèìàíèå òåõíîëîãè÷åñêîìó 
ïîäõîäó, êîíòðîëü ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòîâ 
êà÷åñòâà âîäû íå îñòàâëåí áåç âíèìàíèÿ, îí ñëó-
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æèò ñâîåãî ðîäà ñòðàõîâêîé äëÿ ïîäêðåïëåíèÿ 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ êîíòðîëÿ, êîãäà ñ èõ ïî-
ìîùüþ íå óäàåòñÿ îáåñïå÷èòü òðåáóåìîå êà÷åñòâî 
âîäû. Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûå âîäíûå 
îáúåêòû, ãäå ñóùåñòâóþò èëè îæèäàþòñÿ ïðîáëåìû 
ñ êà÷åñòâîì âîäû è äëÿ íèõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè-
îðèòåòû âîäîïîëüçîâàíèÿ (îñíîâíûå êàòåãîðèè 
âîäîïîëüçîâàíèÿ – öåíòðàëèçîâàííîå âîäîñíàáæå-
íèå, îõðàíà è ïîääåðæàíèå ïîïóëÿöèé ðûá, ìîë-
ëþñêîâ èëè âèäîâ äèêîé ïðèðîäû, ðåêðåàöèîííîå 
èñïîëüçîâàíèå, èñïîëüçîâàíèå âîäû â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå, ïðîìûøëåííîñòè è ñóäîõîäñòâå)4.

Äàëåå, äëÿ òàêèõ âîäîåìîâ, â êîòîðûõ êà÷å-
ñòâî âîäû íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïî òîìó 
èëè èíîìó ïàðàìåòðó, ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïîêàçà-
òåëè îáùåé ìàêñèìàëüíîé ñóòî÷íîé íàãðóçêè 
(ÎÌÑÍ). Ïîêàçàòåëè ÎÌÑÍ îáû÷íî ñëóæàò äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ îáúåìà íåîáõîäèìîãî ñîêðàùåíèÿ 
çàãðÿçíåíèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ òðåáóåìîãî êà-
÷åñòâà âîäû. Ýòè îáúåìû ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíå-
íèÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó âñåìè òî÷å÷íûìè è 
äèôôóçíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ êîíêðåòíî-
ãî âîäîåìà. Äëÿ ðàñ÷åòà ÎÌÑÍ èñïîëüçóþòñÿ òàê 
íàçûâàåìûå «êðèòåðèè êà÷åñòâà âîäû», êîòîðûå 
äàþò îïèñàíèå êà÷åñòâà âîäû, íåîáõîäèìîãî äëÿ 
êîíêðåòíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ. 

Ïî ñâîåé ñóòè ýòî ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûå 
óðîâíè êîíöåíòðàöèé (ÌÄÓÊ) äëÿ õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ â âîäå, êîòîðûå íå ñîçäàþò óãðîçû äëÿ æèç-
íè â âîäîåìàõ è äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Òàêèì 
îáðàçîì, ýòè êðèòåðèè àíàëîãè÷íû ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìûì êîíöåíòðàöèÿì (ÏÄÊ) â áûâøåì ÑÑÑÐ è 
â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ. Â êîìïëåêñå ñ îáëàñòÿìè 
ïðèìåíåíèÿ (âîäîïîëüçîâàíèå) êðèòåðèè êà÷åñòâà 

4 Ñèñòåìà äèôôåðåíöèàöèè âîäîïîëüçîâàíèé â ÑØÀ 
âåñüìà ñëîæíà. Êðîìå îñíîâíûõ êàòåãîðèé âîäîïîëüçî-
âàíèé ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû è òàêèå ïîä-êàòåãîðèè 
êàê îõðàíà êîðàëëîâûõ ñîîáùåñòâ, ïðèáðåæíûå è 
ìîðñêèå âîäû, çîíû ïîïîëíåíèÿ ãðóíòîâûõ âîä, îõðàíà 
ïîäçåìíûõ âîäíûõ ãîðèçîíòîâ, ãèäðîýíåðãåòèêà. Ïðè 
ýòîì äîëæíî áûòü ó÷òåíî  êàê ñåçîííîå âîäîïîëüçîâà-
íèå, òàê è âîäîïîëüçîâàíèå íèæå ïî òå÷åíèþ, à òàêèå 
òàêèå ïîä-êàòåãîðèè êàê ìåñòà îáèòàíèÿ â õîëîäíûõ è 
òåïëûõ âîäàõ, ýêîñèñòåìû ñ âûñîêèì è íèçêèì áèî-
ðàçíîîáðàçèåì, ýêîñèñòåìû è ìåñòà îáèòàíèÿ îòäåëü-
íûõ ñïåöèôè÷åñêèõ âèäîâ ãèäðîôëîðû è ãèäðîôàóíû. 
Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé âîäîïîëüçîâàíèÿ 
äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî âîäíîãî îáúåêòà ïðîïèñàíû 
îïðåäåëåííûå ïðîöåäóðû – íàïðèìåð, òàêèå êàê îáùå-
ñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïî èçìåíåíèþ âîäîïîëüçîâàíèÿ â 
âîäíîì îáúåêòå, è èñêëþ÷åíèþ íåïðèîðèòåòíûõ âîäî-
ïîëüçîâàíèé, ñèñòåìà äèñïóòîâ è àïåëëÿöèé.  Ñèñòåìà 
åùå áîëåå óñëîæíÿåòñÿ äëÿ êàòåãîðèé âîäîïîëüçîâàíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî 
íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ è àíàëèçà, âêëþ÷àþùèõ ôèçè÷å-
ñêèå, õèìè÷åñêèå è áèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè 
âîäîåìà (âñåãî áîëåå 40 ïàðàìåòðîâ), à òàêæå âû-
ïîëíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, óñòàíîâëåíèÿ 
áèîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé, îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ, àíàëèçà áèîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ïðè ýòîì 
îòäåëüíûå ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòàíû äëÿ ïðîòî÷íûõ 
âîä, îçåð, ýñòóàðèåâ è ò.ä.).

âîäû (ïåðå÷åíü ïàðàìåòðîâ è èõ ìàêñèìàëüíî äî-
ïóñòèìàÿ êîíöåíòðàöèÿ äëÿ òîãî èëè èíîãî âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ) îáðàçóþò «ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû» 
äëÿ âîäîåìîâ îïðåäåëåííîãî êëàññà5.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ 
ÌÄÓÊ äëÿ ãèäðîáèîíòîâ â ÑØÀ, â îòëè÷èå îò 
ñïîñîáà óñòàíîâëåíèÿ ÏÄÊ â áûâøåì ÑÑÑÐ, ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî çà îñíîâó áåðåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà 
îñòðîé òîêñè÷íîñòè õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ. Êðàòêî-
âðåìåííûå òîêñèêîëîãè÷åñêèå òåñòû ñòðîãî ñòàí-
äàðòèçèðîâàíû äëÿ 2-3 âèäîâ ãèäðîáèîíòîâ (ðûáû, 
äàôíèè). Ê ïîêàçàòåëþ òîêñè÷íîñòè ñîåäèíåíèÿ, 
îïðåäåëåííîìó â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ (ïîëóëåòàëü-
íîé êîíöåíòðàöèè) ïðèìåíÿþò òàê íàçûâàåìûé 
«êîýôôèöèåíò çàïàñà» – ïîíèæàþùèé ôàêòîð âå-
ëè÷èíîé 10, 100, 1000 è ò.ä.: ÷åì òîêñè÷íåå ñî-
åäèíåíèå, òåì áîëüøå êîýôôèöèåíò. Êðîìå òîãî 
«êðèòåðèè êà÷åñòâà âîäû» ðàçðàáîòàíû äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ òèïîâ âîäîåìîâ, íàïðèìåð 
äëÿ áîëîò, ïðèáðåæíûõ âîä, ïðåñíûõ âîä è ò.ä. 

Ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîäû ïåðåñìàòðèâàþòñÿ, 
ïî ìåíüøåé ìåðå, êàæäûå òðè ãîäà. ÎÌÑÍ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñðîêîì íà 15 ëåò.

Ê äîñòîèíñòâàì îïèñàííîé âûøå ñèñòåìû 
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

5 Ñèñòåìà óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà âîä, èñ-
ïîëüçóåìàÿ â ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé è ìíîãîñòó-
ïåí÷àòîé. Íàïðèìåð, îíà âêëþ÷àåò òàêèå àñïåêòû êàê 
ôåäåðàëüíûå êðèòåðèè è êðèòåðèè äëÿ ñïåöèôè÷åñêèõ 
âîäîåìîâ. Ýòè êðèòåðèè ìîãóò áûòü êàê ÷èñëîâûìè, 
òàê è îïèñàòåëüíûìè, â óâÿçêå ñ ðàçðåøåíèÿìè íà 
ñáðîñû è ñèñòåìàìè èíäèâèäóàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé èëè áåç íèõ. Äâà îñíîâíûõ àñïåêòà, ïîäëåæà-
ùèõ ðàññìîòðåíèþ – çäîðîâüå íàñåëåíèÿ (êàíöåðîãå-
íåç õèìè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé è ñèñòåìíàÿ òîêñè÷íîñòü, 
ïîñòóïëåíèå â îðãàíèçì, îöåíêà ðèñêà) è âîäà êàê 
ñðåäà îáèòàíèÿ (êðèòåðèé ìàêñèìàëüíîé êîíöåíòðàöèè 
äëÿ ãèäðîáèîíòîâ, êðèòåðèé õðîíè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè, 
ðàñ÷åòíûå êðèòåðèè, äðóãèìè ñëîâàìè – ìàãíèòóäà, 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü è ÷àñòîòà âîçäåéñòâèÿ). Äëÿ îöåí-
êè ïîñòóïëåíèÿ õèìè÷åñêîãî ñîåäèíåíèÿ â îðãàíèçì 
÷åëîâåêà äîëæíû áûòü ó÷òåíû, íàïðèìåð,  ïîñòóïëå-
íèå ñ ïèòüåâîé âîäîé, âî âðåìÿ êóïàíèÿ, ñ ïèùåé, 
ñ ðûáîïðîäóêòàìè, ïîòåíöèàë áèîàêêóìóëÿöèè è ò.ä.). 
Îòäåëüíûå ïðîöåäóðû îöåíêè îïàñíîñòè è óñòàíîâëå-
íèÿ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà âîä ïðåäóñìîòðåíû äëÿ «ïðè-
îðèòåòíûõ» òîêñè÷åñêèõ âåùåñòâ, îáû÷íûõ òîêñè÷åñêèõ 
ýëåìåíòîâ âîäíîé ñðåäû è õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ 
«èíîãäà ïðîÿâëÿþùèõ òîêñèêîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà» 
(íàïðèìåð, õëîðèäû, àììîíèé)». Ñèñòåìà åùå áîëüøå 
óñëîæíÿåòñÿ, åñëè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðåçóëüòàòû 
áèîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà (æèçíü ãèäðîáèîíòîâ â 
óñëîâèÿõ ïîñòîÿííîãî òîêñè÷íîãî ïðåññà, ìåòîäû áèî-
ëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ âîäîåìîâ, íàòóðíûå áèî-
ëîãè÷åñêèå îöåíêè è ò.ä.), à òàêæå êðèòåðèè êà÷åñòâà 
äëÿ äîííûõ îòëîæåíèé, êðèòåðèè êà÷åñòâà âîä äëÿ 
íàçåìíûõ è ïåðåëåòíûõ âèäîâ, êîòîðûå êîíòàêòèðóþò 
ñ çàãðÿçíåííîé âîäîé, ÷èñëîâûå êðèòåðèè äëÿ âîäíî-
áîëîòíûõ ó÷àñòêîâ, ñïåöèàëüíûå êðèòåðèè êà÷åñòâà 
äëÿ óíèêàëüíûõ, ðåäêèõ è îñîáî îõðàíÿåìûõ âîäîåìîâ 
è ò.ä. Òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ 
îòäåëüíûõ êðèòåðèåâ äëÿ ìåòàëëîâ (ðàñòâîðåííàÿ èëè 
îáùàÿ ôðàêöèÿ).
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• ïðåäïðèÿòèÿ-çàãðÿçíèòåëè ÷åòêî çíàþò êà-
êèå ìåðû íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü íà ïðî-
èçâîäñòâå äëÿ ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ñòîêîâ 
èëè óëó÷øåíèÿ ñèñòåì î÷èñòêè;

• ïîñòåïåííîñòü ââåäåíèÿ òðåáîâàíèé òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
äàþò âîçìîæíîñòü çàïëàíèðîâàòü íåîá-
õîäèìûå èíâåñòèöèè è ñòèìóëèðóþò âíå-
äðåíèå ìàëîîòõîäíûõ/ áåçîòõîäíûõ ïðîèç-
âîäñòâ è ïðîöåññîâ;

• ñèñòåìà ñòàâèò âñå ïðåäïðèÿòèÿ â îäèíà-
êîâûå óñëîâèÿ;

• ïðåäïðèÿòèÿ çàäåéñòâîâàíû â ðàçðàáîòêå 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ;

• ÎÌÑÍ ïðèìåíÿþòñÿ íå êî âñåì âîäîåìàì 
è çàãðÿçíèòåëÿì, à òîëüêî ê òåì, êîòîðûå 
âûçûâàþò îáåñïîêîåííîñòü;

• ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà ðåâèçèè ñòàíäàð-
òîâ êà÷åñòâà âîä äëÿ âêëþ÷åíèÿ íîâûõ 
íàó÷íûõ äàííûõ î ñâîéñòâàõ õèìè÷åñêèõ 
ñîåäèíåíèé;

• îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì 
âîäû â âîäîåìàõ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó 
òî÷å÷íûìè è íåòî÷å÷íûìè èñòî÷íèêàìè 
çàãðÿçíåíèÿ.

Íåäîñòàòêàìè ñèñòåìû ìîæíî ñ÷èòàòü:

• óñòàíîâëåíèå ÎÌÑÍ äëÿ êîíêðåòíûõ âîäî-
åìîâ òðåáóåò áîëüøèõ óñèëèé; 

• ïðè íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðè-
åâ êà÷åñòâà âîä ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïîêà-
çàòåëÿì ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû òðåáóåò ìíî-
ãîëåòíèõ íàòóðíûõ ðàáîò, âûñîêîíàó÷íîé 
áàçû, ìíîãî÷èñëåííûõ ñîãëàñîâàíèé è âî-
âëå÷åíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñïåöèàëè-
ñòîâ è èíñòèòóòîâ;

• íåäîñòàòî÷íàÿ óâåðåííîñòü, ÷òî èíôîðìà-
öèÿ, ïîëó÷àåìàÿ íà îñíîâå êðàòêîâðåìåí-
íûõ òîêñèêîëîãè÷åñêèõ îïûòîâ äîñòàòî÷íà 
äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî äîëãîâðåìåííîé çà-
ùèòå âîäîåìîâ.

3. Âîçìîæíûå ìîäåëè 
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä         
â Öåíòðàëüíîé Àçèè

Ïðèâåäåííûé âûøå êðàòêèé àíàëèç ìåæäó-
íàðîäíîãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä, â 
÷àñòíîñòè, óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå îáúåêòèâ-
íûõ ïðè÷èí äëÿ èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû 
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä. Ïðèçíà-
íèå íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ 
ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ê åå âèäîèçìåíåíèþ â 
íàïðàâëåíèè ëó÷øåãî ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì 
ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è ïðèðîäíûì ðåàëè-
ÿì. Ïðè ýòîì ñëåäóþùèì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ: êàêàÿ 
ìîäåëü ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä áó-
äåò íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé 
Àçèè? Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêàÿ èìåííî ìîäåëü 

áóäåò âûáðàíà, ÷òîáû áûòü äåéñòâåííîé îíà äîëæ-
íà áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ðÿäó îáùèõ ïðèíöèïîâ. 

Âî-ïåðâûõ, ñèñòåìà äîëæíà áûòü ïî âîçìîæ-
íîñòè ïðîñòîé è äîñòóïíîé äëÿ ïîíèìàíèÿ. Äàëåå, 
îíà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü îñóùåñòâèìûå öåëè 
è èìåòü â âèäó íàãðóçêó (ôèíàíñîâóþ è èíóþ), 
êîòîðóþ ñîçäàåò ýòà ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ, êàê äëÿ 
ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ, òàê è äëÿ ñóáúåêòîâ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé ñîáëþäåíèÿ 
òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîñòü çàòðàò. Äàæå 
åñëè ïðåäïðèÿòèÿ ïîíèìàþò òðåáîâàíèÿ è ñîãëàñíû 
ñ ïðîöåäóðíî ñïðàâåäëèâûì çàêîíîì, íî íå ìîãóò 
èçûñêàòü ñðåäñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî òðåáîâà-
íèé, âûïîëíÿòü ýòè òðåáîâàíèÿ îíè íå áóäóò.

Äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ñåòü ó÷ðåæäåíèé ñ ÷åòêî 
ðàçãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è îáÿçàííîñòÿìè; 
íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ôðàã-
ìåíòàöèþ è îòñóòñòâèå êîîðäèíàöèè. Íàêîíåö, 
äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ðåàëüíîå ó÷àñòèå îáùå-
ñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ñèñòåìû èëè, èíà÷å ãîâîðÿ, 
ñëåäóåò îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü îáùåñòâåííîãî 
äàâëåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.

Èìåÿ â âèäó èçëîæåííûå âûøå îáùèå ïðèí-
öèïû, áûëè ïðåäëîæåíû ðÿä âîçìîæíûõ ìîäåëåé 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ñëåäóåò 
îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ýòè ïðåäëîæåíèÿ íîñÿò ïðåäâà-
ðèòåëüíûé õàðàêòåð è èõ ñëåäóåò ïðèíèìàòü íå 
áîëåå êàê ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ îáñóæäåíèÿ â 
ðàìêàõ Ðåãèîíàëüíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ýêñïåðòîâ 
â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî 
îáñóæäåíèÿ ìîæåò ñòàòü êàê ïðèíÿòèå îäíîé èç 
ïðåäëîæåííûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ (â íåèçìåííîì 
èëè ìîäèôèöèðîâàííîì âèäå) òàê è âûðàáîòêà ñî-
âåðøåííî èíîãî ïîäõîäà.

Â ïðèíöèïå, ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò ïðåäóñìàòðè-
âàòü áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èòåëüíóþ ìîäåðíèçà-
öèþ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû, ëèáî ïîëíûé îòêàç îò 
íåå è åå çàìåíó íà ñîâåðøåííî íîâóþ. Êîíêðåòíî, 
îáñóæäàþòñÿ ñëåäóþùèå ìîäåëè ñèñòåìû ñòàíäàð-
òîâ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä: (1) ìîäèôèêàöèÿ 
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ÏÄÊ; (2) ñîâðåìåííàÿ ðîñ-
ñèéñêàÿ ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ; (3) ñèñòåìà, ïðèíÿòàÿ 
â Êàçàõñòàíå; è (4) ñèñòåìà, ïðåäëîæåííàÿ ÎÝÑÐ 
äëÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà.

3.1. Ìîäèôèêàöèÿ äåéñòâóþùåé 
ñèñòåìû ÏÄÊ 

Ýòîò ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâàåò «ðåìîíò» 
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ÏÄÊ ïóòåì óñòðàíåíèÿ èëè 
ñìÿã÷åíèÿ åå íåäîñòàòêîâ è âíåäðåíèÿ îòäåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ åâðîïåéñêîé ñèñòåìû6. 

6 Ïðåäëîæåíèÿ àâòîðîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïåðåêëèêàþòñÿ ñ ïîäõîäîì, èçëîæåííîì â îò÷åòå 
Water Quality Standards System Concept, by Bill Parr & 
JitzchakAlster. Draft Final Report. Water Governance in 
Central Asia Project. February 2010, è ÷àñòè÷íî îñíîâû-
âàþòñÿ íà íåì.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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Ñíèæåíèå ÷èñëà íîðìèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ

Ïåðâîé îòìå÷àåìîé ÷åðòîé ñîâåòñêîé ñèñòå-
ìû ÏÄÊ, óíàñëåäîâàííîé ñòðàíàìè ÑÍÃ, ÿâëÿåòñÿ 
åå ãðîìîçäêîñòü: «Ïðàâèëà îõðàíû ïîâåðõíîñòíûõ 
âîä» ñîäåðæàò ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîä íà áîëåå 
÷åì 1000 âåùåñòâ. Ñëåäóåò îãðàíè÷èòü ÷èñëî ðå-
ãóëèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ, èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ 
ñïîñîáíîñòåé ëàáîðàòîðíîé áàçû ñòðàí ðåãèîíà. 
Ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò àíàëèòè÷åñêîé áàçû äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ îãðîìíîãî áîëüøèíñòâà íîðìèðóåìûõ 
âåùåñòâ è òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíà ïîÿâèòñÿ 
â îáîçðèìîì áóäóùåì. Êîëè÷åñòâî ðåãóëÿðíî èç-
ìåðÿåìûõ ïàðàìåòðîâ, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøàåò 
30-òè. Ìíîãî ëè ñìûñëà â òîì, ÷òîáû óñòàíàâëèâàòü 
ñòàíäàðò, ñîîòâåòñòâèå êîòîðîìó íåëüçÿ ïðîâåðèòü? 
Ëîãè÷åñêè, èç ýòîé ñèòóàöèè åñòü äâà âûõîäà: ëèáî 
îòìåíèòü áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ ÏÄÊ, ëèáî èã-
íîðèðîâàòü èõ. Â æèçíè ïðîèñõîäèò âòîðîå. ×òîáû 
èçáåæàòü ïîäîáíîãî ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, áûëî áû 
ïîëåçíî ââåñòè (íîðìàòèâíûì àêòîì) îãðàíè÷åí-
íûé ñïèñîê ðåãóëèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ. Îñíîâíûìè 
êðèòåðèÿìè âûáîðà ïðè ýòîì ìîãóò ñëóæèòü ðåãè-
îíàëüíàÿ ñïåöèôèêà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ñïî-
ñîáíîñòü ëàáîðàòîðèé èõ àíàëèçèðîâàòü. 

Íåëèøíå çàìåòèòü, ÷òî ñïèñîê, íàñ÷èòûâàþ-
ùèé áîëåå 1000 íîðìèðóåìûõ âåùåñòâ, ðàçðàáà-
òûâàëñÿ äëÿ ÑÑÑÐ – ñòðàíû îãðîìíîé è î÷åíü 
ðàçíîîáðàçíîé, êàê êëèìàòè÷åñêè, òàê è ïî âè-
äàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîèçâîäèìûì 
çàãðÿçíÿþùèì âåùåñòâàì. Òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî â êàæäîì èç íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, ïîÿâèâ-
øèõñÿ â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, áóäåò ïðèñóò-
ñòâîâàòü âåñü ýòîò ñïåêòð çàãðÿçíèòåëåé. Ïîýòîìó 
îãðàíè÷åíèå ñïèñêà íîðìèðóåìûõ âåùåñòâ òåìè 
èç íèõ, êîòîðûå, âî-ïåðâûõ, ðåãóëÿðíî îáíàðó-
æèâàþòñÿ â îêðóæàþùåé ñðåäå ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñòðàíû, à âî-âòîðûõ, ìîãóò íàäåæíî îïðåäåëÿòüñÿ 
íàçíà÷åííûìè äëÿ ýòîãî ëàáîðàòîðèÿìè, àáñîëþò-
íî åñòåñòâåííî. Ïðàêòè÷åñêè, âñå ýòî ìîæåò îç-
íà÷àòü, ÷òî ñïèñîê íîðìèðóåìûõ âåùåñòâ ñëåäóåò 
îãðàíè÷èòü òåìè èç íèõ, êîòîðûå âêëþ÷åíû â òå-
êóùèå ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà.

Ñìÿã÷åíèå ðÿäà ÏÄÊ

Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè ðàçðà-
áàòûâàëèñü â ÑÑÑÐ èñõîäÿ èç êîíöåïöèè íóëå-
âîãî ðèñêà äëÿ ÷åëîâåêà è âîäíûõ îðãàíèçìîâ. 
Ðûáîõîçÿéñòâåííûå ÏÄÊ, íàïðèìåð, îïðåäåëÿëèñü 
ïóòåì äëèòåëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ, íà ÷óâñòâèòåëü-
íûõ îðãàíèçìàõ7, ãëàâíûì îáðàçîì â óñëîâèÿõ ñå-

7 Ðûáîõîçÿéñòâåííûå ÏÄÊ îïðåäåëÿëèñü â ýêñïåðè-
ìåíòàõ íà ÷óâñòâèòåëüíûõ ëîñîñåâûõ ðûáàõ è ðàñ-
ïðîñòðàíÿëèñü íà âñå âîäîåìû ÑÑÑÐ, âêëþ÷àÿ òå, ãäå 
ýòè ðûáû íå æèâóò (ðàâíèííûå ðåêè â þæíûõ øèðî-
òàõ, íàïðèìåð). Â ÅÑ âûäåëÿþòñÿ äâà òèïà ðûáîõî-
çÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ («ëîñîñåâûå» è «êàðïîâûå»), 
äëÿ êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà. 
Ýòî ïðèäàåò äîïîëíèòåëüíóþ ãèáêîñòü ñèñòåìå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýëåìåíòîì 
ãèáêîñòè ñòàíäàðòîâ äëÿ âîäîåìîâ ïèòüåâîãî íàçíà÷å-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå Äèðåêòèâîé 75/440/ÅÅÑ òðåõ 
êàòåãîðèé âîäîïîäãîòîâêè â çàâèñèìîñòè îò ôàêòè-

âåðíî-çàïàäíîãî ðåãèîíà ñòðàíû (õîëîäíûå âîäû, 
ñïåöèôè÷åñêèå ãèäðîõèìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè). 
Ïîëó÷åííûå ýìïèðè÷åñêèì îáðàçîì âåëè÷èíû 
óòâåðæäàëèñü, áåç âñÿêîãî îáñóæäåíèÿ ñ ñóáúåê-
òàìè ðåãóëèðîâàíèÿ, è ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà âñþ 
òåððèòîðèþ ñòðàíû, ÷àñòî íåçàâèñèìî îò ñïåö-
èôè÷åñêèõ óñëîâèé ðåãèîíîâ. Ïîäîáíûé ìåõàíèçì 
ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ÏÄÊ íå ïðèíèìàë â 
ðàñ÷åò òåõíîëîãè÷åñêóþ âûïîëíèìîñòü çàäàííûõ 
íîðì, â ñèëó ÷åãî íåêîòîðûå íîðìàòèâû îêàçû-
âàëèñü ÷ðåçâû÷àéíî æåñòêèìè è â îïðåäåëåííûõ 
óñëîâèÿõ ïðîñòî íåâûïîëíèìûìè. Îí òàêæå íå 
ó÷èòûâàë ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ïðèðîäíîãî 
êà÷åñòâà âîä, êîòîðûå ìîãëè ñóùåñòâåííî âëèÿòü 
íà ïîâåäåíèå è òîêñèêîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà íîð-
ìèðóåìûõ âåùåñòâ è, êîñâåííî, íà ïîðîã âðåäíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ÏÄÊ (íàïðè-
ìåð, ìóòíîñòü è ãèäðîõèìèÿ âîä ñèëüíî âëèÿþò 
íà áèîäîñòóïíîñòü òÿæåëûõ ìåòàëëîâ äëÿ âîäíûõ 
îðãàíèçìîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íà èõ òîêñè÷íîñòü). 
Íàêîíåö, íå ó÷èòûâàëàñü â äîëæíîé ìåðå ïðîáëå-
ìà ôîíîâûõ êîíöåíòðàöèé íîðìèðóåìûõ âåùåñòâ 
â ïðèðîäíûõ âîäîåìàõ, ÷òî äå-ôàêòî ïðèâîäèò ê 
óæåñòî÷åíèþ ÏÄÊ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ïðîâåñòè ðåâèçèþ ÏÄÊ íîðìèðóåìûõ âå-
ùåñòâ è, âîçìîæíî, èçìåíèòü íåêîòîðûå èç íèõ â 
ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ òðåáîâàíèé. Íàèáîëåå ïðîñòîé 
âàðèàíò, ïðè ýòîì, – çàèìñòâîâàíèå íåêîòîðûõ 
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîä èç ñîîòâåòñòâóþùèõ Äè-
ðåêòèâ ÅÑ: ïî ïîâåðõíîñòíûì âîäàì (75/440/EEC) 
ïî âîäå äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè ðûá (2006/44/EC) 
è ïî âîäå äëÿ êóïàíèÿ (2006/7/EC).

Áîëåå ðàäèêàëüíûì ïîäõîäîì áûëî áû ïîëíî-
ñòüþ ïåðåíÿòü âåëè÷èíû ñòàíäàðòîâ èç óïîìÿíó-
òûõ òðåõ äèðåêòèâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå 
äèðåêòèâ, íàðÿäó ñ «îáÿçàòåëüíûìè» çíà÷åíèÿìè 
ñòàíäàðòîâ ñîäåðæàòñÿ è ò.í. «îðèåíòèðîâî÷íûå» 
çíà÷åíèÿ. Ïîñëåäíèå íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè 
ê èñïîëíåíèþ. Èõ ðîëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çà-
äàâàòü öåëåâûå óðîâíè, ê êîòîðûì ãîñóäàðñòâà 
ÅÑ áóäóò ïðèâÿçûâàòü ñâîè ñòðàòåãèè óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà âîä. Ñî âðåìåíåì, «îðèåíòèðîâî÷íûå» 
çíà÷åíèÿ ìîãóò, ïóòåì ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñòàíîâèòüñÿ îáÿçàòåëüíûìè.

Ñïîñîá âûðàæåíèÿ (ñòàòèñòè÷åñêàÿ îñíîâà) 
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîä

Èñïîëüçîâàíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ êîíöåí-
òðàöèé, ìàëåéøåå îäíîðàçîâîå îòêëîíåíèå îò êîòî-
ðûõ ñ÷èòàåòñÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûì, íå ÿâëÿåòñÿ 
èäåàëüíîé îñíîâîé íîðìèðîâàíèÿ âåùåñòâ. Èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàíî äëÿ ïàðàìå-
òðîâ îáëàäàþùèõ îñòðîé òîêñè÷íîñòüþ (íàïðèìåð, 
ïåñòèöèäû) èëè èíûì âëèÿíèåì îñòðîãî õàðàêòåðà 
(ðàñòâîðåííûé êèñëîðîä), îäíàêî äëÿ ñîåäèíåíèé, 

÷åñêîãî êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä. Ýòî ïîçâîëÿåò 
èñïîëüçîâàòü äëÿ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ âîäó ðàç-
ëè÷íîãî êà÷åñòâà, âàðüèðóÿ ñïîñîáû âîäîïîäãîòîâêè. 
Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè ìîãëè áû ïðèñìîòðåòüñÿ ê 
ýòîìó îïûòó.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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îêàçûâàþùèõ äîëãîñðî÷íîå âîçäåéñòâèå (íàïðè-
ìåð, áèîãåíû, õëîðèäû è ò.ä.), ëó÷øå èñïîëüçîâàòü 
ìåäèàíó èëè ïðîöåíòèëè. Èñïîëüçîâàíèå ïîñëåä-
íèõ ïîçâîëÿåò ñãëàæèâàòü ýôôåêò ðåäêèõ âûáðîñîâ 
âåëè÷èí ïàðàìåòðîâ íà óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ òðå-
áîâàíèé. (Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå 
ïðîöåíòèëåé òðåáóåò ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ íåêîåé 
ìèíèìàëüíîé ÷àñòîòû îòáîðà ïðîá). Â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ â ÅÑ äëÿ íåêîòîðûõ ïàðàìåòðîâ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñòàíäàðòû, èìåþùèå êàê ïðåäåëüíî äîïó-
ñòèìûå (îäíîðàçîâûå) óðîâíè, òàê è ñðåäíåãîäîâûå 
öåëåâûå âåëè÷èíû. Ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè ñòî-
èò ïðèñìîòðåòüñÿ ê îïûòó ÅÑ â îòíîøåíèè ñòàòè-
ñòè÷åñêîé áàçû äëÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà.

Ó÷åò ôîíîâûõ êîíöåíòðàöèé íîðìèðóåìûõ 
âåùåñòâ

Îäíà èç ïðîáëåì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû – íå-
äîñòàòî÷íûé ó÷åò ïðèðîäíûõ ôîíîâûõ êîíöåíòðàöèé 
âåùåñòâ. Ðåçóëüòàòîì ïîäîáíîãî ñîñòîÿíèÿ äåë ÿâ-
ëÿþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ñòðàíû ñîîáùàþò î «ñåðüåç-
íûõ ïðîáëåìàõ ñ êà÷åñòâîì âîäû è ïðåâûøåíèè 
ÏÄÊ â ðàçû», â òî âðåìÿ êàê ýòî ìîæåò áûòü ñâÿ-
çàíî ñ ïðèðîäíûì ôîíîâûì ñîäåðæàíèåì (ïðèìåðû 
ìåäè, öèíêà). Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó âîäíûõ 
îáúåêòîâ íà ïðåäìåò óñòàíîâëåíèÿ ôîíîâûõ êîí-
öåíòðàöèé íîðìèðóåìûõ âåùåñòâ ïðèðîäíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ è ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ýòó ïðîáëåìó 
ïðè îöåíêå êà÷åñòâà âîä. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî 
îïðåäåëåíèå ôîíîâûõ ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ óñëîâèé 
ÿâëÿåòñÿ îáúåìíîé çàäà÷åé, êîòîðàÿ, âîçìîæíî, ïî-
òðåáóåò âíåøíåé ïîääåðæêè ÷åðåç öåëåâûå ïðîåêòû. 
Çàìåòèì, ÷òî çíàíèå ïðèðîäíûõ/ôîíîâûõ óñëîâèé 
âîäíûõ îáúåêòîâ íåîáõîäèìî òàêæå äëÿ ïðàâèëüíîãî 
ðàñ÷åòà ÏÄÑ. Â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ðàñ÷åòû çà-
âèñÿò îò çàìåðîâ óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ âûøå è íèæå 
îðãàíèçîâàííîãî èñòî÷íèêà. Îäíàêî åñëè âûøå ïî 
òå÷åíèþ ñîäåðæàòñÿ äðóãèå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ, 
òî óñëîâèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé òî÷êå çàìåðà áîëåå 
íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ôîíîâûìè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî äå-
ëàåò íåâîçìîæíûìè ìîíèòîðèíã è îöåíêó ðîëè íå-
îðãàíèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ.

Â óñòàíîâëåíèè ôîíîâûõ êîíöåíòðàöèé íîðìè-
ðóåìûõ âåùåñòâ ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îïûò 
ÅÑ â îïðåäåëåíèè «âîäíûõ îáúåêòîâ», ñîãëàñíî 
òðåáîâàíèé Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâû ïî Âîäå (2000).

Èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ 
è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä

Íåäîñòàòêè ñîáñòâåííî ñèñòåìû ÏÄÊ ÷àñòî 
óñèëèâàþòñÿ èç-çà ïðèíöèïîâ è ïðàêòèêè èõ ïðè-
ìåíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîáëåìó 
ïðèçíàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ âîä âîäîåìàìè ðû-
áîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðàÿ òÿíåòñÿ 
ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí è îò êîòîðîé ñòðàíû ÑÍÃ 
íå îòêàçàëèñü. Òàê êàê ðûáîõîçÿéñòâåííûå ÏÄÊ, 
êàê ïðàâèëî, ñòðîæå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, ýòî 
îêàçûâàåò ñåðüåçíóþ äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà 
ñóáúåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñåëåêòèâíîå ðàñïðåäåëå-
íèå âîäíûõ îáúåêòîâ ïî âèäàì âîäîïîëüçîâàíèÿ 
ìîãëî áû ââåñòè îïðåäåëåííóþ ãèáêîñòü â óïðàâ-
ëåíèå ýòîé ñèñòåìîé.

Âî-âòîðûõ, ñðîêè âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå íîðì 
êà÷åñòâà âîä, êàê ïðàâèëî, íå îãîâîðåíû. Òàêèì 
îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÏÄÊ âñòóïàþò â 
äåéñòâèå íåìåäëåííî, íå îñòàâëÿÿ ñóáúåêòàì ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âðåìåíè íà àäàïòàöèþ ê òðåáîâàíè-
ÿì çàêîíà. Ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòèêå ÅÑ â 
äàííîé îáëàñòè, ãäå êàæäàÿ äèðåêòèâà èìååò ïëàí 
ââåäåíèÿ íîâûõ ìåð. Ýòî ÷àñòü êóëüòóðû ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, êîòîðóþ ñëåäóåò ïåðåíèìàòü.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûå âûøå 
ìåðû íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñóùåñòâåííûõ èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôåðå.

Îïðåäåëåíèå íîðìàòèâîâ ñáðîñà (ÏÄÑ)

Ñóùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê óñòàíîâ-
ëåíèþ ÏÄÑ: (1) îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ îáùèì 
íîðìàòèâàì êà÷åñòâà (ÏÄÊ) â âîäîåìå-ïðèåìíèêå, 
ó÷èòûâàÿ åãî ðàçáàâëÿþùóþ ñïîñîáíîñòü; (2) ââå-
äåíèå îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ íà ñáðîñ îòäåëüíûõ 
âåùåñòâ, îñíîâàííûõ íà èñïîëüçîâàíèè íàèëó÷øèõ 
äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (BAT) â ïðîèçâîäñòâå è ïðè 
î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä. Â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñè-
ñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ïåðâûé ïîäõîä.

Ïîäîáíûé ïîäõîä, êîãäà çíà÷åíèå ÏÄÑ äèê-
òóåòñÿ (÷àñòî) íåîïðàâäàííî æåñòêèìè ÏÄÊ, ïðè-
âîäèò ê ñèòóàöèÿì, êîãäà, íàïðèìåð, î÷èñòíûì 
ñîîðóæåíèÿì íåîáõîäèìî óäàëèòü èç ñòîêîâ ïðàê-
òè÷åñêè âñþ îðãàíèêó, äëÿ òîãî ÷òîáû íå ïðå-
âûñèòü ÏÄÊ â ïðèåìíèêå, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè èëè 
äàæå òåõíè÷åñêè íåäîñòèæèìî. Ýòîò ìåòîä íå ïðè-
ãîäåí äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ïëàíèðî-
âàíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé, èáî ñõîæèå ïî ðàçìåðàì 
è çàãðóçêå î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ ïîëó÷àþò ðàçíûå 
ÏÄÑ, èç-çà ðàçëè÷íîé ðàçáàâëÿþùåé ñïîñîáíîñòè 
âîäîïðèåìíèêîâ. Ïðåîäîëåòü ýòó ñèòóàöèþ ìîæíî 
ëèøü íà îñíîâå äðóãèõ ïðèíöèïîâ îïðåäåëåíèÿ 
ÏÄÑ, áîëåå ïðîñòûõ, ÿñíûõ è òåõíè÷åñêè âûïîë-
íèìûõ. Äëÿ ýòîãî, èìååò ñìûñë îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ïîëîæåíèÿ Äèðåêòèâû ïî ãîðîäñêèì ñòîêàì 
(91/271/EEC). Îñíîâûâàÿñü íà íåé, ñëåäóåò ïî-
ýòàïíî ââåñòè äëÿ ãîðîäñêèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé 
ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó 
ïðîøåäøèõ áèîëîãè÷åñêóþ î÷èñòêó ñòîêîâ. 

Ïîäîáíûé «òåõíîëîãè÷åñêèé» ïîäõîä ê ðåãóëè-
ðîâàíèþ òî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íîâûì äëÿ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, íî ñðåäè åãî äî-
ñòîèíñòâ – óñòàíîâëåíèå ÿñíûõ åäèíûõ ïðàâèë èãðû 
äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ (ïî êðàéíåé ìåðå – äëÿ ãî-
ðîäñêèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé). Ýòî îáëåã÷èò ìåõà-
íèçì êîíòðîëÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïîìîæåò ëó÷øå 
âûÿâëÿòü ïðèîðèòåòû è ïëàíèðîâàòü èíâåñòèöèè â 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âîä. Â êîíöå êîíöîâ, ïðèìå-
íåíèå Äèðåêòèâû ïî ãîðîäñêèì ñòîêàì, â ñî÷åòàíèè 
ñ äðóãèìè äèðåêòèâàìè, ïîçâîëèëî â 1980-1990 ãã. 
äîáèòüñÿ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â óëó÷øåíèè êà÷å-
ñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä â ÅÑ. Íå ñóùåñòâóåò íåïðå-
îäîëèìûõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ñòðàíû Öåíòðàëüíîé 
Àçèè íå ìîãëè áû äîáèòüñÿ õîðîøèõ ðåçóëüòàòîâ, 
ïðèìåíèâ àíàëîãè÷íûå ïîäõîäû.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè



Äèàãíîñòè÷åñêèé äîêëàä è ïëàí ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 57

Ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè êà÷åñòâà âîä

Äëÿ èíòåãðàëüíîé îöåíêè êà÷åñòâà âîä â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè (êàê è âî âñåõ ñòðàíàõ 
ÑÍÃ) èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ çàãðÿçíåííîñòè – ñðåä-
íÿÿ îò âåëè÷èí øåñòè ãèäðîõèìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, âûðàæåííûõ â äîëÿõ ÏÄÊ. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
ñèñòåìà èç ñåìè êëàññîâ êà÷åñòâà âîäû â ëó÷øåì 
ñëó÷àå èñïîëüçóåòñÿ â öåëÿõ îöåíêè (íàïðèìåð, «â 
2003 ã. âîäà ðåêè ñîîòâåòñòâîâàëà III êëàññó êà-
÷åñòâà»). Õîòÿ ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî òàêèå îöåíêè 
äîëæíû èìåòü îïðåäåëåííûå ïîñëåäñòâèÿ (äëÿ âî-
äîïîëüçîâàíèÿ è/èëè äëÿ ïðèíÿòèÿ èñïðàâèòåëüíûõ 
ìåð), èõ ðåçóëüòàòû ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü â 
ñòàòèñòè÷åñêèõ è îïèñàòåëüíûõ öåëÿõ. Ñóùåñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâ-
íà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùèõ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ 
êà÷åñòâà âîäû è, ñîîòâåòñòâåííî, ìàëîïðèãîäíà 
äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ äåéñòâèé â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà âîä.

Âàæíî ââåñòè áîëåå ãèáêóþ ñèñòåìó êëàññèôè-
êàöèè (îñíîâàííóþ íå òîëüêî íà ÏÄÊ), ñïîñîáíóþ 
ñòàòü àêòèâíûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ âîäíû-
ìè ðåñóðñàìè8. Ñóòü ïîäîáíûõ ñèñòåì, îñíîâàííûõ 
íà íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ðóòèííî àíàëèçèðóåìûõ 
ïàðàìåòðîâ, ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè öåëåâûõ ïî-
êàçàòåëåé êà÷åñòâà âîäû, äâèæåíèå ê äîñòèæåíèþ 
êîòîðûõ ñïîñîáñòâîâàëî áû îáùåìó óëó÷øåíèþ 
êà÷åñòâà âîä. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà êëàññîâ êà÷åñòâà 
ìîæåò, â ïðèíöèïå, èñïîëüçîâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî 
ñ ñèñòåìîé ÏÄÊ è ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî áûñòðî 
ââåäåíà íîðìàòèâíûì àêòîì. Îñíîâíîé çàäà÷åé, 
ïðè ýòîì, áóäåò îïðåäåëåíèå äèôôåðåíöèðîâàí-
íûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îòîáðàííûõ ïàðàìåòðîâ 
êàê ãðàíèö ðàçíûõ êëàññîâ.

Ïîñêîëüêó ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè êà÷åñòâà 
âîä, óïîìÿíóòàÿ âûøå, îñíîâûâàåòñÿ íà îãðàíè-
÷åííîì êîëè÷åñòâå ãèäðîõèìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, 
îíà äîëæíà áûòü äîïîëíåíà ñèñòåìîé êîíòðîëÿ 
îïàñíûõ âåùåñòâ (ãðóïïû õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ 
âîäíîé ñðåäû) è, âîçìîæíî, ñèñòåìîé áèîëîãè÷å-
ñêîé îöåíêè êà÷åñòâà âîä. 

Â ÅÑ îïðåäåëåí ñïèñîê èç 33 îïàñíûõ (ò.í. 
«ïðèîðèòåòíûõ») âåùåñòâ, âûäåëÿåìûõ ïî êðè-
òåðèÿì ýêîòîêñè÷íîñòè, êàíöåðîãåííîñòè, ïåðñè-
ñòåíòíîñòè è ò.ä., ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ îñîáûå 
ìåðû êîíòðîëÿ, âïëîòü äî ïîýòàïíîãî ïîëíîãî ïðå-
êðàùåíèÿ âûáðîñîâ. Â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè 
ñëåäóåò ñîçäàòü ñâîé ñïèñîê îñîáî ðåãóëèðóåìûõ 
îïàñíûõ âåùåñòâ, êîòîðûé, íà ïåðâîì ýòàïå, ìîã 
áû âêëþ÷àòü ðÿä òÿæåëûõ ìåòàëëîâ è õëîðîðãàíè-
÷åñêèõ ïåñòèöèäîâ. Ñëåäóåò âñåðüåç ðàññìîòðåòü 
âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü ïîäîáíûå ñïèñêè îïàñíûõ 
âåùåñòâ â ðàìêàõ áàññåéíîâ ðåê. Ïðè ýòîì, íå 
ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî âàæíûì êðèòåðèåì âêëþ-

8 Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñèñòåìà, ïðåäëîæåííàÿ â: 
Water Quality Standards System Concept, by Bill Parr & 
JitzchakAlster. Draft Final Report. Water Governance in 
Central Asia Project. February 2010.

÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ âåùåñòâ â ñïèñîê ÿâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâóþùèé ëàáîðàòîðíûé ïîòåíöèàë.

×òî êàñàåòñÿ áèîëîãè÷åñêîé îöåíêè êà÷åñòâà 
âîä, òî ýòà èäåÿ, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâû ïî 
Âîäå. Áèîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã âîä íà îñíîâå ìà-
êðîáåñïîçâîíî÷íûõ â íàñòîÿùåì èñïîëüçóåòñÿ â Êà-
çàõñòàíå è ìåñòíûå ñïåöèàëèñòû ìîãëè áû ïîìî÷ü 
â ñòàíîâëåíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû áèîëîãè÷åñêîé 
îöåíêè êà÷åñòâà âîä, íà îñíîâå îïûòà ÅÑ. 

Ñëåäîâàíèå ïîäîáíîìó ïîäõîäó â ðåôîðìè-
ðîâàíèè ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäû 
îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëåííóþ ïðååìñòâåííîñòü ïî 
îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå ñòîëü õîðîøî èçâåñòíîé â 
Öåíòðàëüíîé Àçèè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì. Êðîìå òîãî, íåìàëîâàæ-
íûì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âíåäðåíèå 
ýòîãî ïîäõîäà íå ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ èçìåíåíèé.

Îòíîñèòåëüíûì íåäîñòàòêîì ïîäîáíîãî ïîäõî-
äà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì âîä 
îñòàåòñÿ íå îñîáåííî èíòåãðèðîâàííûì, â ÷àñò-
íîñòè îñòàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ 
âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ (ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå 
è ðûáîõîçÿéñòâåííûå ÏÄÊ). 

3.2. Ñèñòåìà, ïðèíÿòàÿ            
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
âîä â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòëè÷àåòñÿ îò ñè-
ñòåìû, êîòîðàÿ äåéñòâîâàëà â ÑÑÑÐ, õîòÿ è ñî-
õðàíèëà íåêîòîðûå åå îñíîâíûå ïðèíöèïû. Ïîñëå 
ðàñïàäà ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëè ðàçðàáîòàíû íîâûå íàöèîíàëüíûå 
çàêîíû â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ âîä. Çà 
ýòèì ïîñëåäîâàëà ðàçðàáîòêà ðÿäà íîðìàòèâíûõ 
äîêóìåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ ñïåöèôè÷åñêóþ ïðîöå-
äóðíî-ïðàâîâóþ îñíîâó óïðàâëåíèÿ âîäíûì õîçÿé-
ñòâîì è îõðàíû âîä.

Â 2002 ãîäó áûë óòâåðæäåí íîâûé çàêîí ïî îõ-
ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûé óñòàíîâèë ïðèí-
öèïû ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà âîäû. Â 
2006 ãîäó áûë ïðèíÿò íîâûé Âîäíûé Êîäåêñ, êî-
òîðûé, â ÷àñòíîñòè, ïîñòóëèðóåò áàññåéíîâûé ïîä-
õîä â ðåãóëèðîâàíèè âîäíûõ îòíîøåíèé. Ñòàòüÿ 33 
Âîäíîãî Êîäåêñà ãîâîðèò î ñõåìàõ êîìïëåêñíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ9, êîòî-
ðûå, â òîì ÷èñëå, óñòàíàâëèâàþò öåëåâûå ïîêàçà-
òåëè êà÷åñòâà âîäû äëÿ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ñòàòüÿ 
35 íàïðÿìóþ ïðåäîïðåäåëÿåò ðàçðàáîòêó è óñòà-
íîâëåíèå íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
âîäíûå îáúåêòû è öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà 
âîäû â âîäíûõ îáúåêòàõ.

Â 2006-2007 ãã. áûëè ñôîðìóëèðîâàíû è óò-
âåðæäåíû íîâûå ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ðàç-

9 Ñîïîñòàâèìî ñ òðåáîâàíèåì ïî ðàçðàáîòêå Áàññåé-
íîâûõ Ïëàíîâ Óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ðàìî÷íîé 
Äèðåêòèâîé ïî Âîäå (2000).

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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ðàáîòêå íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ 
(ÍÄÂ)10, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ áåç-
îïàñíûõ óðîâíåé ñîäåðæàíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ, à òàêæå äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ âîçäåéñòâèå íà âîäíûå îáúåêòû, ñ ó÷å-
òîì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé âîäíûõ 
îáúåêòîâ äàííîãî ðåãèîíà. 

ÍÄÂ äëÿ ðåãëàìåíòàöèè âèäîâ âîçäåéñòâèÿ íà 
âîäíûå îáúåêòû îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç öåëåâîãî 
íàçíà÷åíèÿ âîäíîãî îáúåêòà. Îñíîâíîé ðàñ÷åòíîé 
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé ïðè ðàçðàáîòêå íîðìà-
òèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåê-
òû ïðèíèìàåòñÿ âîäîõîçÿéñòâåííûé ó÷àñòîê.

ÍÄÂ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ âî-
äíîãî îáúåêòà è åãî ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû íà îñ-
íîâå íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà âîäû (ÍÊÂ) â âîäíîì 
îáúåêòå. ÍÊÂ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ôèçè÷åñêèìè, õèìè÷åñêèìè, áèîëîãè÷åñêèìè è 
èíûìè ïîêàçàòåëÿìè. Ïðè èõ ñîáëþäåíèè óäîâëåò-
âîðÿþòñÿ íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
ïî ïðèîðèòåòíûì âèäàì âîäîïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå-
÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åñòåñòâåí-
íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì âîäíîãî îáúåêòà è ñî-
õðàíÿåòñÿ áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå.

Íîðìàòèâ äîïóñòèìîãî ñáðîñà (ÍÄÑ) âåùåñòâ 
è ìèêðîîðãàíèçìîâ â âîäíûå îáúåêòû äëÿ âîäî-
ïîëüçîâàòåëåé ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå ÍÄÂ. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîâåòñêîé ñèñòåìîé ðåãóëèðî-
âàíèÿ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä, ñîâðåìåííûé 
ïîäõîä, ïðèíÿòûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòëè-
÷àåòñÿ ðÿäîì ïîëîæåíèé. 

Ñàìûì çíà÷èìûì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ ââåäå-
íèå íîðìàòèâà äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ (ÍÄÂ) íà 
âîäíûé îáúåêò, ÷òî ìåíÿåò âñþ ñèñòåìó ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Åñëè ïðåæíÿÿ ñèñòåìà îñíîâûâàëàñü òîëü-
êî íà äâóõ ýëåìåíòàõ – ýêñïåðèìåíòàëüíî îïðå-
äåëåííûõ âåëè÷èíàõ ÏÄÊ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü 
äëÿ ðàñ÷åòà ÏÄÑ îò òî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ, òî íî-
âûé ïîäõîä ñòàâèò âî ãëàâó óãëà âîäíûé îáúåêò. 

Òàê êàê ÍÄÂ – ýòî êîìïëåêñíûé ðåãóëÿòîð, 
ó÷èòûâàþùèé íå òîëüêî õèìè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå, 
íî è äðóãèå àíòðîïîãåííûå íàãðóçêè – çàáîð âîäû, 
ïîñòóïëåíèå òåïëà è ò.ä. òî îí, â ïðèíöèïå äîëæåí 
îáåñïå÷èâàòü áîëåå êîìïëåêñíóþ è ïîëíóþ çàùèòó 
âîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Äëÿ ðàñ÷åòà ÍÄÂ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ ïî-
ïðåæíåìó èñïîëüçóþòñÿ çíà÷åíèÿ ãèãèåíè÷åñêèõ 
è ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ÏÄÊ (ìåòîäîëîãèÿ îïðåäå-
ëåíèÿ êîòîðûõ íå èçìåíèëàñü), êîòîðûå ïîäáèðà-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì èñïîëüçîâàíèÿ 
êîíêðåòíîãî âîäíîãî îáúåêòà. 

Çíà÷èòåëüíûì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå 
î ïðèîðèòåòíîñòè âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, êîíêðå-
òèçèðîâàííûõ äëÿ âîäíîãî îáúåêòà. Òåì ñàìûì 
ñíèìàåòñÿ ïðåâàëèðîâàíèå ðûáîõîçÿéñòâåííûõ 

10 «Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå íîðìàòèâîâ 
äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû», óòâåðæ-
äåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà Ïðèðîäíûõ Ðåñóðñîâ îò 
12.12.2007 № 328

íîðìàòèâîâ. ßâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðèîðèòåò îõ-
ðàíû ýêîñèñòåì, à òàêæå ïèòüåâîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ. Ïðàâäà, íå ÿñíî êàêèå ÏÄÊ áóäóò ñ÷èòàòüñÿ 
«ýêîëîãè÷åñêèìè», ñêîðåå âñåãî äî ðàçðàáîòêè 
ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ «ýêîñèñòåìíûõ» ÏÄÊ, ïî-
ïðåæíåìó áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðûáîõîçÿéñòâåí-
íûå íîðìàòèâû. 

Ïîÿâëÿåòñÿ âàæíîå óñëîâèå ó÷åòà êàê òî÷å÷-
íûõ, òàê è ðàññðåäîòî÷åííûõ / äèôôóçíûõ èñòî÷-
íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, âíîñÿùèõ ñóììàðíûé âêëàä â 
çàãðÿçíåíèå âîäíîãî îáúåêòà. Ïîêà íå ÿñíî êàê 
ýòî ñêàæåòñÿ íà áàëàíñå ðàñïðåäåëåíèÿ íàãðóçîê 
ìåæäó çàãðÿçíèòåëÿìè, è íå ïðèâåäåò ëè ýòî ê 
óæåñòî÷åíèþ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ñáðîñîâ, íî 
øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ñäåëàí. 

Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè îïðåäåëåíèå êîìïëåêñ-
íîãî ÍÄÂ áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæíîé çàäà÷åé, äàæå 
äëÿ õîðîøî ôèíàíñèðóåìûõ ó÷ðåæäåíèé, îáëàäàþ-
ùèõ áîãàòûì êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì, òàê êàê ýòîò 
ïîäõîä òðåáóåò ó÷åòà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ôàêòî-
ðîâ ñðåäû è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà âîäî-
ñáîðíîé ïëîùàäè. 

Àêòóàëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ÍÄÂ â ðîññèéñêîì 
êîíòåêñòå òàêæå ïðåäïîëàãàåò ó÷åò ñòåïåíè èçìå-
íåíèÿ âîäíîãî îáúåêòà â ðåçóëüòàòå ïðåäûäóùåé 
àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñáëèæàåò åãî ñ 
ñîâðåìåííûì åâðîïåéñêèì ïîäõîäîì («ñèëüíî ìî-
äèôèöèðîâàííûå âîäíûå òåëà»), âïðî÷åì, îñòàëü-
íûå êîìïîíåíòû ýòèõ äâóõ ñèñòåì ñóùåñòâåííî 
ðàçëè÷àþòñÿ. 

Â öåëîì, íîâûå òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûå â 
Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòðåìëåíèè ó÷åñòü è âî-
áðàòü ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû îõðàíû âîä. Çàìåòíî 
âëèÿíèå ïîäõîäîâ åâðîïåéñêîé Ðàìî÷íîé Äèðåê-
òèâû ïî Âîäå è àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû ðåãóëèðî-
âàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûõ íà áàññåéíîâûé ïîäõîä, 
îäíàêî íå ñîâñåì ÿñíî íàñêîëüêî ýêâèâàëåíòíû 
ïîíÿòèÿ «âîäíûå îáúåêòû» è «âîäîõîçÿéñòâåí-
íûå ó÷àñòêè», äîìèíèðóþùèå â êà÷åñòâå åäèíèöû 
óïðàâëåíèÿ âîäàìè â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå, è 
«âîäíûå òåëà», ïîíèìàåìûå êàê êîìáèíàöèÿ ïðè-
ðîäíûõ è âîäîõîçÿéñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âîäî-
åìîâ, à òàêæå ôàêòîðà àíòðîïîãåííîãî ïðåññà ñ 
âîäîñáîðíîé ïëîùàäè è îò èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ 
(íàãðóçêè), â åâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â Ðîññèè ââîäÿòñÿ 
ïðîöåäóðû êîððåêòèðîâêè íîðìàòèâîâ è èõ ïåðå-
ñìîòðà, à òàêæå ìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå «êîíòðîëüíîãî 
ñòâîðà», ÷òî ïî âñåé âåðîÿòíîñòè ïðèâåäåò ê áî-
ëåå îáúåêòèâíîìó è ãèäðîäèíàìè÷åñêè áîëåå îáî-
ñíîâàííîìó êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà (çîíû ïîëíîãî ñìåøåíèÿ). 

Âîïðîñ î ïðèìåíèìîñòè ðîññèéñêîãî ïîäõîäà 
ê ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä â êîíòåêñòå ñòðàí 
Öåíòðàëüíîé Àçèè âïîëíå ïðàâîìåðåí, ó÷èòûâàÿ 
òî, ÷òî ñòðàíû ðåãèîíà äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíû 
ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ïîëèòè÷åñêè, ýêîíîìè-
÷åñêè, èñòîðè÷åñêè è ò.ä.). Êàçàõñòàí âõîäèò â 
åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ñ Ðîññèåé, 
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÷òî íåèçáåæíî áóäåò ñêàçûâàòüñÿ íà ñáëèæåíèè 
ïðàâîâîãî ïîëÿ äâóõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è â îáëà-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ. Äâå 
ñòðàíû äåëÿò ñóùåñòâåííûå òðàíñãðàíè÷íûå âî-
äíûå ðåñóðñû, èìåþò òðàíñãðàíè÷íûå âîäîñáîðû. 

Åñëè Êàçàõñòàí è/èëè äðóãèå ñòðàíû ðåãèîíà 
ïðèìóò ðåøåíèå ïåðåíÿòü ïðèíöèïû îõðàíû âîä, 
èçëîæåííûå â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èì íóæíî áóäåò âíèìàòåëüíî 
ïðîñ÷èòàòü ïîñëåäñòâèÿ âíåäðåíèÿ íîâîé ñèñòåìû. 
Ïðîñòîé ïåðåíîñ ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèíöèïîâ, 
ïîäõîäîâ, ïðîöåäóð è ìåòîäîâ â íàöèîíàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî àâòîìàòè÷åñêè íå äàñò æåëàåìûõ 
ðåçóëüòàòîâ. 

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìáèíàöèþ ñîâåòñêîãî 
ïîäõîäà, òðåáîâàíèé åâðîïåéñêèõ äèðåêòèâ è ïîä-
õîäîâ, ïðèíÿòûõ â ÑØÀ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ áûâøåé 
ñîâåòñêîé, ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà áûëà 
çíà÷èòåëüíî ìîäåðíèçèðîâàíà, ñòàëà áîëåå êîì-
ïëåêñíîé, íî è çíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæíîé è çà-
òðàòíîé è ïðè ýòîì íå âñåãäà âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî 
îáîñíîâàííîé è ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîé. 

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàêòè-
÷åñêèõ øàãîâ ïî ðåàëüíîìó âíåäðåíèþ ýòîé ñèñòå-
ìû ïîêà ñäåëàíî î÷åíü ìàëî, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ñå-
ãîäíÿ ñóäèòü î åå ýôôåêòèâíîñòè è ðåàëèñòè÷íîñòè.

3.3. Ñèñòåìà, ðàçðàáîòàííàÿ äëÿ 
Ìîëäîâû

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â Ìîëäîâå âåäåòñÿ 
ðàáîòà ïî ñáëèæåíèþ ñ ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â ÷àñòíîñòè, ïî 
ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà 
âîä. Â åå ðàìêàõ è ïðè ïîääåðæêå ÎÝÑÐ áûë ðàç-
ðàáîòàí íîâûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ êà÷åñòâà 
ïîâåðõíîñòíûõ âîä, îñíîâàííûé íà ìîäåëè ÅÑ. 
Âïîñëåäñòâèè, â ðàìêàõ ðÿäà ïðîåêòîâ, ïîääåðæàí-
íûõ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé è ÎÝÑÐ, ýòîò ïîäõîä 
áûë òàêæå ðåêîìåíäîâàí äëÿ äðóãèõ ñòðàí ÂÅÊÖÀ.

Îòïðàâíîé òî÷êîé ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ âî-
ïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ïî óïðàâëå-
íèþ (îõðàíå) âîä â Ìîëäîâå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå 
âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíîé öåëüþ óïðàâ-
ëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå 
âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ íûíåøíèì è 
áóäóùèì ïîêîëåíèÿì. Ðàçíîîáðàçèå ñóùåñòâóþùèõ 
âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, íåðåäêî êîíêóðèðóþùèõ 
äðóã ñ äðóãîì, ïîäâèãàåò ê ïîèñêó íåêîåãî áàëàíñà 
ìåæäó æåëàåìûìè âèäàìè âîäîïîëüçîâàíèÿ (âêëþ-
÷àÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîñèñòåì). Ïîäîáíûé ïîä-
õîä íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê óñòàíîâëåíèþ îïðåäå-
ëåííîé èõ èåðàðõèè, êàê ýòî ïîêàçàíî íèæå.

Îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä â Ìîëäîâå ïîêàçàëà ñóùåñòâåííóþ 
äèôôåðåíöèàöèþ âîäíûõ îáúåêòîâ ïî âèäàì âî-

Âîäíûé êîäåêñ ÌîëäîâûÊàòåãîðèè Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÅÝÊ ÎÎÍ*

Êàòåãîðèÿ 1:
Öåëåâîå íàçíà÷åíèå áåç 
îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà

Êàòåãîðèÿ 2: 
Öåëåâîå íàçíà÷åíèå ñ 
îïðåäåëåííûìè òðåáîâà-
íèÿìè êà÷åñòâà

Êàòåãîðèÿ 3: 
Öåëåâîå íàçíà÷åíèå ñ 
«íåâîçìóùåííûì» êà÷å-
ñòâîì

• Òðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà (âîäà, ñòî÷-
íûå âîäû, ñóäîõîäñòâî)

• Äîáû÷à ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ
• Ãèäðîýíåðãåòèêà

• Òåõíîëîãè÷åñêàÿ/îõëàæäàþùàÿ 
âîäà â ïðîìûøëåííîñòè

• Îðîøåíèå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
• Ðûáíîå õîçÿéñòâî
• Îòäûõ è òóðèçì
• Õîçÿéñòâåííîå âîäîñíàáæåíèå

• Ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîñèñòåì

• Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä
• Ïåðåâîçêè
• Ïðîèçâîäñòâî ãèäðîýíåðãèè

• Ïðîìûøëåííîå íàçíà÷åíèå
• Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå íàçíà÷å-

íèå
• Ðûáîõîçÿéñòâåííîå íàçíà÷åíèå
• Îòäûõ
• Ïèòüåâîå è äðóãîå áûòîâîå íà-

çíà÷åíèå

• Îõîòû è îõðàíà ïðèðîäû

* Guidelines on water quality monitoring and assessment of transboundary rivers. UNECE, 2000.

äîïîëüçîâàíèÿ. Íàïðèìåð,  äëÿ ïèòüåâîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ëèøü âîäû êðóïíûõ ðåê 
Ïðóò è Äíåñòð, â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå âîäîåìû è 
âîäîòîêè ïðóòñêî-äíåñòðîâñêîãî ìåæäóðå÷üÿ èìåþò 
âåñüìà îãðàíè÷åííûå ôóíêöèè (íàïðèìåð, îðîøåíèå 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ), à äðóãèå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ 
îòñóòñòâóþò èëè íåñóùåñòâåííû. Åñòåñòâåííûì îá-
ðàçîì, ïîäîáíîå ñîñòîÿíèå äåë äîëæíî èìåòü ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ: íàïðèìåð, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì 
ïîâñåìåñòíî âíåäðÿòü ìåðû îõðàíû ìåñò ðûáíîãî 

ïðîìûñëà è àêâàêóëüòóðû, â òî âðåìÿ êàê äàëåêî 
íå âñå âîäîåìû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ýòîé öåëè. Èíà÷å 
ãîâîðÿ, íå ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè 
îáåñïå÷èâàòü îäíîðîäíîå êà÷åñòâî âîäû âî âñåõ âî-
äíûõ îáúåêòàõ (òåì áîëåå ÷òî íà ýòî íåò ñðåäñòâ).

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðåäëîæåííîé â Ìîëäî-
âå ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñâÿçü, óñòàíîâëåííàÿ ìåæäó 
êà÷åñòâîì âîä è âèäàìè âîäîïîëüçîâàíèÿ, êîòî-
ðîå äàííîå êà÷åñòâî ìîæåò ïîääåðæèâàòü, ïóòåì 
óñòàíîâëåíèÿ óíèôèöèðîâàííîé êëàññèôèêàöèè êà-
÷åñòâà âîä. Îñíîâíûìè åå ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ: 
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(à) èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà 
ïîâåðõíîñòíûõ âîä è (á) ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ è 
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä.

Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ñîäåðæèò ïÿòü 
ãðóïï ëèìèòèðóþùèõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ 
ïÿòü êëàññîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (èëè êëàññîâ âî-

äîïîëüçîâàíèÿ); ïðè ýòîì, êàæäûì êëàññîì ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ «áëàãîïîëó÷èå» îïðåäåëåííûõ òèïîâ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííî-
ãî êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä. 

Ñèñòåìà êëàññîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä ïðåäñòàâëåíà â ñëåäóþùåé òàáëèöå.

Íàçíà÷åíèå /
ôóíêöèÿ

Äèôôåðåíöèàöèÿ 
ïî íàçíà÷åíèþ

I êëàññ 
íàçíà-
÷åíèÿ

II êëàññ 
íàçíà-
÷åíèÿ

III êëàññ 
íàçíà-
÷åíèÿ

IV êëàññ 
íàçíà-
÷åíèÿ

V êëàññ 
íàçíà-
÷åíèÿ

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîñèñòåì

Ðàçâåäåíèå/îõðàíà ðûáû

Ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå

Êóïàíèå/îòäûõ

Îðîøåíèå

Ïðîìûøëåííîå âîäîïîëüçîâà-
íèå (òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû, îõëàæäåíèå)

Ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè

Äîáû÷à ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ

Ïåðåâîçêè

ëîñîñåâûå ðûáû
êàðïîâûå ðûáû

Ïðîñòàÿ âîäîïîäãîòîâêà
Îáû÷íàÿ âîäîïîäãîòîâêà
èíòåíñèâíàÿ âîäîïîäãîòîâêà

+

+
+

+

+

+

+

+

+

+

+

+
+

+

+

+

+

+

+

+

–

–
+

–
+

+

+

+

+

+

+

–

–
–

–
–
+

–

+

+

+

+

+

–

–

–
–
–

–
-
–

–

+

+

+

+ íàçíà÷åíèå/ôóíêöèÿ ïîääåðæèâàåòñÿ
– íàçíà÷åíèå/ôóíêöèÿ íå ïîääåðæèâàåòñÿ

Ðàçíûå êëàññû öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ìîæíî 
îõàðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• I êëàññ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóåò 
ñîñòîÿíèþ ïðàêòè÷åñêè íåòðîíóòîé ïðèðîä-
íîé âîäíîé ñèñòåìû. Âîäû ýòîãî êëàññà íà-
çíà÷åíèÿ ïðèãîäíû äëÿ âñåõ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ. 

• Âîäà, êà÷åñòâî êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò ñòàí-
äàðòàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ II êëàññà öåëå-
âîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðèãîäíà äëÿ âñåõ âèäîâ 
âîäîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âîäíûõ ýêîñèñòåì. Äëÿ ïîä-
ãîòîâêè ïèòüåâîé âîäû äîñòàòî÷íî ïðîñòûõ 
(ôèçè÷åñêèõ) ìåòîäîâ âîäîïîäãîòîâêè. 

• Äëÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä III êëàññà íåêîòîðûå 
âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëå-
ìàòè÷íûìè. Ïðîñòûõ ìåòîäîâ âîäîïîäãîòîâ-
êè íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîäãîòîâêè ïèòüåâîé 
âîäû (íåîáõîäèìû ôèçèêî-õèìè÷åñêèå ìå-
òîäû). Óñëîâèÿ, óñòàíîâëåííûå â îòíîøå-
íèè âîä äëÿ ëîñîñåâûõ ðûá, âîçìîæíî, óæå 
íå ñîáëþäàþòñÿ. Ìîæíî îæèäàòü óõóäøåíèÿ 
ñîñòîÿíèÿ âîäíîé ýêîñèñòåìû. 

• IV êëàññ ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî â öå-
ëÿõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíû íèç-
êèå òðåáîâàíèÿ ïî êà÷åñòâó è îí òðåáóåò 
èíòåíñèâíîé âîäîïîäãîòîâêè íåî÷èùåííûõ 
ïîâåðõíîñòíûõ âîä, çàáèðàåìûõ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïèòüåâîé âîäû. Ýòîò êëàññ ìîæåò 
íå ñîîòâåòñòâîâàòü äàæå óñëîâèÿì äëÿ êàð-
ïîâûõ ðûá. 

• V êëàññ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèãîäåí äëÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ òîëüêî â öåëÿõ, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ îòñóòñòâóþò òðåáîâàíèÿ ïî êà÷å-
ñòâó, íàïðèìåð, äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè.

Êðîìå îáùåé äèôôåðåíöèàöèè âîäîåìîâ ïî èõ 
íàçíà÷åíèþ íåîáõîäèìî áûëî ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷-
íè ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà âîä è îïðåäåëèòü ïðåäåëû 
êîíöåíòðàöèé äëÿ êàæäîãî èç ïÿòè êëàññîâ. Âçàìåí 
îáøèðíîãî è ìàëî ïðèñïîñîáëåííîãî ê ðåàëèÿì 
Ìîëäîâû ñïèñêà ÏÄÊ íåîáõîäèìî áûëî îòîáðàòü 
òå îáùèå ïàðàìåòðû è ñïåöèôè÷åñêèå âåùåñòâà, 
êîòîðûå (1) ðåàëüíî ïðèñóòñòâóþò â âîäîåìàõ ñòðà-
íû; (2) â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ìîãóò íàðóøàòü 
òðàäèöèîííîå âîäîïîëüçîâàíèå; à òàêæå (3) ìîãóò 
áûòü ðåàëüíî ïðîêîíòðîëèðîâàíû â ðàìêàõ ñóùå-
ñòâóþùåé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ 

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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òðåáîâàíèé ïîçâîëèëà ïðèéòè ê ñëåäóþùåé ñèñòåìå 
ïàðàìåòðîâ, ïðèåìëåìîé äëÿ êîíêðåòíûõ óñëîâèé 

ñòðàíû è êîòîðàÿ ñïåöèôè÷åñêè ïðèñïîñîáëåíà ê 
òîìó èëè èíîìó òèïó âîäîïîëüçîâàíèÿ:

Ãðóïïû 
ïàðàìåòðîâ

Ïðèìåðû êîíêðåòíûõ 
ïàðàìåòðîâ

Ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå 

ýêîñèñòåì

Ðàçâåäå-
íèå/

îõðàíà 
ðûáû

Ïèòüåâîå 
âîäî-

ñíàáæå-
íèå

Êóïà-
íèå/
îòäûõ

Îðîøå-
íèå

Ïðîìûø-
ëåííîå 
âîäî-
ïîëü-

çîâàíèå

Òåïëîâûå óñëîâèÿ

Íàñûùåíèå 
êèñëîðîäîì

Ïèòàòåëüíûå 
âåùåñòâà

Ìèíåðàëèçàöèÿ

Ñîñòîÿíèå 
ïîäêèñëåíèÿ

Äðóãèå ïàðàìåòðû

Ìèêðîýëåìåíòû

Áàêòåðèîëîãè÷åñêèå 
ïàðàìåòðû

Ìèêðîçàãðÿçíèòåëè

Îáùèå óñëîâèÿ

òåìïåðàòóðà âîäû

O
2
, ÁÏÊ

5
, 

ÕÏÊ
Mn

P
îáù

, PO
4
, NO

3
, N

îáù

NH
4
,

NO
2

Îáùàÿ ìèíåðàëèçà-
öèÿ, õëîðèäû, ñóëü-
ôàòû
pH

çàïàõ, öâåò, ïëàâàþ-
ùèå ìàòåðèàëû
Mn, Fe, ôåíîëû, íå-
ôòåïðîä.

Cd, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn

Ïàðàçèòû, ýíòåðî-
êîêêè, ñòðåïòîêîêêè

Ïåñòèöèäû, ÏÀÓ

î

õ

õ
î
î

î

î

õ

õ

õ

õ

î
õ
o

o

o

o

õ

î

õ

î

î

î

î

õ

õ

õ

õ

õ/o

î

õ

õ

î

õ

o

o

o

õ Ïàðàìåòðû íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà íàçíà÷åíèå/ôóíêöèþ.
o Ïàðàìåòðû êîñâåííî âëèÿþò íà íàçíà÷åíèå/ôóíêöèþ (íàïðèìåð, ïèòàòåëüíûå âåùåñòâà âûçûâàþò 
ýâòðîôèêàöèþ âîä äëÿ êóïàíèÿ).

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå íåîáõîäèìî áûëî îïðåäå-
ëèòü ïðåäåëû êîíöåíòðàöèé ïî êàæäîìó ïàðàìåòðó, 
äëÿ êàæäîãî êëàññà öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòî äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíàÿ çàäà÷à, è â Ìîëäîâå îíà ðåøà-
ëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Âîäà I êëàññà ïî ñâîåìó êà÷åñòâó äîëæíà ñîîò-
âåòñòâîâàòü ïðàêòè÷åñêè íåòðîíóòîé àíòðîïîãåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ñðåäå, ïîýòîìó äëÿ íåãî ïîäáèðà-
ëèñü íàèáîëåå ñòðîãèå ïðåäåëû êà÷åñòâà (èíîãäà 
ýòî áûëè çíà÷åíèÿ ÏÄÊ, èíîãäà – èíûå ìåæäóíà-
ðîäíûå êðèòåðèè; âàæíî, ÷òî âåëè÷èíû ïîäáèðà-
ëèñü èíäèâèäóàëüíî äëÿ êàæäîãî ïàðàìåòðà). Îäíà-
êî, äëÿ òîãî, ÷òîáû â áóäóùåì èñïîëüçîâàòü ýòîò 
êëàññ äëÿ êîíêðåòíûõ óñëîâèé âîä Ìîëäîâû, â ïåð-
ñïåêòèâå ïðåäóñìîòðåí è àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä. 
Êàê òîëüêî áóäóò îïðåäåëåíû ôîíîâûå óñëîâèÿ äëÿ 
ìîëäàâñêèõ âîäîåìîâ (òî åñòü êà÷åñòâî è óñëîâèÿ 
âîä â çîíàõ ñëàáî çàòðîíóòûõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ), òî ìîæíî áóäåò èñïîëüçîâàòü óðîâíè 
ýòèõ êîíöåíòðàöèé, ïî ìåíüøåé ìåðå äëÿ òàêèõ 

ãðóïï ïàðàìåòðîâ êàê «îáùèå óñëîâèÿ» è «ìèêðî-
ýëåìåíòû», èìåþùèå ëîêàëüíûå è êëàðêîâûå õà-
ðàêòåðèñòèêè.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé ïî êà÷åñòâó âîä 
ê II, III, è IV êëàññó â îñíîâíîì, èñïîëüçîâàëàñü 
ñóùåñòâóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîâåðõíîñòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ öåíòðàëèçîâàííîãî 
âîäîñíàáæåíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò òðè êëàññà 
êà÷åñòâà âîä, ïðè èñïîëüçîâàíèè ðàçíûõ òåõíîëî-
ãèé âîäîïîäãîòîâêè. Òàê êàê âîäû II è III êëàññà 
ïðèçâàíû, òàêæå, ïîääåðæèâàòü ñóùåñòâîâàíèå íå-
êîòîðûõ ýêîñèñòåì è ïîïóëÿöèé ïðîìûñëîâûõ ðûá, 
òî âåëè÷èíû êîíöåíòðàöèé äëÿ íåêîòîðûõ ïàðàìå-
òðîâ èç îáùåãî ñïèñêà áûëè óæåñòî÷åíû (íàïðè-
ìåð, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – äî óðîâíÿ ÏÄÊ). Òàêèì 
îáðàçîì, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè áûë äîñòèãíóò 
êàê ìèíèìóì òåîðåòè÷åñêèé «êîìïðîìèññ» ìåæäó 
èñïîëüçîâàíèåì âîäîåìà äëÿ ïèòüåâîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ è åãî îäíîâðåìåííûì ðûáîõîçÿéñòâåííûì 
èñïîëüçîâàíèåì.     
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Â îêîí÷àòåëüíîì âèäå, ñèñòåìà êëàññîâ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì11:

11 Â ïðèâåäåííîé òàáëèöå ïðèâåäåíà âûáîðêà ïàðàìåòðîâ; îíà íå îòðàæàåò âñåãî ïåðå÷íÿ.

Ïàðàìåòð
(ãðóïïà)

Àááðåâèàòóðà Åä. èçì. I êëàññ II 
êëàññ

III êëàññ IV êëàññ V êëàññ

Îáùèå óñëîâèÿ

Ðàñòâîðåííûé êèñëîðîä

ÁÏÊ (5 äíåé)

ÕÏÊ, ïåðìàíãàíàòíûé ìåòîä

O
2

ÁÏÊ
5

ÕÏÊ
Mn

[ìã O
2
/ë]

[ìã O
2
/ë]

[ìã O
2
/ë]

≥7 (èëè ÔÓ)

3 (èëè ÔÓ)

<7 (èëè ÔÓ)

≥7
5

7

≥5
6

15

≥4
7

20

<4

>7

>20

Ïèòàòåëüíûå âåùåñòâà

Îáùåå ñîäåðæàíèå àçîòà

Íèòðàò

Íèòðèò

Àììîíèé

Îðòîôîñôàòû

N
îáù

NO
3

NO
2

NH
4

PO
4

[ìã N/ë]

[ìã N/ë]

[ìã N/ë]

[ìã N/ë]

[ìã P/ë]

1,5 (èëè ÔÓ)

1 (èëè ÔÓ)

0,01 (èëè ÔÓ)

0,2 (èëè ÔÓ)

0,05 (èëè ÔÓ)

4

3

0,06

0,4

0,1

8

5,6

0,12

0,8

0,2

20

11,3

0,3

3,1

0,5

>20

>11,3

>0,3

>3,1

>0,5

Ìèíåðàëèçàöèÿ

Õëîðèäû

Ñóëüôàòû

Îáùàÿ ìèíåðàëèçàöèÿ

Cl–

SO
4

Ìèí
îáù

[ìã/ë]

[ìã/ë]

[ìã/ë]

200 (èëè ÔÓ)

<250 (èëè ÔÓ)

<1000 (èëè ÔÓ)

200

250

1000

350

350

1300

500

500

1500

>500

>500

>1500

Ìèêðîýëåìåíòû

Êàäìèé îáùåå ñîäåðæàíèå 
(ÂÒÂ = 30 ìã/ë)

ðàñòâîðåííûé

Ìåäü îáùåå ñîäåðæàíèå 
(ÂÒÂ = 30 ìã/ë)

ðàñòâîðåííûé

Öèíê îáùåå ñîäåðæàíèå 
(ÂÒÂ = 30 ìã/ë)

ðàñòâîðåííûé

Cd
îáù

Cd
ðàñ

Cuîáù

Cu
ðàñ

Zn
îáù

Zn
ðàñ

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

<1 (èëè ÔÓ)

<0,2 (èëè ÔÓ)

<50 (èëè ÔÓ)

<20 (èëè ÔÓ)

<300 (èëè ÔÓ)

<70 (èëè ÔÓ)

1

0,2

50

20

300

70

5

1

100

40

1000

233

5

1

1000

400

5000

1163

>5

>1

>1000

>400

>5000

>1163

Áàêòåðèîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû

Ëàêòîïîçèòèâíûå áàêòåðèè

Êîëèôàãè

Êèøå÷íûå ýíòåðîêîêêè

Êèøå÷íàÿ ïàëî÷êà

[№/ë]

[№/ë]

[ÊÅ/100 ìë]

[ÊÅ/100 ìë]

1000

îòñóòñòâóþò

<200

<500

10000

100

200

500

50000

100

400

1000

>50000

100

>400

>1000

>50000

>100

>400

>1000

Îðãàíè÷åñêèå ìèêðîçàãðÿçíèòåëè

Àëàõëîð

Àòðàçèí

Áåíçîë

Õëîðïèðèôîñ

1,2-äèõëîðýòàí

Äèõëîðìåòàí

Äèóðîí

Ýíäîñóëüôàí

Ãåêñàõëîðáåíçîë

Ãåêñàõëîðáóòàäèåí

Ãåêñàõëîðöèêëîãåêñàí

Ïåíòàõëîðáåíçîë

Ïåíòàõëîðôåíîë

(Áåíçî(à)ïèðåí)

Ñèìàçèí

Ñîåäèíåíèÿ òðèáóòèëîëîâà

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

 0,3

 0,6

 10

 0,03

 10

 20

 0,2

 0,005

 0,01

 0,1

 0,02

 0,007

 0,4

 0,05

 1

 0,0002

0,5

1,3

30

0,065

20

40

1

0,0075

0,03

0,35

0,03

0,014

0,7

0,075

2,5

0,00085

0,6

1,7

42

0,086

26

52

1,5

0,009

0,04

0,5

0,036

0,018

0,9

0,09

3,4

0,00124

0,7

2

50

0,1

30

60

1,8

0,01

0,05

0,6

0,04

0,021

1

0,1

4

0,0015

>0,7

>2

>50

>0,1

>30

>60

>1,8

>0,01

>0,05

>0,6

>0,04

0,021

1

>0,1

>4

>0,0015
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Ïàðàìåòð
(ãðóïïà)

Àááðåâèàòóðà Åä. èçì. I êëàññ II êëàññ III êëàññ IV êëàññ V êëàññ

Òðèõëîðìåòàí (õëîðîôîðì)

Òðèôòîðàëèí

Îáùåå ñîäåðæàíèå ÄÄÒ

Ïàðà-ïàðà-ÄÄÒ

Àëüäðèí

Äèýëüäðèí

Ýíäðèí

Èçîäðèí

Òåòðàõëîðèä óãëåðîäà

Òðèõëîðýòèëåí

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

[μã/ë]

2,5

0,03

0,025

0,01

∑= 0,010
∑= 0,010
∑= 0,010
∑= 0,010
12

10

5

0,06

0,05

0,02

∑= 0,020
∑= 0,020
∑= 0,020
∑= 0,020
24

20

6,5

0,078

0,065

0,026

∑= 0,026
∑= 0,026
∑= 0,026
∑= 0,026
31

26

7,5

0,09

0,075

0,03

∑= 0,030
∑= 0,030
∑= 0,030
∑= 0,030
36

30

>7,5

>0,09

>0,075

>0,03

∑ >0,030
∑ >0,030
∑ >0,030
∑ >0,030
>36

>30

Óêàçàííûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîä èíòåãðèðî-
âàíû â ãèáêóþ ñèñòåìó, ïîçâîëÿþùóþ ïîýòàïíîå 
ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà âîä, îò-
âå÷àþùåå èçìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â ñðåäå è 
ïîçâîëÿþùåå íàéòè áàëàíñ ìåæäó æåëàåìûì êà-
÷åñòâîì âîä è äîñòóïíûìè ðåñóðñàìè (ôèíàíñîâû-
ìè, òåõíè÷åñêèìè è êàäðîâûìè). Ýòî ïðåäïîëàãàåò 
öèêëè÷åñêîå ïîâòîðåíèå ñëåäóþùèõ øàãîâ: 

• âûäåëåíèå îòäåëüíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ íà 
îñíîâå àíàëèçà âîäîñáîðíîãî áàññåéíà è 
ñóùåñòâóþùèõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ; 

• îïðåäåëåíèå è ñîãëàñîâàíèå æåëàåìûõ âè-
äîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ â âûäåëåííûõ âîäíûõ 
îáúåêòàõ;

• îöåíèòü, ìîãóò ëè îñóùåñòâëÿòüñÿ æåëàåìûå 
âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðè ñóùåñòâóþùåì â 
äàííûõ âîäíûõ îáúåêòàõ êà÷åñòâå âîäû;

• â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóùåñòâóþùåå êà÷åñòâî 
âîäû íå ñïîñîáíî ïîääåðæèâàòü äàííûå 
âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðîâåñòè àíàëèç 
âûïîëíèìîñòè ìåð ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà 
âîäû äî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ; â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè – ïåðåñìîòðåòü ñïèñîê æåëàå-
ìûõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ;

• óñòàíîâèòü öåëåâîé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà äëÿ 
âîäíîãî îáúåêòà è ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó 
ìåð ïî åãî äîñòèæåíèþ è óäåðæèâàíèþ.

Óêàçàííûå âûøå øàãè ÿñíî ïîêàçûâàþò, ÷òî 
äàííàÿ ñèñòåìà íå ïðèçâàíà ñëóæèòü ëèøü ïàññèâ-
íûì èíñòðóìåíòîì îöåíêè êà÷åñòâà âîä. Â ïðèí-
öèïå ñèñòåìà äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ êàê àêòèâ-
íûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè 
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, óñòàíîâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ 
öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ/ îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ ñáðîñîâ 
ïðåäïîëàãàåòñÿ îòõîä îò ñóùåñòâóþùåãî ìåòîäà 
óñòàíîâëåíèÿ ÏÄÑ. Óòâåðæäåííîå ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà «Ïîëîæåíèå î ñáðîñàõ ìó-
íèöèïàëüíûõ ñòî÷íûõ âîä â ïðèðîäíûå âîäîåìû» 
óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèå, ÷òîáû ñòî÷íûå âîäû îò 
ãîðîäîâ è ñåë ðåãóëèðîâàëèñü íà îñíîâå òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, óñòàíîâëåííûõ Äèðåêòèâîé 
ïî ãîðîäñêèì ñòîêàì ÅÑ (1991). Îæèäàåòñÿ, ÷òî 
ýòî ñíèìåò íåîïðàâäàííî æåñòêóþ ðåãóëÿòîðíóþ 

íàãðóçêó íà êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, àäàïòèðóÿ 
äîñòèæèìîå ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè êà÷åñòâî ñòîêîâ 
ê ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.

Îäíàêî ýòè íîâûå òðåáîâàíèÿ ïîêà íå áûëè 
óâÿçàíû ñ ñèñòåìîé êëàññîâ êà÷åñòâà âîä, à îáà 
ïîäõîäà íå âñåãäà óäàåòñÿ ãàðìîíè÷íî ñîâìåñòèòü 
â åäèíóþ ñèñòåìó. Ïîýòîìó Ìîëäîâà, âîçìîæíî, 
ïîéäåò ïî ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ ñìåøàííîãî ïîäõîäà, 
êîãäà íåêîòîðûå ïàðàìåòðû ñáðîñîâ (5 ïàðàìåòðîâ 
äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòîêîâ) áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ 
ïîñðåäñòâîì «òåõíîëîãè÷åñêèõ» ñòàíäàðòîâ, à ðÿä 
ïàðàìåòðîâ (íàïðèìåð, äëÿ íàèáîëåå îïàñíûõ âå-
ùåñòâ) – ïî ïðèíöèïó ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê êà-
÷åñòâó ïîâåðõíîñòíûõ âîä â çàâèñèìîñòè îò êëàññà 
öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ âîäîåìà.

Ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â ïðîåêòå 
«Ïîëîæåíèÿ îá îõðàíå ïîâåðõíîñòíûõ âîä îò çà-
ãðÿçíåíèÿ», êîòîðîå äîëæíî óçàêîíèòü:

• Êëàññèôèêàöèþ âîäíûõ îáúåêòîâ ïî êà÷å-
ñòâó èõ âîä â êîíòåêñòå íàçíà÷åííîãî/ ïëà-
íèðóåìîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ (ïÿòü êëàññîâ 
êà÷åñòâà âîä)

• Âîçìîæíîñòü è ÷åòêèå ìåõàíèçìû äëÿ ïå-
ðåñìîòðà îáùèõ òðåáîâàíèé ê êëàññàì âîä 

• Ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû «íàçíà÷åíèÿ/ïëà-
íèðîâàíèÿ» òîãî èëè èíîãî êîíêðåòíîãî âî-
äîåìà â òîò èëè èíîé êëàññ.

• Ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ïðîâåðêè ñîîòâåò-
ñòâèÿ íàçíà÷åííîãî/ïëàíèðóåìîãî êà÷åñòâà 
âîä óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì

• Îòâåòñòâåííîãî çà ïðèíÿòèå ìåð â ñëó÷àå, 
åñëè êà÷åñòâî âîä â êîíêðåòíîì âîäîåìå 
íå ñîîòâåòñòâóåò  íàçíà÷åííîìó/ïëàíèðóå-
ìîìó êëàññó êà÷åñòâà âîä.

Îòäåëüíûé ðàçäåë â Ïîëîæåíèè óñòàíàâëèâàåò 
ðàìêè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ 
íà îñíîâå ñìåøàííîãî ïîäõîäà, à èìåííî:

• Çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ ñáðîñîâ (â òîì ÷èñ-
ëå è â ÷óâñòâèòåëüíûå çîíû êîòîðûå â ïåð-
ñïåêòèâå áóäóò ââåäåíû â Ìîëäîâå â ñâåòå 
Äèðåêòèâû ïî íèòðàòàì);

• Ïðèìåíåíèÿ äâóõ ïîäõîäîâ (òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî – äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòîêîâ è îñíî-
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âàííîãî íà êà÷åñòâå âîä âîäîåìà-ïðèåìíè-
êà – äëÿ äðóãèõ çàãðÿçíèòåëåé);

• Óñòàíîâëåíèå ïðîçðà÷íûõ è ïîíÿòíûõ ïðî-
öåäóð äëÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà 
ñáðîñîâ, à òàêæå îò÷åòíîñòè îïåðàòîðîâ 
î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé 

• Êîíòðîëü äèôôóçíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíå-
íèÿ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ «õîðîøèõ ïðàê-
òèê».

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà, 
ïðåäëîæåííàÿ äëÿ Ìîëäîâû, ïðåäîñòàâëÿåò èí-
ñòðóìåíò (áîëåå) èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ êà-
÷åñòâîì âîä, â êîòîðîì ñèñòåìà êëàññîâ öåëåâîãî 
íàçíà÷åíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä îáúåäèíÿåò âñå 
âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ; êðîìå òîãî, îæèäàåòñÿ, ÷òî 
ýòà ñèñòåìà áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê àêòèâíûé 
èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäëîæåííàÿ äëÿ Ìîëäîâû 
ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ðåçêèé îò-
õîä îò ïðèâû÷íîé ñèñòåìû ÏÄÊ. Åå âíåäðåíèå ïî-
òðåáóåò ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ñîçíàíèè ëþäåé. Îíî 
òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííóþ äîïîëíèòåëüíóþ 
ðàáîòó òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, îïðå-
äåëåíèå âîäíûõ òåë è òèïà âîäîïîëüçîâàíèÿ äëÿ 
êàæäîãî èç íèõ).

3.4. Ýëåìåíòû ñèñòåìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä     
â Êàçàõñòàíå

Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ñòðà-
íîé â ðåãèîíå, ïðèñòóïèâøåé ê ðåôîðìèðîâà-
íèþ ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ 
âîä. Â ñòðàíå íà÷àòà ïåðåîöåíêà íîðìàòèâíî-ðå-
ãëàìåíòèðóþùåé áàçû â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ 
ïðèíöèïîâ èíòåãðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîäàìè. Â 
ðåçóëüòàòå â çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó áûë çàëî-
æåí ìåõàíèçì «ýêîëîãè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ âî-
äîïîëüçîâàíèÿ», âêëþ÷àÿ ýëåìåíòû ìîíèòîðèíãà 
ýêîñèñòåì, îò÷åòíîñòè, ïëàíèðîâàíèÿ, âçàèìîäåé-
ñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è ò.ä. 

Â Êàçàõñòàíå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãðàììû 
èíòåãðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè 
(ÈÓÂÐ), ñõåìû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è 
îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðå÷íûõ áàññåéíîâ, 
à â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ 
èñïîëüçóþòñÿ íîðìàòèâû ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî 
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ (ÏÄÂÂ), ÏÄÑ äëÿ òî÷å÷íûõ 
èñòî÷íèêîâ, èíäåêñ çàãðÿçíåíèÿ âîä (ÈÇÂ) è (ïîêà 
åùå) ñèñòåìà ÏÄÊ äëÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ è ñàíè-
òàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ âîäîåìîâ.

Â 2010 ãîäó áûëè ïîäãîòîâëåíû Ìåòîäè÷åñêèå 
óêàçàíèÿ ïî ãàðìîíèçàöèè ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà 
ïîâåðõíîñòíûõ âîä, êîòîðûå ïðîøëè ñîãëàñîâàíèå 
ñ ïðîôèëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è ïðåäñòàâëåíû 
äëÿ óòâåðæäåíèÿ. Ïî ñâîåé ñóòè ýòîò äîêóìåíò 
ïðèçâàí çàìåíèòü ñîáîé íåäîñòàòî÷íî ãèáêóþ ñè-
ñòåìó ÏÄÊ è íåïðàêòè÷íóþ ñèñòåìó ÈÇÂ íà áîëåå 

ïîíÿòíûé è ïðèìåíèìûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ 
íà îñíîâå êëàññîâ êà÷åñòâà âîä. 

Óïîìÿíóòûå Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ââîäÿò â 
ïðàêòèêó âîäîõîçÿéñòâîâàíèÿ è âîäîîõðàíû ïÿòü 
êëàññîâ êà÷åñòâà âîä è ïÿòü êëàññîâ âîäîïîëüçî-
âàíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëåííûì îáðàçîì óâÿçàíû ñ 
òðåáîâàíèÿìè ïî êà÷åñòâó âîä. Îöåíêà ãèäðîõèìè-
÷åñêîãî ðåæèìà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî øèðîêî-
ìó ïåðå÷íþ ïàðàìåòðîâ êà÷åñòâà âîäû (áèîãåíû, 
ìåòàëëû è äð.) äëÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ÷èñëîâûå 
ïðåäåëû äëÿ ïÿòè êëàññîâ. 

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â ïåðñïåêòèâå íà-
ìå÷åíî ñîñòàâëåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ñèñòåì êëàñ-
ñîâ êà÷åñòâà âîä äëÿ îòäåëüíûõ ðå÷íûõ áàññåéíîâ 
- ìåðà âïîëíå îïðàâäàííàÿ äëÿ ñòðàíû ñ ðàç-
íîîáðàçíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè çîíàìè è 
ðàçëè÷íîé ñïåöèôèêîé âîäíûõ áàññåéíîâ, ôîíî-
âûõ óñëîâèé âîä è ò.ä. Ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè 
àñïåêòàìè, îòðàæåííûìè â äîêóìåíòå, ÿâëÿþòñÿ:

• «ïîýòàïíîå» ââåäåíèå íîâûõ òðåáîâàíèé, 
• óñòàíîâëåíèå êëàññà âîäíîãî îáúåêòà â 

êà÷åñòâå «öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ», 

• ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè 
ìåæäó îðãàíàìè êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà, 

• äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé â îá-
ëàñòè îõðàíû ýêîñèñòåì ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
ïðîãðàììû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ çàãðÿçíå-
íèÿ è/èëè âîññòàíîâëåíèþ äåãðàäèðîâàí-
íûõ ìåñò îáèòàíèÿ.

• òðåáîâàíèÿ ïî âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó ìî-
íèòîðèíãîì, ïëàíèðîâàíèåì è óïðàâëåíè-
åì âîäîõîçÿéñòâåííûìè ñèñòåìàìè.

Ïîìèìî ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, ââî-
äÿòñÿ â åäèíóþ ñèñòåìó êëàññèôèêàöèè áàêòåðè-
îëîãè÷åñêèå, ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêèå è áèîëîãè÷å-
ñêèå ïàðàìåòðû êà÷åñòâà âîä (â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè Åâðîïåéñêîé Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâû 
ïî Âîäå). Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòðàíà ïîêà íå 
ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîëíóþ àäàïòàöèþ ê ÐÄÂ, âðå-
ìåííî èñïîëüçóþòñÿ îòëè÷íûå, íî ñõîäíûå ïî ñóòè 
ïîêàçàòåëè12. 

Ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâà-
íèþ êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä, íàìå÷åííûé â 
Êàçàõñòàíå, äåìîíñòðèðóåò ïîïûòêó ââåäåíèÿ íî-
âûõ ýëåìåíòîâ â ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà 
âîä â íàïðàâëåíèè åå áîëüøåé ïðàêòè÷íîñòè è 
ýêîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèè (ïîä âëèÿíèåì îïûòà 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà). Áåçóñëîâíî, ýòîò ïðîöåññ 
ïîòðåáóåò äîñòàòî÷íî ìíîãî âðåìåíè äëÿ íàëàä-
êè è êîððåêòèðîâêè ñèñòåìû, ïîäãîòîâêè êàäðîâ 
è ò.ä. Íàïðèìåð, ïîêà íå ÿñíî, êàê íîâûå ìåòî-
äè÷åñêèå óêàçàíèÿ áóäóò ñî÷åòàòüñÿ ñ ñèñòåìîé 
ÏÄÂÂ, êîòîðàÿ òîæå íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòà-

12 Íàïðèìåð, êîìïëåêñ «áèîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé» 
ïîêà çàìåíåí íà èíòåãðàëüíûé áèîëîãè÷åñêèé ïîêàçà-
òåëü «òîêñè÷íîñòü», êîòîðûé óçàêîíåí â Êàçàõñòàíå, à 
êîìïëåêñ «ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé» - ñî-
îòâåòñòâåííî íà «ñóììàðíûé ãèäðîìîðôîëîãè÷åñêèé 
èíäåêñ», ñîãëàñíî ÃÎÑÒ 17.1.1.02-77.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè



Äèàãíîñòè÷åñêèé äîêëàä è ïëàí ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 65

ïå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ13. Òàêæå ïîêà íå 
ïðîñìàòðèâàåòñÿ ÷åòêîé ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì 
«öåëåâîãî êëàññà êà÷åñòâà âîä» è ñèñòåìîé ÏÄÑ, 
ðåãëàìåíòèðóþùåé òî÷å÷íûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíå-
íèÿ. Ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ äèôôóçíûõ èñòî÷íè-
êîâ ïîêà òîëüêî «óãàäûâàþòñÿ», èñõîäÿ èç òåêñòà 
äîêóìåíòà. 

Ñ íàêîïëåíèåì îïûòà ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ 
ÈÓÂÐ è ïîâûøåíèåì îðãàíèçàöèîííîãî, òåõíè÷å-
ñêîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà êîìïëåêñ íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ áóäåò àäàïòèðîâàòüñÿ ê ðåàëèÿì 
ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, Ìå-
òîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ãàðìîíèçàöèè ñòàíäàðòîâ 
êà÷åñòâà ïîâåðõíîñòíûõ âîä ñëóæàò ïðåêðàñíûì 
ïðèìåðîì òîãî, êàê íîðìàòèâíûé àêò ìîæåò áûòü 
àäàïòèðîâàí ê íîâûì óñëîâèÿì, ïðè ýòîì ñîõðà-
íÿÿ ïðåäûäóùèå íàðàáîòêè è îïûò, íî îñòàâàÿñü 
äîñòàòî÷íî ãèáêèì è ïðèìåíèìûì â óñëîâèÿõ êîí-
êðåòíîé ñòðàíû. 

Ïîòåíöèàëüíûì íåäîñòàòêîì ýòîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ïîêà ÿâëÿåòñÿ âå-
äîìñòâåííûì äîêóìåíòîì Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû, óñòàíàâëèâàþùèì ìåòîäîëî-
ãè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ òåñòèðîâàíèÿ è ýêñïåðèìåí-
òàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà 
âîä. Åñëè â ïåðñïåêòèâå îí áóäåò ïåðåðàáîòàí 
â ïîëíîêðîâíûé íîðìàòèâíî-ðåãóëèðóþùèé äîêó-
ìåíò, â óâÿçêå ñ èçìåíåíèÿìè â äðóãèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ, ýòî ïîâûñèò øàíñû òîãî, ÷òî äîñòèæå-
íèå «öåëåâîãî ñîñòîÿíèÿ âîä» ñòàíåò îñíîâîé äëÿ 
ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ âîäíîãî ñåêòîðà. 

Çàêëþ÷åíèå

Êà÷åñòâî ïîâåðõíîñòíûõ âîä â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè èìååò ÿâíóþ òåíäåíöèþ 
ê óõóäøåíèþ è, ïî ìåðå ðîñòà íàðîäîíàñåëåíèÿ 
è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óñóãóáëÿåìûõ îæèäà-
åìûìè îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè êëèìàòè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé, ïðîáëåìà çàãðÿçíåíèÿ âîä áóäåò 
íàðàñòàòü. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäóåò èñêàòü ïðè-
åìëåìûå ñïîñîáû ïîâîðîòà ýòîé òåíäåíöèè âñïÿòü 
ïóòåì àäàïòàöèè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
âîä ê ðåàëèÿì XXI âåêà. Ïðè ýòîì, ñîâåðøåííî 
î÷åâèäíî, ÷òî èíåðöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ íå ñïî-
ñîáåí ïåðåëîìèòü òðåíä óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà âîä.

Ñòåðæíåì ñèñòåìû îõðàíû è ðåãóëèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íîðìèðîâàíèå 
êà÷åñòâà âîäû – óñòàíîâëåíèå äëÿ êîíêðåòíûõ âî-
äíûõ îáúåêòîâ äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé 
(ñòàíäàðòîâ, íîðìàòèâîâ) êà÷åñòâà âîäû, â ïðåäå-
ëàõ êîòîðûõ íàäåæíî îáåñïå÷èâàþòñÿ çäîðîâüå 
íàñåëåíèÿ, áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ âîäîïîëüçîâà-
íèÿ è ñîñòîÿíèÿ âîäíîé ýêîñèñòåìû. 

13 Íåêîòîðûå ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü ÏÄÂÂ ïîêà íå 
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ âïîëíå óäà÷íûìè, òàê êàê ïðè óñòà-
íîâëåíèè íîâûõ íîðì äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ, â 
îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ ñòàðûå íàðàáîòêè, àðõèâíûå 
ìàòåðèàëû, ïðåäûäóùèå ñõåìû óïðàâëåíèÿ è îõðàíû 
âîä è ò.ä.

Óíàñëåäîâàííàÿ ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà íîðìèðîâà-
íèÿ êà÷åñòâà âîä, â ïðèíöèïå ñîäåðæàùàÿ íåîá-
õîäèìûå êîìïîíåíòû äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé 
ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà âîäû, ïåðå-
ñòàëà ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíèõ äíåé. 
Ñîçäàâàåìàÿ íà÷èíàÿ ñ 1950-å ãã., îíà ñîäåðæèò 
ìîðàëüíî óñòàðåâøèå ïîëîæåíèÿ, íå ó÷èòûâàþùèå 
ñïåöèôèêó ñîñòîÿíèÿ âîäíîãî ôîíäà è óñëîâèé âî-
äîïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå è íîâûå ïîäõîäû ê ðåãó-
ëèðîâàíèþ êà÷åñòâà âîä, âûðàáîòàííûå, íàïðèìåð, 
ñòðàíàìè ÅÑ. Îíà íåäîñòàòî÷íî ãèáêàÿ, ïðèìåíÿÿ 
ïî÷òè êî âñåì âîäîåìàì è âîäîòîêàì îäíîðîä-
íûå è âåñüìà æåñòêèå òðåáîâàíèÿ êà÷åñòâà. Ìåæäó 
òåì, íå ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè 
îáåñïå÷èâàòü îäíîðîäíîå êà÷åñòâî âîäû âî âñåõ 
âîäíûõ îáúåêòàõ, òåì áîëåå ÷òî íà ýòî íåò ñðåäñòâ. 
Íåìàëîâàæíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ñèñòå-
ìû ÏÄÊ/ÏÄÑ ÷àñòî ñòàâèò â íåðàâíûå óñëîâèÿ 
ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ñáðàñûâàþùèõ 
çàãðÿçíåííûå ñòîêè â âîäíûå îáúåêòû.

Äåéñòâóþùèå ñòàíäàðòû ïðåäúÿâëÿþò èçëèø-
íå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà è 
ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ îáøèð-
íîãî ïåðå÷íÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, çà÷àñòóþ íå 
òèïè÷íûõ äëÿ âîäíûõ îáúåêòîâ Öåíòðàëüíîé Àçèè. 
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â 
ñòàíäàðòàõ, ôàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóåòñÿ âñëåäñòâèå 
äåôèöèòà ñðåäñòâ è ñëàáîñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Èìåòü ñèñòåìó, 
êîòîðàÿ äåêëàðèðóåò, íî íå îáåñïå÷èâàåò äîñòèæå-
íèå îñíîâíîé öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ – íàäëåæàùåãî 
êà÷åñòâà âîäû äëÿ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ íåîá-
õîäèìûõ íûíåøíèì è áóäóùèì ïîêîëåíèÿì – íå 
èìååò ñìûñëà è ïîïðîñòó ñîöèàëüíî îïàñíî. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ, áî-
ëåå ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì 
è ïðèðîäíûì ðåàëèÿì â ðåãèîíå, ñëåäóåò èñõîäèòü 
èç òîãî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâà âîä äîëæíà îáëàäàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, 
ñëåäóþùèìè ñâîéñòâàìè:

• îáåñïå÷èâàòü îáùåå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà 
ïîâåðõíîñòíûõ âîä; 

• áûòü âûïîëíèìîé, ò.å. ñîèçìåðèìîé ñ äî-
ñòóïíûìè ðåñóðñàìè;

• îáëàäàòü ãèáêîñòüþ íåîáõîäèìîé äëÿ àäàï-
òàöèè ê èçìåíåíèÿì âèäîâ âîäîïîëüçîâà-
íèÿ è êà÷åñòâà âîä.

Èñõîäÿ èç ýòèõ îáùèõ ïðèíöèïîâ, ïðåäëîæåíû 
äâå îñíîâíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè («êîíñåðâàòèâ-
íàÿ» è «äèíàìè÷íàÿ»). 

«Êîíñåðâàòèâíûé» ñöåíàðèé ïðåäóñìàòðèâà-
åò ìîäåðíèçàöèþ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ÏÄÊ/ÏÄÑ 
ïóòåì óñòðàíåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ åå íåäîñòàòêîâ è 
âíåäðåíèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ åâðîïåéñêîé ñè-
ñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò ñíè-
æåíèå ÷èñëà íîðìèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ, ñìÿã÷åíèå 
çíà÷åíèé ðÿäà ÏÄÊ, èçìåíåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé 
îñíîâû ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîä, ó÷åò ôîíîâûõ 
êîíöåíòðàöèé íîðìèðóåìûõ âåùåñòâ, èçìåíåíèå 
ïðèíöèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò è âîçìîæíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä â Öåíòðàëüíîé Àçèè
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âîä, ââåäåíèå «òåõíîëîãè÷åñêîãî» ïîäõîäà ê ðåãó-
ëèðîâàíèþ òî÷å÷íûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, ââå-
äåíèå áîëåå ãèáêîé ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè âîä.

Ñëåäîâàíèå ïîäîáíîìó ïîäõîäó â ðåôîðìèðî-
âàíèè ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîäû îáå-
ñïå÷èâàåò îïðåäåëåííóþ ïðååìñòâåííîñòü ïî îòíî-
øåíèþ ê ñèñòåìå ñòîëü õîðîøî èçâåñòíîé â ñòðàíàõ 
Öåíòðàëüíîé Àçèè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ïîëî-
æèòåëüíûì ìîìåíòîì. Êðîìå òîãî, íåìàëîâàæíûì 
ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âíåäðåíèå ýòîãî 
ïîäõîäà íå òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ èçìåíåíèé. Îòíîñèòåëüíûì íåäîñòàòêîì ïîäîá-
íîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óïðàâëåíèå êà÷å-
ñòâîì âîä îñòàåòñÿ íå îñîáåííî èíòåãðèðîâàííûì, 
â ÷àñòíîñòè ñîõðàíÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå â ðàìêàõ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ (ñàíèòàðíî-ãèãè-
åíè÷åñêèå è ðûáîõîçÿéñòâåííûå ÏÄÊ). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû ðå-
ãèîíà (â ïåðâóþ î÷åðåäü Êàçàõñòàí è, îò÷àñòè, 
Êèðãèçñòàí) óæå ïðåäïðèíÿëè óñèëèÿ ïî ìîäåðíè-
çàöèè ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîä, êà-
ñàåìî ââåäåíèÿ èíûõ ïðèíöèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ, 
áîëåå ãèáêîé ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè âîä, ñìÿã-
÷åíèÿ ðÿäà ÏÄÊ. Íàêîïëåííûé îïûò ïîçâîëÿåò èì 
äâèãàòüñÿ äàëüøå ïî ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñè-
ñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ.

«Äèíàìè÷íàÿ» ìîäåëü îñíîâàíà íà ñèñòå-
ìå, ðàçðàáîòàííîé ÎÝÑÐ äëÿ Ìîëäîâû è íåäàâ-
íî ïðåäëîæåííîé äëÿ ñòðàí ÂÅÊÖÀ14. Âàæíåéøèì 
ýëåìåíòîì ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñâÿçü, óñòàíîâëåííàÿ 
ìåæäó êà÷åñòâîì âîä è âèäàìè âîäîïîëüçîâàíèÿ, 
êîòîðîå äàííîå êà÷åñòâî ìîæåò ïîääåðæèâàòü, ïó-
òåì óñòàíîâëåíèÿ óíèôèöèðîâàííîé êëàññèôèêà-
öèè êà÷åñòâà âîä.

Äðóãèì åå âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ãèá-
êîñòü îõâàòà ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñïèñîê 
ðåãóëèðóåìûõ ïàðàìåòðîâ îïðåäåëÿåòñÿ êîìáèíà-
öèåé ôàêòîðîâ, êàê òî öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ, âèäû 
âîäîïîëüçîâàíèÿ, îáúåìû ñáðîñîâ, âîçìîæíîñòè 
ìîíèòîðèíãà, ëàáîðàòîðíûé ïîòåíöèàë. Âñå ýòè 
ôàêòîðû èçìåí÷èâû è ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò 
ïåðèîäè÷åñêóþ ðåâèçèþ îõâàòà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïóòåì èçúÿòèÿ èëè äîáàâëåíèÿ ïàðàìåòðîâ è/
èëè êîððåêöèè ëèìèòèðóþùèõ ïîêàçàòåëåé ãðàíèö 
êëàññîâ êà÷åñòâà.

Äàííàÿ ñèñòåìà äåëàåò âîçìîæíûì ïîýòàïíîå 
ïëàíèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå êà÷åñòâà âîä, ïî-
çâîëÿþùåå íàéòè áàëàíñ ìåæäó æåëàåìûì êà÷å-
ñòâîì âîä è äîñòóïíûìè ðåñóðñàìè (ôèíàíñîâû-
ìè, òåõíè÷åñêèìè è êàäðîâûìè). Ýòî ïðåäïîëàãàåò 
öèêëè÷åñêîå ïîâòîðåíèå ñëåäóþùèõ øàãîâ: 

• âûäåëåíèå îòäåëüíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ íà 
îñíîâå àíàëèçà âîäîñáîðíîãî áàññåéíà è 
ñóùåñòâóþùèõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ; 

• îïðåäåëåíèå è ñîãëàñîâàíèå æåëàåìûõ 
âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ â âûäåëåííûõ âî-
äíûõ îáúåêòàõ;

14 Establishing a dynamic system of surface water quality 
regulation: Guidance for countries of Eastern Europe, 
Caucasus and Central Asia. OECD, March 2011 (draft).

• îöåíèòü, ìîãóò ëè îñóùåñòâëÿòüñÿ æåëàå-
ìûå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ ïðè ñóùåñòâó-
þùåì â äàííûõ âîäíûõ îáúåêòàõ êà÷åñòâå 
âîäû;

• â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóùåñòâóþùåå êà÷åñòâî 
âîäû íå ñïîñîáíî ïîääåðæèâàòü äàííûå 
âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðîâåñòè àíàëèç 
âûïîëíèìîñòè ìåð ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà 
âîäû äî íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ; â ñëó÷àå 
íåîáõîäèìîñòè – ïåðåñìîòðåòü ñïèñîê æå-
ëàåìûõ âèäîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ;

• óñòàíîâèòü öåëåâîé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà 
äëÿ âîäíîãî îáúåêòà è ðàçðàáîòàòü ïðî-
ãðàììó ìåð ïî åãî äîñòèæåíèþ è óäåðæè-
âàíèþ.

Â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ ñáðîñîâ ñè-
ñòåìà ïðåäïîëàãàåò îòõîä îò ñóùåñòâóþùåãî ìå-
òîäà óñòàíîâëåíèÿ ÏÄÑ. Ðåãóëèðîâàíèå òî÷å÷íûõ 
èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü 
â ñîîòâåòñòâèè ñ “êîìáèíèðîâàííûì ïîäõîäîì”: 
íîðìàòèâû ñòîêîâ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà íàè-
ëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèÿõ (äëÿ êðóïíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé) èëè ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ òðåáîâà-
íèÿõ ê êà÷åñòâó ïðîøåäøèõ î÷èñòêó ñòîêîâ (äëÿ 
ãîðîäñêèõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé). Ýòè òðåáîâàíèÿ 
ìîãóò, îäíàêî, óæåñòî÷àòüñÿ, åñëè óñëîâèÿ â âîäî-
ïðèåìíèêå òðåáóþò áîëåå ïîëíîé î÷èñòêè ñòîêîâ. 

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà ïðåäî-
ñòàâëÿåò èíñòðóìåíò (áîëåå) èíòåãðèðîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä, â êîòîðîì ñèñòåìà 
êëàññîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ïîâåðõíîñòíûõ âîä 
îáúåäèíÿåò âñå âèäû âîäîïîëüçîâàíèÿ; êðîìå òîãî, 
îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòà ñèñòåìà áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ 
êàê àêòèâíûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðå-
ñóðñàìè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ðåçêèé îòõîä 
îò ïðèâû÷íîé ñèñòåìû ÏÄÊ. Åå âíåäðåíèå ïî-
òðåáóåò ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ñîçíàíèè ëþäåé. Îíî 
òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííóþ äîïîëíèòåëüíóþ 
ðàáîòó òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð, îïðå-
äåëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ è òèïà âîäîïîëüçîâàíèÿ 
äëÿ êàæäîãî èç íèõ).

Â êîíå÷íîì èòîãå, âûáîð ïîäõîäÿùåé ìîäå-
ëè ðàçâèòèÿ äëÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà 
âîä ñ íåèçáåæíîñòüþ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òàêèìè 
ôàêòîðàìè, êàê íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè 
îõðàíû âîä è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ, ìåæäóíàðîäíûå 
îáÿçàòåëüñòâà, óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë, à òàê-
æå íàëè÷åñòâóþùèå ôèíàíñîâûå, òåõíè÷åñêèå è 
êàäðîâûå âîçìîæíîñòè ñòðàí.
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ìîíèòîðèíãó è îöåíêå òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê», ðàç-
ðàáîòàííûõ è ïðèíÿòûõ â ìàðòå 2000 ãîäà Öåëå-
âîé ãðóïïîé ÅÝÊ ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ìîíèòîðèíãà 
è îöåíêè â ðàìêàõ Êîíâåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëü-
çîâàíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäîòîêîâ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îçåð (Âîäíàÿ Êîíâåíöèÿ ÅÝÊ ÎÎÍ).

1. ÂÂÅÄÅÍÈÅ È ÎÏÈÑÀÍÈÅ 
ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé Àçèè (Êàçàõñòàí, Êûðãûç-
ñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí) çà-
âèñÿò äðóã îò äðóãà â îòíîøåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ 
òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê, òàêèõ êàê Ñûðäàðüÿ, Àìóäàðüÿ, 
×ó, Òàëàñ è Çåðàâøàí. Êà÷åñòâî âîä – òîò âàæíåé-
øèé àñïåêò èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè 
ðåñóðñàìè, ê êîòîðîìó ñåðüåçíî íå ïîäîøëè íè íà 
íàöèîíàëüíîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ìàëî 
èíôîðìàöèè è î êà÷åñòâå òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è 
åå äèíàìèêå. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ðåãèîíàëüíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ñòàâèòñÿ 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû, ÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè 
ðåçóëüòàòû íåäàâíåé îöåíêè, ïðîâåäåííîé â ðàì-
êàõ Âîäíîé Êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ. 

Ìîíèòîðèíã ïîâåðõíîñòíûõ âîä íåîáõîäèì äëÿ 
ñáîðà ôîíîâûõ äàííûõ è èíôîðìàöèè, íà îñíîâå 
êîòîðûõ ñòðîèòñÿ óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè. 
Òàêàÿ çàäà÷à òðåáóåò íàëè÷èÿ, ïîìèìî ðàçâèòîé 
ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, åùå è ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ.

Ñåòü ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ, 
ðàâíî êàê è ïîëèòè÷åñêàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
ñòðóêòóðà, äîñòàëèñü ïÿòè öåíòðàëüíî-àçèàòñêèì 
ñòðàíàì â íàñëåäñòâî îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ââè-
äó ðÿäà ðàçíûõ ïðè÷èí àäàïòèðîâàòü ýòó ñèñòå-
ìó ê íàñóùíûì è áóäóùèì íóæäàì íå óäàëîñü, 
îñîáåííî â îòíîøåíèè âîïðîñîâ òðàíñãðàíè÷íîãî 
õàðàêòåðà. Êîãäà-òî åäèíàÿ þðèäè÷åñêàÿ è àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ áàçà áûëà ðàçáèòà, è ñòðàíû ïðèíÿ-
ëè êàæäàÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó. Ñëîæíåé-
øèå óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íå ïîçâîëÿëè 
âûäåëÿòü õîòü êàêèå-òî ñðåäñòâà íà ïîääåðæàíèå 
ìîíèòîðèíãîâûõ ïðîãðàìì, ïîçâîëÿâøèõ ïîñòðî-
èòü îñíîâó ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíà. 
Ê òîìó æå ñóùåñòâóåò ðàçíèöà ìåæäó èíòåðåñàìè 
ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ â âåðõîâüÿõ, è ñòðàí, íà-
õîäÿùèõñÿ â íèçîâüÿõ ðåê ýòîãî ðåãèîíà. 

Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî:
• Èñ÷åçëà îáúåäèíåííàÿ äåéñòâîâàâøàÿ 

êîãäà-òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ è/èëè îðãàíè-
çàöèîííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè êà÷åñòâà âîäû.

• Íà ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ ñîãëà-
ñîâàííûõ ïðèíöèïîâ, è íåò îáùåé öåëè 
ðåãèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ìîíèòîðèíãà êà÷å-
ñòâà âîäû. 

• Íàöèîíàëüíûå ìîíèòîðèíãîâûå ñòðàòåãèè 
îòðàæàþò ëèøü ÷àñòíûå èíòåðåñû (îòäåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà èëè åãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, èëè èíîãäà âñå æå èíòåðåñû, êîòîðûå 
ñóùåñòâîâàëè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå) è íå-
ïðèìåíèìû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Íåîáõîäèì åäèíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ êà÷å-
ñòâîì âîä. Ïðîáëåìû îãðîìíû. Êà÷åñòâî âîäû âî 
ìíîãèõ âàæíåéøèõ èñòî÷íèêàõ ïîñòîÿííî óõóäøà-
åòñÿ, ÷òî âåäåò ê ïîòåðÿì ñåëüõîçïðîäóêòèâíîñòè, 
ïàäåíèþ êà÷åñòâà æèçíè âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ è 
ðàçðóøåíèþ ýêîñèñòåì. 

Âñå öåíòðàëüíî-àçèàòñêèå ñòðàíû ïðèçíàþò 
íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 
â äàííîé ñôåðå. Ðåàëèçàöèÿ âûøåóïîìÿíóòîãî 
ïðîåêòà è ôîðìèðîâàíèå Ðåãèîíàëüíîé ðàáî÷åé 
ãðóïïû ïî êà÷åñòâó âîäû (ÐÐÃÊÂ) ÿâëÿþòñÿ õîðî-
øåé îñíîâîé äëÿ óñïåõà. 

Öåëüþ äàííîãî äîêóìåíòà, ðàçðàáîòàííîãî 
ÐÐÃÊÂ â ðàìêàõ ïðîåêòà Êà÷åñòâî âîäû â Öåí-
òðàëüíîé Àçèè, ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà îáùèõ 
ïðèíöèïîâ ñîãëàñîâàííîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 
òðàíñãðàíè÷íûõ âîä ðåãèîíà.

Íåîáõîäèìî ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàçðàáîòàòü 
÷åòêóþ è ÿñíóþ òðàíñãðàíè÷íóþ ìîíèòîðèíãî-
âóþ ïðîãðàììó, íàöåëèâ åå íà ïîâûøåíèå ïî-
íèìàíèÿ èäåè êà÷åñòâà âîäû è óïðàâëåíèå èì, 
âçàìåí ïðàêòèêè îáâèíåíèÿ îäíèõ ñòðàí äðóãèìè 
â çàãðÿçíåíèè âîäû èëè íèçêîì êà÷åñòâå âîä. 
Òðàíñãðàíè÷íàÿ ìîíèòîðèíãîâàÿ ïðîãðàììà íàöå-
ëåíà íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîíèìàíèÿ íàñåëåíèÿ 
â âîïðîñàõ êà÷åñòâà âîäû è óïðàâëåíèÿ èì, êàê 
óñëîâèé åå ïîñëåäóþùåãî óëó÷øåíèÿ. Â ìåæäóíà-
ðîäíîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå íå ñóùåñòâóåò îñ-
íîâàíèé ñ÷èòàòü îòäåëüíûå ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêè 
îòâåòñòâåííûìè çà ýêîëîãè÷åñêîå çàãðÿçíåíèå. 
Ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» ïðèìåíèì òîëüêî 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. 
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2. ÏÎØÀÃÎÂÎÅ 
ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ È ÎÖÅÍÊÈ

2.1 Öåëè ïðîãðàììû 
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè

Ðàçðàáîòêà ñåòè ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîäû 
íà÷èíàåòñÿ ñî ñáîðà èíôîðìàöèè. Çà÷àñòóþ çà 
ýòèì ñòîèò íàìåðåíèå:

• Îðãàíèçîâàòü íàäåæíóþ ñèñòåìó îöåíêè.
• Ïîääåðæàòü ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Ïðèìåíèòåëüíî ê Öåíòðàëüíîé Àçèè, õîòÿ è íå 

òîëüêî äëÿ ýòîãî ðåãèîíà, öåëè ïðîãðàììû ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòíîñÿòñÿ 
ê ðàçëè÷íûì òèïàì âîäîïîëüçîâàòåëåé. À èìåííî:

• Âîäà äëÿ ïèòüÿ è êîììóíàëüíûõ íóæä
• Âîäà äëÿ èððèãàöèè è õîçÿéñòâåííûõ íóæä
• Âîäà äëÿ íóæä ðûáõîçÿéñòâ
• Âîäà äëÿ çîí îòäûõà
• Âîäà äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè ýêî-

ñèñòåì
Â èäåàëå ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 

äîëæíà ïîìîãàòü êëèåíòó/ïîëüçîâàòåëþ ñîáèðàòü 
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ òðåáó-
åìûõ îöåíîê è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, èìåþùèõ ê 
íèì îòíîøåíèå. Íà ïðàêòèêå æå ýòà öåëü îêà-
çûâàåòñÿ ñëèøêîì àìáèöèîçíîé è ñëîæíîé äëÿ 
äîñòèæåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ââèäó îãðà-
íè÷åííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííûõ 
ïîëíîìî÷èé, íî íåñìîòðÿ íè íà ÷òî îíà âñå æå 
îïðåäåëÿåò îáùåå íàïðàâëåíèå ðàáîòû. 

2.2 Îò íà÷àëüíîãî ýòàïà          
ê ïîøàãîâîìó ðàñøèðåíèþ

Ñîçäàíèå ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè 
òðåáóåò ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïëàíèðîâàíèþ è íàëè÷èå áîëüøîãî îïûòà. Ñëåäó-
åò ðàçâèâàòü êàê ñîáñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå 
âîçìîæíîñòè, òàê è îñíàùåíèå ëàáîðàòîðèé, îáå-
ñïå÷åííîñòü òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïîòåíöè-
àë îöåíêè è èíòåðïðåòàöèè äàííûõ, íåîáõîäèìî 
îòðàáîòàòü ïðîöåññ òðóäà è îáó÷èòü ïåðñîíàë. 
Ìíîãîå, õîòÿ è íå âñå, èç ïåðå÷èñëåííîãî ìîæíî 
ñäåëàòü çàðàíåå, äî íà÷àëà ðàáîòû ñàìîé ïðî-
ãðàììû. Åäâà ëè íå ñàìûì âàæíûì ìîìåíòîì íà 
íà÷àëüíîì ýòàïå ðàáîòû ëþáîé âíîâü ñîçäàííîé 
ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ñïåöè-
àëüíîå îáó÷åíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Èìåííî ïîýòîìó íå ðåêîìåíäóåòñÿ ïåðåãðó-
æàòü ïåðâóþ ôàçó ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè è íà÷èíàòü ñ íåáîëüøîãî ÷èñëà ïàðàìå-
òðîâ, íàáëþäåíèé è ñôåð, ïîñòåïåííî ðàñøèðÿÿ 
ïðîãðàììó â çàâèñèìîñòè îò ïðîÿâëÿþùèõñÿ ïî-
òðåáíîñòåé.

Òàêîé ïîøàãîâûé ïîäõîä ïîäðàçóìåâàåò ïî-
ñòåïåííûé ïåðåõîä îò ïåðâè÷íîé îáùåé îöåíêè 

êà÷åñòâà âîäû ê áîëåå òî÷íûì àíàëèçàì, ÷òî äàåò 
ðÿä ïðåèìóùåñòâ. Äåòàëüíîå ïëàíèðîâàíèå íåîá-
õîäèìî òîëüêî íà íà÷àëüíîì ýòàïå, ñðåäíåñðî÷-
íûå è äîëãîñðî÷íûå öåëè ìîãóò áûòü î÷åð÷åíû 
â âèäå äîðîæíîé êàðòû. Ïðè ðåàëèçàöèè ïåðâîé 
ôàçû ïðîãðàììû âîçìîæíà òî÷íàÿ êîððåêòèðîâêà 
èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé è îáùàÿ îïòèìèçà-
öèÿ ïðîöåññà òðóäà, ðåçóëüòàòû ìîæíî íàïðÿìóþ 
èñïîëüçîâàòü â ïîñëåäóþùèõ ïëàíàõ.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà 
è îöåíêè íåîáõîäèìî:

• îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû è î÷åðåäíîñòü çà-
äà÷;

• ñïëàíèðîâàòü íà÷àëüíûé çàïóñê ïðîöåññà 
íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

• ñîçäàòü íà÷àëüíóþ ñåòü îáìåíà äàííûìè è 
ñîâìåñòíîé èíòåðïðåòàöèè äàííûõ;

• ñôîðìóëèðîâàòü ñðåäíå è äîëãîñðî÷íûå 
ïëàíû è ñïðîåêòèðîâàòü äîðîæíóþ êàðòó.

Îïðåäåëåíèå î÷åðåäíîñòè ðåàëèçóåìûõ çàäà÷ 
ïîìîæåò èçáåæàòü ïåðåãðóçêè íà÷àëüíîãî ýòàïà 
ïðîãðàììû è êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäû.

Çàïóñê ïðîöåññà ïîäðàçóìåâàåò ïðîåêòèðîâà-
íèå (íà÷àëüíîé) ñåòè ìîíèòîðèíãà, âûäåëåíèå íå-
îáõîäèìîãî ëàáîðàòîðíîãî è òðàíñïîðòíîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ðàáîòû è îáó÷åíèå 
ïåðñîíàëà. Íåîáõîäèìî áóäåò ðàçðàáîòàòü ðàáî÷èå 
ïëàíû è, âîçìîæíî, ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå ôèíàí-
ñîâûå è òåõíè÷åñêèå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû.

Ñîçäàíèå ñåòè îáìåíà äàííûìè è ñîâìåñòíîé 
èíòåðïðåòàöèè äàííûõ ìîæíî íà÷àòü ïðîñòî ñ íå-
ôîðìàëüíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé è îáñóæäåíèÿ 
ðåçóëüòàòîâ, ñ ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì íà áîëåå 
îôèöèàëüíûé óðîâåíü ñî ñòðîãîé ñèñòåìîé. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå öåëüþ äîëæíî áûòü ñîçäàíèå öèôðî-
âîé îáùåé áàçû äàííûõ (ñì. Ãë. 8).

2.3 Ðîëü ïèëîòíîé ïðîãðàììû 
ìîíèòîðèíãà

Îäèí èç âàðèàíòîâ ïîøàãîâîé ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè âîäíûõ ðåñóðñîâ 
– ýòî íà÷àòü ïèëîòíóþ ïðîãðàììó íà êîíêðåòíîì 
òðàíñãðàíè÷íîì âîäíîì îáúåêòå. Ïèëîòíàÿ ïðî-
ãðàììà ïîìîæåò:

• îòâåòñòâåííûì ëèöàì ïîëó÷èòü äîïîëíè-
òåëüíóþ èíôîðìàöèþ è îïûò â ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè;

• íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïëþñû ñî-
òðóäíè÷åñòâà;

• îïðåäåëèòü âûïîëíèìîñòü ïðîãðàììû;
• ïîêàçàòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò, òàêèì 

îáðàçîì, ñïîñîáñòâóÿ äîëãîñðî÷íîñòè ïðî-
öåññà;

• ðàçâèòèþ âçàèìíîãî äîâåðèÿ.
Ïèëîòíûé ïðîåêò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 

òåñòîâûé ïðîãîí ïîñëåäóþùåé ïðîãðàììû ìîíè-
òîðèíãà è îöåíêè, è íèêàê íå ìåíåå òîãî. Èíà÷å 
ãîâîðÿ, â èäåàëå ïèëîòíàÿ ïðîãðàììà óæå äîëæíà 
ñîäåðæàòü â ñåáå êëþ÷åâûå ìîìåíòû îñíîâíîé 
ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, åñòåñòâåííî äëÿ 
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íåáîëüøîãî ÷èñëà ñòàíöèé è òî÷åê íàáëþäåíèÿ. 
Ýòî åäèíñòâåííûé ïóòü, ïîçâîëÿþùèé ýôôåêòèâíî 
è íàäåæíî îöåíèòü ïðèìåðíóþ ñóììó ðàñõîäîâ.

Ñðåäíå è äîëãîñðî÷íûå ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîäû 
î÷åâèäíû íàñòîëüêî, ÷òî íå îáñóæäàþòñÿ. Ïîëüçà 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ÷åòêî îïðåäå-
ëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåì 
â âåðõíèõ òå÷åíèÿõ ðåê (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè 
ñîêðàùåíèÿ ëåñíûõ ïëîùàäåé è/èëè ýðîçèè ïî÷â) 
è äî òîãî, ÷òî óëó÷øàåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ 
âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðóêòóðàìè, ðåãóëèðóþ-
ùèìè ïîâåðõíîñòíûé âîäîòîê â íèæíèõ òå÷åíèÿõ 
ðåê, (êàê òî, îòñóòñòâèå ñëó÷àåâ âîçíèêíîâåíèÿ 
âðåìåííûõ êðèòè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé ïî óðîâíþ ñî-
äåðæàíèÿ êèñëîðîäà èëè ìèíåðàëèçàöèè â îïðå-
äåëåííûõ ñôåðàõ âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè, â îáùåì, 
äëÿ âîäíîé æèçíè). 

Îäíàêî íå ñòîèò îæèäàòü, ÷òî âîçìîæíûå ïî-
ëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû áóäóò îùóòèìû ñðàçó, êàê 
òîëüêî íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà 
è îöåíêè. Îíè ìîãóò äàòü î ñåáå çíàòü ïîñòåïåííî 
è ïî èñòå÷åíèè êàêîãî-òî ñðîêà. Äëÿ íà÷àëà âàæíî 
ïðàâèëüíî ðàññòàâèòü ïðèîðèòåòû è ðàçðàáîòàòü 
÷åòêèé ïëàí ðàáîòû. 

Âûïîëíèìîñòü ïðîãðàììû çàâèñèò îò äâóõ 
ïóíêòîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû ýòî îðãàíèçàöèîííàÿ è 
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ÷àñòü ñî âñåìè ðàñõîäàìè (êàê 
òåêóùèìè, òàê è ïîñòîÿííûìè), êîòîðûå íåîáõîäè-
ìî ïðàâèëüíî ðàññ÷èòàòü, è òðåáóåìûìè îðãàíè-
çàöèîííûìè ïëàíàìè ìåðîïðèÿòèé è èõ èçìåíåíè-
ÿìè, ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû 
ýòî ÷èñòî òåõíè÷åñêàÿ ðåàëèçóåìîñòü. Òðåáóåìóþ 
èíôîðìàöèþ íóæíî áóäåò äîáûâàòü â îïðåäåëåí-
íûõ ìåñòàõ è îáðàáàòûâàòü â ëàáîðàòîðèÿõ, îñíà-
ùåííûõ ñïåöèàëüíûì îáîðóäîâàíèåì. 

Åñëè ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè îêà-
æåòñÿ âûïîëíèìîé, îíà ñòàíåò òåì ïîëîæèòåëüíûì 
îïûòîì, êîòîðûé ñìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ 
ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ 
íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, ÷òî áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåìó âçàèìîïîíèìàíèþ è 
äîâåðèþ.

2.4 Äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ 
óñïåøíîé ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïàòü ê ðàçðàáîòêå ïðî-
ãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè èëè ïèëîòíîãî ïðî-
åêòà òàêîé ïðîãðàììû, âàæíî ïðèíÿòü âî âíèìà-
íèå ñëåäóþùåå:

À êîíêðåòíî ýòî:
• ïðîãðàììà äîëæíà ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì è íàöèîíàëüíûìè ïðî-
ãðàììàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö;

• ïðîãðàììà äîëæíà áûòü êàê ìîæíî áîëåå 
ïðîñòîé, ñ îáîñíîâàííûì ó÷åòîì îðãàíè-
çàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé 
ñòðàí-ó÷àñòíèö;

• â ïðîãðàììó âêëþ÷àþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
îáùèå (òðàíñíàöèîíàëüíûå) èíòåðåñû, íè-
êàêîãî ìîíèòîðèíãà ëîêàëüíûõ ÿâëåíèé;

• ìåòîäû äîëæíû êàê ìîæíî áîëåå ñîîò-
âåòñòâîâàòü íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì, à 
ñòàíöèè äîëæíû áûòü ðåãóëÿðíûìè;

• íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðèîðèòåò äîëæåí îòäà-
âàòüñÿ ñêîðåå ñáîðó è îáìåíó äàííûõ, ÷åì 
èíòåðïðåòàöèè äàííûõ è îöåíêå êà÷åñòâà;

• âñå ó÷àñòâóþùèå ëèöà äîëæíû ïî÷óâñòâî-
âàòü äëÿ ñåáÿ âûãîäó îò ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû.

Ñîãëàñîâàííîñòü ñ íàöèîíàëüíûìè ïðîãðàììà-
ìè íà íà÷àëüíîì ýòàïå îáåñïå÷èâàåò îòñóòñòâèå 
ÿâíûõ ïðîòèâîðå÷èé èëè íåðàçðåøèìûõ êîíôëèê-
òîâ ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ìîíèòîðèíãîâûìè ïðî-
ãðàììàìè ñòðàí-ó÷àñòíèö. Â èäåàëå ïðîãðàììà 
äîëæíà ñòàòü äîïîëíåíèåì ê íàöèîíàëüíûì ìîíè-
òîðèíãîâûì ïðîãðàììàì âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåñ-
ñà è óñèëèòü èõ ÷åðåç ïîääåðæêó èõ èíñòèòóòîâ è 
îáùåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. 

Ïî âîçìîæíîñòè ïðåäïî÷òèòåëüíî áû áûëî 
âìåñòî ñîçäàíèÿ íîâûõ ñòðóêòóð ââåñòè íîâóþ 
ïðîãðàììó â óæå ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòóðû ñ öå-
ëüþ èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óñèëåíèÿ ïîòåíöèà-
ëà, íàïðèìåð, ÷åðåç îðãàíèçàöèþ òðåíèíãîâ, ìî-
äåðíèçàöèþ òåõíè÷åñêîé áàçû. Ðåøåíèÿ, ïðåæäå 
âñåãî, äîëæíû áûòü íàéäåíû ÷åðåç ðàñïðåäåëåíèå 
îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè îðãàíàìè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé íà÷àëüíîãî ýòàïà ïðîãðàì-
ìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè èëè ïèëîòíîé ïðîãðàììû 
ÿâëÿåòñÿ äåìîíñòðàöèÿ åå âûïîëíèìîñòè. Èìåííî 
ïîýòîìó îíà äîëæíà áûòü êàê ìîæíî áîëåå ïðî-
ñòîé. Èíôîðìàöèîííûå ïîòðåáíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ 
âñåìè ïàðòíåðàìè ñîâìåñòíî. Â êà÷åñòâå ïðèìå-
ðà íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ:

• íàñóùíûå ïðîáëåìû êà÷åñòâà âîäû íà 
òðàíñíàöèîíàëüíîì óðîâíå;

• äåéñòâóþùàÿ þðèäè÷åñêàÿ áàçà ñòðàí-
ó÷àñòíèö;

• ñóùåñòâóþùèå èíôîðìàöèîííûå è ìîíèòî-
ðèíãîâûå ïðîãðàììû.

Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî èçó÷èòü íàèáîëåå íà-
ñóùíûå ïðîáëåìû êà÷åñòâà âîäû íà òðàíñíàöèî-
íàëüíîì óðîâíå. Çàòåì îäíîé èç ñòðàòåãèé ðàçðà-
áîòêè íà÷àëüíîãî ýòàïà ìîæåò ñòàòü ïîèñê òî÷åê 
ñîïðèêîñíîâåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ 
ìîíèòîðèíãîâûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì è èõ ïðè-
ìåíåíèå â êà÷åñòâå îñíîâû, ñëåäóÿ ïðèíöèïó ïî-
èñêà îáùåãî çíàìåíàòåëÿ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè âñå ñòîðîíû äîëæíû áûòü â ïëþñå. Â äàí-
íîì êîíòåêñòå «ïëþñû» ýòî íå òîëüêî òî, ÷òî ïîëó-
÷àåòñÿ ïðè îöåíêå ñîáðàííûõ äàííûõ, íî è, íàïðè-
ìåð, òðåíèíãè è óñèëåíèå ïîòåíöèàëà èíñòèòóòîâ. 
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3. ÊÀÊÈÅ ÏÀÐÀÌÅÒÐÛ 
ÑËÅÄÓÅÒ ÈÇÌÅÐßÒÜ?

3.1 Îáùèå ðàññìàòðèâàåìûå 
âîïðîñû

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, òðå-
áóåìîé äëÿ îòâåòà íà âîïðîñû, òèïà ïðåäñòàâëåííûõ 
íèæå, âûøåïåðå÷èñëåííûõ òèïîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ:

• Ñóùåñòâóåò ëè äëÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïàðà-
ìåòðîâ ñîîòâåòñòâèå òèïà âîäíîãî îáúåêòà 
òèïó âîäîïîëüçîâàíèÿ?

• Åñëè íåò, â ÷åì êðîåòñÿ ãëàâíàÿ ïðîáëå-
ìà? 

• Êàê íåîáõîäèìî èçìåíèòü êà÷åñòâî âîäû, 
÷òîáû îíà ñòàëà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàð-
òàì?

• Êàêîâû îñíîâíûå òåíäåíöèè / ðàçðàáîòêè 
â îòíîøåíèè êà÷åñòâà âîäû?

Äàëåå, êîãäà äåëî äîéäåò äî ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàììû ìîíèòîðèíãà ñïåöèàëüíî äëÿ Öåíòðàëüíîé 
Àçèè, ìîãóò áûòü äîáàâëåíû êîíêðåòíûå öåëè, îò-
ðàæàþùèå ñèòóàöèþ â ðåãèîíå. Äàííàÿ êîíêðåò-
íàÿ ñèòóàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè îãðîìíîãî 
ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàéîíà ñ áîëüøèì ðàçíîîáðàçè-
åì êóëüòóð è ïåéçàæåé. Ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà 
äîëæíà èìåòü òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð.

×òî äîëæíà ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, 
òàê ýòî:

• ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ïî ðÿäó èç-
âåñòíûõ ïðîáëåì òðàíñãðàíè÷íîãî õàðàêòå-
ðà; (îáùèå ïðîáëåìû, êàê òî æèäêèå îòõî-
äû ÆÊÕ, íåçíà÷èòåëüíûå çàãðÿçíåíèÿ îò 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ìèíå-
ðàëèçàöèÿ è ïðî÷.);

• ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ 
äëÿ óïðàâëåíèÿ íåêîòîðûìè èç ýòèõ ïðî-
áëåì, íàïðèìåð, îíà äîëæíà ïîêàçûâàòü 
ðàçìàõ ïðîáëåìû â ðàçëè÷íûõ çîíàõ ðåêè, 
äîëæíà ïîìîãàòü íàõîäèòü íàèáîëåå ïðî-
áëåìíûå çîíû è ò.ï.;

• ïîìîãàòü îöåíèâàòü ýôôåêò îò ïðîâîäè-
ìûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè ïåðâûì äåëîì íóæíî âêðàòöå èçó÷èòü ãëàâ-
íûå ïðîáëåìû, à çàòåì âûáðàòü íåáîëüøîå ÷èñëî 
ïîäõîäÿùèõ èíäèêàòîðîâ. Ýòè èíäèêàòîðû ñëóæàò 
îöåíêå âîäîòîêà ïî ðÿäó óêàçàííûõ ïðîáëåì.

Ïðèìåðû òàêèõ ïðîáëåì:
• Ñòî÷íûå âîäû ÆÊÕ (ñòîêè, èñòî÷íèêè çà-

ãðÿçíåíèÿ)
• Ñòî÷íûå âîäû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ 

(íåïðÿìûå èëè äèôôóçíûå èñòî÷íèêè çà-
ãðÿçíåíèÿ) 

• Ïðîìûøëåííûå ñòî÷íûå âîäû îòäåëüíûõ 
âèäîâ ïðîèçâîäñòâà (íåôòÿíàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, êîæåâåííûå çàâîäû è ò.ä.).

Îòáîð èíäèêàòîðîâ òðåáóåò íàëè÷èÿ ôîíîâîé 
èíôîðìàöèè ïî âàæíûì ïðîáëåìàì êà÷åñòâà âîäû 
â êîíêðåòíîì áàññåéíå, èõ ïðèðîäå è îñíîâíûõ 
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçÿõ. 

Â èäåàëå åùå äî íà÷àëà ðàçðàáîòêè ïðîãðàì-
ìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ñîñòàâëÿåòñÿ ïîëíûé 
ðååñòð áàññåéíà, êóäà âíîñÿòñÿ âñå ñóùåñòâóþùèå 
ëèöà, êîòîðûå îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå 
âîäû, ýòî âëèÿíèå òàêæå îöåíèâàåòñÿ, è äàííûé 
ðååñòð èñïîëüçóåòñÿ êàê ôîíîâàÿ èíôîðìàöèÿ. 

Ïðè âûáîðå ïàðàìåòðîâ íåîáõîäèìî òàêæå 
ó÷èòûâàòü òàêèå äîïîëíèòåëüíûå àñïåêòû êàê:

• Òåõíè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü çà-
áîð ïðîá è èõ ëàáîðàòîðíûé àíàëèç

• Ñîîòíîøåíèå çàòðàò è óñèëèé
Íå âñå æåëàòåëüíûå ïàðàìåòðû òåõíè÷åñêè 

èñïîëíèìû, èëè ïî êðàéíå ìåðå, èñïîëíèìû çà 
ðàçóìíûå öåíû. Íåïîñòîÿííûå ïàðàìåòðû íóæíî 
çàìåðÿòü íà ìåñòå, ÷òî ìîæåò òðåáîâàòü íàëè÷èå 
ñïåöîáîðóäîâàíèÿ è êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ 
íà ìåñòå çàáîðà ïðîá. 

Çàáîð ïðîá â ñòîÿ÷èõ áàññåéíàõ ìîæåò òðå-
áîâàòü âûïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ è äîâîëüíî-òàêè 
ñëîæíûõ ïðîöåäóð èç-çà ñòðàòèôèêàöèè âîäîåìà. 
Ðàçíûå çàãðÿçíèòåëè ìîãóò áûòü ïðèâÿçàííûìè ê 
÷àñòèöàì, ïðèñóòñòâóþùèì â âèäå âçâåñåé â âîäî-
åìå èëè æå ïðèêðåïëåííûìè ê îñàäêàì íà äíå.

Çàäà÷à çäåñü ñòîèò â òîì, ÷òîáû íàéòè íå-
áîëüøîå ÷èñëî ïîäõîäÿùèõ ïàðàìåòðîâ èëè èí-
äèêàòîðîâ, êîòîðûå áûëè áû ðåàëüíûìè ïî öåíå 
è íàäåæíûìè, è ïîçâîëÿëè áû âåñòè ìîíèòîðèíã 
êà÷åñòâà âîäû â îòíîøåíèè îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ 
çàãðÿçíåíèÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ äàííîãî áàññåéíà. 

3.2 Ïðåäëîæåíèå ïåðâè÷íîé 
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà

Ïåðåä íà÷àëîì ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè è âûáîðîì ïàðàìåòðîâ íóæíî íåìíîãî èçó-
÷èòü îñíîâíûå ïðîáëåìû êà÷åñòâà âîä êîíêðåòíîãî 
âîäîåìà. Â äàííîé ãëàâå îïèñàíà ïðîñòàÿ è ðåí-
òàáåëüíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè êà÷åñòâà 
âîäû ïðè ïîìîùè ïÿòè èíäèêàòîðîâ (ïëþñ ñòîê). 
Ñèñòåìà â îñíîâíîì ñôîêóñèðîâàíà íà íåïðÿìîì 
çàãðÿçíåíèè îò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñòî÷íûõ 
âîäàõ ÆÊÕ, ìèíåðàëèçàöèè è âçâåñÿõ. Ïîñëåäíèé 
ïàðàìåòð óêàçûâàåò íà ýðîçèþ ïî÷â â âåðõîâüÿõ è 
ðèñê çàèëåíèÿ âîäîòîêà â íèæíåì òå÷åíèè. 

Â äåòàëÿõ ïðåäëàãàåìûå ïàðàìåòðû òàêîâû:
• Íèòðàòû è àììîíèé
• Êèñëîðîä (+ òåìïåðàòóðà)
• Áèîõèìè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â êèñëîðîäå 

ÁÏÊ
5
 èëè õèìè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â êèñ-

ëîðîäå
• Ìèíåðàëèçàöèÿ 
• TSL (îáùèé îáúåì âçâåñè)
• (ñòîê)
Íàëè÷èå àçîòèñòûõ ñîåäèíåíèé íàïðÿìóþ ãî-

âîðèò î ôàêòàõ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä, â îñîáåí-
íîñòè îòõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ò.ê. íèòðàòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì êîìïîíåíòîì 
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óäîáðåíèé, ëåãêî ðàñòâîðèìû â âîäå è áûñòðî 
âûìûâàþòñÿ èç ïî÷âû â âîäîåìû. Íèòðàòû íå 
ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê ÷àñòèöàì, à ïîòîìó áåç òðóäà 
îïðåäåëÿþòñÿ è ñëóæàò ïîêàçàòåëåì âëèÿíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà êà÷åñòâî âîäû.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè àììîíèÿ 
ïðîèñõîäèò, íàïðèìåð, âñëåäñòâèå çàíÿòèé æèâîò-
íîâîä÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è/èëè èç êàíàëèçàöèè, 
è î÷åíü òîêñè÷íû äëÿ ðûáû. 

Ñîäåðæàíèå êèñëîðîäà (íàñûùåííîñòü êèñëî-
ðîäîì + òåìïåðàòóðà) ìîæåò áûòü èçìåðåíî íà 
ìåñòå, ýòîò ïîêàçàòåëü ãîâîðèò î ñïîñîáíîñòè âî-
äîåìà ïîääåðæèâàòü â ñåáå æèçíü.

Áèîõèìè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â êèñëîðîäå (ÁÏÊ
5
) 

íàïðÿìóþ óêàçûâàåò íà íàëè÷èå â âîäå ñòî÷íûõ 
âîä. Ëþáîé ïðîöåññ ðàçëîæåíèÿ îðãàíè÷åñêèõ çà-
ãðÿçíèòåëåé â ïðèðîäå èäåò ñ ïîòðåáëåíèåì êèñëî-
ðîäà, â òî æå ñàìîå âðåìÿ íàñûùåííîñòü âîäîåìà 
êèñëîðîäîì – íàèâàæíåéøåå óñëîâèå ïîääåðæàíèÿ 
â íåì æèçíè. Ýòîò ïîêàçàòåëü âàæåí íå òîëüêî 
äëÿ ðûáõîçÿéñòâ è óñòîé÷èâîñòè ýêîñèñòåìû, íî è 
äëÿ âñåõ ïðî÷èõ âîäîïîëüçîâàòåëåé, ò.ê. íåõâàòêà 
êèñëîðîäà óõóäøàåò ñîñòîÿíèå âîäîåìà è âûçûâà-
åò êîíöåíòðàöèþ òîêñè÷íûõ (ìèêðî)ýëåìåíòîâ âî 
âòîðè÷íûõ ÿâëåíèÿõ. 

Ìèíåðàëèçàöèÿ – ýòî îñíîâíîé ïàðàìåòð îöåí-
êè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû äëÿ ïîëèâà. 
Êðîìå òîãî, ïîêàçàòåëü ìèíåðàëèçàöèè âàæåí è 
äëÿ ïèòüåâîé âîäû, ò.ê. ïîâûøåííîå ñîäåðæàíèå 
ñîëåé èìååò îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò íà çäîðîâüå 
÷åëîâåêà. Ñîëü î÷åíü ñëîæíîå âûâåñòè â ïðîöåñ-
ñå î÷èñòêè. 

Åñëè åñòü âîçìîæíîñòü, ìîæíî òàêæå îïðåäå-
ëÿòü ñîäåðæàíèå õëîðèäîâ (Cl–) è ñóëüôàòîâ (SO

4
2). 

Ýòî îñíîâíûå êîìïîíåíòû ïðè âûñîêèõ óðîâíÿõ 
êîíöåíòðàöèè ñîëåé, êàæäîãî õàðàêòåðèçóþò ñâîè 
ñîáñòâåííûå ïðè÷èíû, öèêëû è ýôôåêòû. Êîíå÷íî 
æå íàèáîëåå èíòåðåñíû äëÿ íàñ ýôôåêòû, åñëè 
âîäà âîäîåìà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïèòüåâûõ öåëåé è 
èððèãàöèè.

Â âåðõîâüÿõ ðåê ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ çàâèñè-
ìîñòü ìåæäó îáùèì ñîäåðæàíèåì âçâåñåé (TSL) 
è ýðîçèåé ïî÷â. Òî åñòü êîíöåíòðàöèÿ TSL ìîæåò 
íàïðÿìóþ óêàçàòü íà ñîñòîÿíèå ýêîñèñòåì â ðàéî-
íå ïèòàíèÿ ãðóíòîâûõ âîä. Äëÿ òåõíè÷åñêèõ ñîîðó-
æåíèé â íèçîâüÿõ ðåê ïîêàçàòåëü TSL íåîáõîäèì 
äëÿ ïðîñ÷åòà ïðîöåññîâ çàèëåíèÿ. 

Çàìåð ñëèâà âàæåí äëÿ ïåðåñ÷åòà êîíöåíòðà-
öèé â íàíîñû (ñì. ï. 8.4). 

Âñå ïðåäëîæåííûå ãèäðîõèìè÷åñêèå ïàðàìåòðû 
ÿâëÿþòñÿ ñòàíäàðòíûìè è âêëþ÷åíû â íàöèîíàëü-
íûå ìîíèòîðèíãîâûå ïðîãðàììû âñåõ ñòðàí ÖÀ. 

3.3 Ìîíèòîðèíã ñîäåðæàíèÿ 
ìèêðîýëåìåíòîâ, áèîëîãè÷åñêèé 
ìîíèòîðèíã è ìîíèòîðèíã 
ñîäåðæàíèÿ áàêòåðèé 

Çà÷àñòóþ â âîäîåìàõ ñîäåðæèòñÿ îãðîìíîå 
ðàçíîîáðàçèå ìèêðîýëåìåíòîâ (íàïðèìåð, ïåñòè-
öèäû, òÿæåëûå ìåòàëëû, è ò.ï.), õàðàêòåðèñòèêè 
êîòîðûõ â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ îòëè÷àþòñÿ îò 
ïðîÿâëÿþùèõñÿ â âîäîåìå. Ìíîãèå âåùåñòâà èìå-
þò òåíäåíöèþ ñâÿçûâàòüñÿ ñ ÷àñòèöàìè, ïîýòîìó 
èõ êîíöåíòðàöèÿ â îñàäî÷íûõ îòëîæåíèÿõ íàìíî-
ãî âûøå, ÷åì â ñàìîé âîäå. Èç-çà òîãî ÷òî â 
íèçîâüÿõ äâèæåíèå âîäû ìåäëåííîå, ýòè âåùå-
ñòâà çäåñü ïðèñóòñòâóþò òàêæå â ìåíüøåé êîí-
öåíòðàöèè, ÷åì îñíîâíûå çàãðÿçíèòåëè. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ çàáîðà 
ïðîá. Íî ýòî óæå âíå êîìïåòåíöèè è âîçìîæ-
íîñòåé ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è 
äîëæíî áûòü, åñëè âîçìîæíî, âêëþ÷åíî êàê òåìà 
äîïîëíèòåëüíîãî ïîëåâîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ñèòóàöèÿ ñõîæà ñî ñáîðîì áèîëîãè÷åñêèõ ïà-
ðàìåòðîâ, êîòîðûå äàþò ðàñøèðåííóþ èíôîðìàöèþ 
î ñîñòîÿíèè ýêîñèñòåìû. Çàáîð ïðîá, ïðîâåäå-
íèå àíàëèçîâ è îöåíêè ðåçóëüòàòîâ áèîëîãè÷åñêîé 
êàìïàíèè òðåáóåò ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòèÿ è 
çíàíèé, îòëè÷íûõ îò ñòàíäàðòíîãî, ïðèìåíÿåìî-
ãî ïðè ïðîâåäåíèè õèìè÷åñêèõ àíàëèçîâ. Âñå ýòî 
òðåáóåò ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè êàìïàíèé, ÷òî íå 
ïîä ñèëó ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììå ìîíèòîðèíãà. 
Íèãäå â ñòðàíàõ ÖÀ, êðîìå Êàçàõñòàíà, áèîëîãè-
÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïîâåðõíîñòíûõ âîä íå ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü â ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ êà÷å-
ñòâîì âîäû.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ìîíèòîðèíãó êà÷åñòâà âîäû
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4. ÂÇßÒÈÅ ÏÐÎÁ 
È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ 
ËÀÁÎÐÀÒÎÐÍÛÕ ÀÍÀËÈÇÎÂ 

4.1 Ïðîöåäóðà îòáîðà è 
õðàíåíèÿ ïðîá, ïðîâåäåíèÿ 
ôàêòè÷åñêèõ çàìåðîâ

Çàáîð ïðîá ïðîèçâîäèòñÿ íà ó÷àñòêàõ, ãäå âîç-
ìîæíî ðåãóëÿðíîå âçÿòèå òàêèõ ïðîá ïðè ëþáûõ 
óñëîâèÿõ, ò.å. è â çèìíèé ïåðèîä, â âðåìÿ ðàçëè-
âîâ è ò.ï. Ïðîáû çàáèðàþòñÿ èç ñâîáîäíî òåêóùèõ 
ðåê, ãäå òå÷åíèå ïîñòîÿííî, è íè â êîåì ñëó÷àå 
íå èç ñòîÿ÷èõ çîí èëè ó÷àñòêîâ âîçìîæíîãî ïðè-
òîêà. Ïîäõîäèò, íàïðèìåð, çàáîð ïðîá ñ ïðèñòà-
íè èëè ìîñòà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîñòàòî÷íà 
÷åðïàêîâàÿ ïðîáà. Òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîäà 
íå î÷åíü ïîäâèæíà, òðåáóåòñÿ áàòîìåòð-èíòåãðà-
òîðíàÿ ÷åðïàêîâàÿ ïðîáà. 

Ñâîè íþàíñû åñòü â ïðîöåññå îòáîðà ïðîá â çà-
êðûòûõ âîäîåìàõ. Çàêðûòûå âîäîåìû èìåþò òåíäåí-
öèþ ñòðàòèôèöèðîâàòüñÿ, è êàæäûé ñëîé èìååò ðàç-
íûå ïîêàçàòåëè, îñîáåííî â îòíîøåíèè êèñëîðîäà è 
àçîòèñòûõ ñîåäèíåíèé. Åäèíè÷íàÿ ïðîáà íå ìîæåò 
ÿâëÿòüñÿ ïîêàçàòåëåì äëÿ âñåãî âîäîåìà. Îáû÷íî 
îòòîê èç âîäîåìà ñîñòîèò èç çàïðóä ñ ïîäòîïëåíè-
åì. Â òàêîì ñëó÷àå âåðõíèé ñëîé âîäîåìà, áëèæå ê 
ïîäòîïëåíèþ ìîæåò èìåòü òå æå õàðàêòåðèñòèêè, êàê 
âîäà ðåêè â åå íèæíåì òå÷åíèè. Íî íå îáÿçàòåëüíî.

Ïëàñòèêîâûå áóòûëêè ïðåäïî÷òèòåëüíåå ñòå-
êëÿííûõ. Îíè íå áüþòñÿ è èõ ëåã÷å òðàíñïîðòè-
ðîâàòü. Ê òîìó æå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîáû 
íåîáõîäèìî ãëóáîêî çàìîðîçèòü äî äîñòàâêè â ëà-
áîðàòîðèþ.

Áóòûëêè íåñêîëüêî ðàç ïðîìûâàþòñÿ âîäîé, 
êîòîðàÿ çàáèðàåòñÿ íà ïðîáó, ïåðåä âçÿòèåì îêîí-
÷àòåëüíîé ïðîáû. Áóòûëêà íàïîëíÿåòñÿ ïîëíîñòüþ, 
áåç ñîäåðæàíèÿ âîçäóõà. Äëÿ ýòîãî ëó÷øå âñåãî 
çàêðóòèòü êðûøêó ïðÿìî â âîäå.

Åñëè ïðîáû ìîæíî äîñòàâèòü â ëàáîðàòîðèè 
â òå÷åíèå ñóòîê, îáðàçöû õðàíÿòñÿ â ïðîõëàäíîì 
è òåìíîì ìåñòå. Åñëè â òå÷åíèå ñóòîê äîñòàâêà 
îáðàçöîâ â ëàáîðàòîðèþ íåâîçìîæíà, ïðîáû äëÿ 
àíàëèçîâ íà ñîäåðæàíèå àçîòèñòûõ ñîåäèíåíèé è 
êèñëîðîäà äîëæíû áûòü ãëóáîêî çàìîðîæåíû.

Íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ áðàòü ïðîáû íà 
íàñûùåííîñòü êèñëîðîäîì òîëüêî íà ìåñòå. Äëÿ 
ýòîãî ïîäõîäÿò ýëåêòðîííûå ïðèáîðû (ñåíñîð êëàð-
êà) èëè ïðèáîðû äëÿ ôîòîìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà. Â 
ñðàâíåíèè ñ àíàëèòè÷åñêèìè ëàáîðàòîðíûìè ìåòî-
äàìè, ìåòîäû íà ìåñòå ìîãóò äàâàòü ìåíåå òî÷íûå 
ðåçóëüòàòû, íî îíè ïðèíèìàþòñÿ, ò.ê. ðèñê ôàëüñè-
ôèêàöèè ïîñëå òðàíñïîðòèðîâêè î÷åíü âûñîê.

Ýëåêòðîïðîâîäíîñòü òàêæå ëåãêî èçìåðÿåòñÿ 
íà ìåñòå. Äàííûé ïàðàìåòð ïîêàçûâàåò óðîâåíü 
ìèíåðàëèçàöèè. Ýëåêòðîïðîâîäíîñòü òàêæå çàâè-
ñèò îò òåìïåðàòóðû âîäû. Ïîýòîìó îäíîâðåìåííî 
èçìåðÿåòñÿ è òåìïåðàòóðà. Ñîâðåìåííûå ýëåê-

òðîííûå ïðèáîðû äëÿ èçìåðåíèÿ ýëåêòðîïðîâîäíî-
ñòè òàêæå àâòîìàòè÷åñêè ó÷èòûâàþò òåìïåðàòóðó. 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè, àíàëèçû ïî õëîðèäàì è 
ñóëüôàòàì ìîæíî ïðîâåñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì èîí-
íîé õðîìàòîãðàôèè èëè ìåòîäîì ôîòîìåòðèè.

Àíàëèçû ÁÏÊ
5
 è/èëè ÕÏÊ èëè íà àììîíèé 

òðåáóþò îõëàæäåíèÿ èëè ãëóáîêîé çàìîðîçêè 
ïðîá è õðàíåíèÿ â òåìíîòå. Ãëóáîêàÿ çàìîðîçêà 
(-18°C) íåîáõîäèìà, åñëè íåâîçìîæíî ïðîâåñòè 
ëàáîðàòîðíûå àíàëèçû â òå÷åíèå ñóòîê ïîñëå âçÿ-
òèÿ ïðîá. Â ýòîì ñëó÷àå îõëàæäåíèå (+5 ìàêñè-
ìóì) íåäîñòàòî÷íî.

4.2 Îáîðóäîâàíèå ëàáîðàòîðèé

Äëÿ ðàáîòû ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììû ìîíèòî-
ðèíãà è îöåíêè íóæíû ñòàíäàðòíî îáîðóäîâàííûå 
ëàáîðàòîðèè. Ïîä ñòàíäàðòíûì îáîðóäîâàíèåì 
ïîäðàçóìåâàþòñÿ ñòàíäàðòíûå ïðèáîðû äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ âëàæíûõ õèìè÷åñêèõ îïåðàöèé (êàê òî, 
ïðåäâàðèòåëüíàÿ îáðàáîòêà ïðîá, ïîäãîòîâêà òðå-
áóåìûõ ñòàíäàðòíûõ ðàñòâîðîâ è ò.ï.) è íàëè÷èå 
äèñòèëëèðîâàííîé âîäû. Òàêæå òðåáóåòñÿ ñëåäóþ-
ùåå îáîðóäîâàíèå:

• àïïàðàò èîííîé õðîìàòîãðàôèè èëè ïîäõî-
äÿùåå îáîðóäîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôîòî-
ìåòðè÷åñêèõ àíàëèçîâ ïî îïðåäåëåíèþ ñî-
äåðæàíèÿ àçîòèñòûõ ñîåäèíåíèé, à òàêæå 
õëîðèäîâ è ñóëüôàòîâ, ïî íåîáõîäèìîñòè;

• îáîðóäîâàíèå äëÿ ÁÏÊ
5
 àíàëèçîâ (èíêóáà-

òîðíûå áóòûëêè è èíêóáàòîð) èëè îáîðóäî-
âàíèå äëÿ ÕÏÊ àíàëèçîâ (íàïðèìåð, äëÿ 
îêèñëåíèÿ K

2
Cr

2
O

7
);

• ôèëüòðîâàëüíîå îáîðóäîâàíèå è ñóøèëü-
íûé àïïàðàò äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ 
âçâåñåé TSS.

Äîïîëíèòåëüíî äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíûõ àíà-
ëèçîâ íà ìåñòå: 

• îêñèìåòð èëè ïðèáîð äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîëî-
ðèìåòðè÷åñêèõ ïðîá íà ìåñòå äëÿ çàìåðà 
íàñûùåííîñòè êèñëîðîäîì;

• ïðèáîð äëÿ èçìåðåíèÿ ýëåêòðîïðîâîäíîñòè 
è òåìïåðàòóðû;

• ïîäõîäÿùèå áóòûëêè, îòäåëüíûå êîðîáêè ñ 
êðûøêîé, ïàêåòû ñî ëüäîì.

Ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâàíèå äëÿ çàáîðà ïðîá 
(áàòîìåòðû) íåîáõîäèìû, åñëè âîäà â âîäîåìå íå 
î÷åíü ïîäâèæíà, è ïðèõîäèòñÿ áðàòü áàòîìåòð-èí-
òåãðàòîðíûå ÷åðïàêîâûå ïðîáû.

4.3 Îòáîð ïðîá, ëàáîðàòîðíûé 
àíàëèç è êîíòðîëü êà÷åñòâà

Ñóùåñòâóåò ñòàíäàðòíûé íàáîð ìåðîïðèÿòèé 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðîâîäèìîé ïîëåâîé 
ðàáîòû è çàáîðà ïðîá. Â îáùåì îí ñîñòîèò èç 
ñëåäóþùèõ ïóíêòîâ:

• ðåãóëÿðíàÿ êàëèáðîâêà îáîðóäîâàíèÿ;
• ïðîòîêîë ïîëåâîé ðàáîòû ñ îäíîâðåìåííîé 

ïðîâåðêîé;

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ìîíèòîðèíãó êà÷åñòâà âîäû
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• àêêóðàòíàÿ ìàðêèðîâêà ïðîá è òùàòåëüíàÿ 
ñâåðêà;

• ÷åòêî îïðåäåëåííûå è èñïîëíÿåìûå ïðî-
öåäóðû òðàíñïîðòèðîâêè è õðàíåíèÿ.

Àíàëîãè÷íûõ ïðàâèë ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ 
è ïðè ïðîâåäåíèè ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ:

• ÷åòêèå è òî÷íî çàäîêóìåíòèðîâàííûå ìå-
òîäû àíàëèçîâ;

• ÷åòêî ïîñòðîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà;
• ÷åòêîå ïðîâåäåíèå òåñòîâ â ñîîòâåòñòâèè 

ñî ñòàíäàðòàìè.
Ïèëîòíàÿ ìîíèòîðèíãîâàÿ ïðîãðàììà áóäåò 

òðàíñãðàíè÷íîé, â ðàáîòå áóäåò ó÷àñòâîâàòü íåñêîëü-
êî ëàáîðàòîðèé, îñíàùåííûõ ðàçíûì îáîðóäîâàíèåì 
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäëàãàþùèõ ðàçíûå âîçìîæ-
íîñòè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ 
ðàçíûõ ëàáîðàòîðèé âî âñåõ èç íèõ íåîáõîäèìî 
âíåäðåíèå åäèíûõ îñíîâ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà: 

• Îáÿçàòåëüíûé îáìåí èíôîðìàöèåé î ïðè-
ìåíÿåìûõ ìåòîäàõ è ñòàíäàðòàõ àíàëèçîâ.

• Êîíòðîëü êà÷åñòâà äîëæåí âêëþ÷àòü ðåãó-
ëÿðíûå êîëüöåâûå àíàëèçû. 

5. ÏÅÐÈÎÄÈ×ÍÎÑÒÜ ÂÇßÒÈß 
ÏÐÎÁ 

Îñíîâíàÿ öåëü êàìïàíèè ïî çàáîðó ïðîá âîäû 
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè íàäåæíûõ âðåìåííûõ ðÿ-
äîâ ãèäðî-õèìè÷åñêèõ äàííûõ ïî êðàéíåé ìåðå â 
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ. Ïåðèîäè÷íîñòü âçÿ-
òèÿ ïðîá äîëæíà áûòü ðàññ÷èòàíà â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íàöèîíàëüíûìè ìîíèòîðèíãîâûìè ïðîãðàììàìè, 
îäíàêî ðåêîìåíäóåòñÿ îòáîð ïðîá ïî 5 ïðåäëîæåí-
íûì ïðîãðàììàì ïðîâîäèòü ÷àùå ÷åì 1-2 ðàçà 
â ìåñÿö. Ñåçîííûå âàðèàöèè è ãèäðîõèìè÷åñêèå 
õàðàêòåðèñòèêè, òàêæå êàê è ýêñòðåìàëüíûå ãè-
äðîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ, òèïà çàñóõ èëè óñèëåííîãî 
òàÿíèÿ ñíåãîâ, ñ÷èòàþòñÿ âàæíûìè è, â îáùåì, 
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ. 

Çàáîð ïðîá íà ìåëêèõ ðåêàõ ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðîâîäèòü ìèíèìóì 4 ðàçà â ãîä, à íà êðóïíûõ 
åæåìåñÿ÷íî.

6. ÑÒÀÍÖÈÈ, 
ÏÐÎÅÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÅÒÅÉ

Äëÿ ëþáîé ñòàíöèè âàæíî èìåòü âîçìîæíîñòü 
ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü ñòîê (àíàëîãîâûé ñàìîïèñåö 
èëè ðåãèñòðàòîð äàííûõ). Ãèäðîõèìè÷åñêèå äàííûå, 
íå ïîäòâåðæäåííûå äàííûìè ïî ñòîêàì, íå ìîãóò 
áûòü ïîëíîñòüþ âêëþ÷åíû â ïðîöåññ îöåíêè. 

Ïîýòîìó âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî äåéñòâóþùèå 
ñòàíöèè, èìåþùèå âîçìîæíîñòü çàìåðÿòü ñòîê. 
Ðååñòð òàêèõ ñòàíöèé èìååòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ 
ÖÀ. Äî âûáîðêè è óòâåðæäåíèÿ ñïèñêà òàêèõ ñòàí-
öèé íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ èõ îñìîòðåòü:

• Ñòàíöèÿ äîëæíà áûòü â óäîâëåòâîðèòåëü-
íîì ñîñòîÿíèè è âõîäèòü â íàöèîíàëüíóþ 
ñåòü.

• Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîêà äîëæíà èìåòüñÿ 
ïîñëåäíÿÿ êàëèáðîâî÷íàÿ êðèâàÿ.

• Â èäåàëå äîëæíû ñóùåñòâîâàòü çàïèñè ãè-
äðîõèìè÷åñêèõ äàííûõ.

Ïðîåêòèðîâàíèå ìîíèòîðèíãîâîé ñåòè èìååò 
ðÿä íþàíñîâ. Çà÷àñòóþ ìåñòî äëÿ ñòàíöèè íå òàê 
ëåãêî íàéòè. Ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü è ðàñïîëîæå-
íèå ïîñåëåíèé ãðàíèö, ñîáñòâåííîñòè, íàëè÷èå äî-
ðîã è ìíîãî÷èñëåííûå ïðî÷èå àñïåêòû. Ïðè ïðî-
åêòèðîâàíèè ìîíèòîðèíãîâîé ñåòè íóæíî ïîìíèòü 
ñëåäóþùåå: 

• ìåñòî çàáîðà ïðîá äîëæíî ÷åòêî õàðàêòå-
ðèçîâàòü ýòîò ñåãìåíò âîäíîãî èñòî÷íèêà;

• äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èç ýòî-
ãî ñåãìåíòà èñòî÷íèêà äàííûå, êàê ìîæíî 
áîëåå ïðèáëèæåííûå ê îòñëåæèâàåìûì ïà-
ðàìåòðàì;

• Êàæäûé ó÷àñòîê â èäåàëå äîëæåí îòëè÷àòü-
ñÿ îò ïðåäûäóùåãî è ïîñëåäóþùåãî ââèäó 
âëèÿíèÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ôàêòîðà.

Äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ 
ñëîæíî èëè íåâîçìîæíî. Êîëè÷åñòâî ñòàíöèé, êî-
òîðûå ìîæíî óñòàíîâèòü, âñåãäà îãðàíè÷åíî, è âî 
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü àäåêâàòíîé 
èíôîðìàöèè î âëèÿíèè òîãî èëè èíîãî ôàêòîðà. Ê 
òîìó æå ìîæåò êàðäèíàëüíî èçìåíèòüñÿ ñèòóàöèÿ 
â âîäîåìå, áåç âîçìîæíîñòè àäàïòèðîâàòü ïîä íåå 
ñòðóêòóðó ñåòè. Íóæíû êîìïðîìèññû è ïîèñê èíäè-
âèäóàëüíûõ ðåøåíèé íà ìåñòàõ. 

7. ÎÁÐÀÁÎÒÊÀ ÄÀÍÍÛÕ, 
ÎÁÌÅÍ ÄÀÍÍÛÌÈ È 
ÌÅÒÎÄÛ ÎÖÅÍÊÈ 

Âñå ïîëó÷àåìûå äàííûå äîëæíû àðõèâèðî-
âàòüñÿ è îáìåíèâàòüñÿ ìåæäó âñåìè àäìèíèñòðà-
òîðàìè ïðîöåññà. 

Ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå çàäà÷è:
• Ñîçäàíèå áàçû äàííûõ (âðåìåííîé);
• Îáåñïå÷åíèå ñáîðà è àðõèâàöèè ñîáðàí-

íûõ äàííûõ â ïîñòîÿííîé ðåãèîíàëüíîé 
áàçå äàííûõ.

7.1 Õðàíåíèå íåîáðàáîòàííûõ 
äàííûõ: 

Ïðîåêòíàÿ áàçà äàííûõ äîëæíà ñîñòîÿòü èç 
äâóõ ÷àñòåé. Ñíà÷àëà ñîáèðàþòñÿ âîåäèíî âñå íå-
îáðàáîòàííûå äàííûå. Ýòîò ïàêåò ñîñòîèò èç:

• Ïîëåâûõ ïðîòîêîëîâ;
• Ëàáîðàòîðíûõ çàïèñåé;
• Ïàïîê âñåé ñîáðàííîé ïåðâè÷íîé èíôîð-

ìàöèè. 
Íåò íåîáõîäèìîñòè öåíòðàëèçîâàòü íåîáðàáî-

òàííûå áàçû äàííûõ. Íåò íåîáõîäèìîñòè è â ïîë-
íîì îáìåíå âñåé ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèåé ìåæäó 
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âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè. Îáìåííûìè ìàòåðèàëàìè äîëæíû áûòü 
ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà â ñòàíäàðòèçèðîâàííîé 
ôîðìå, âêëþ÷àÿ îïèñàíèå èíôîðìàöèè ñî âñåìè 
íåîáõîäèìûìè äîïîëíåíèÿìè (íàïðèìåð, î ìåòî-
äàõ è ò.ä.).

7.2 Îáðàáîòêà äàííûõ è 
õðàíåíèå îáðàáîòàííûõ äàííûõ

Ñîáðàííûå ïåðâè÷íûå äàííûå íåîáõîäèìî 
ïðîâåðèòü è îòíåñòè ê ñîîòâåòñòâóþùèì ìåòà-äàí-
íûì. Ïîä ìåòà-äàííûìè â äàííîì ñëó÷àå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ëþáàÿ îïèñàòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî 
äàííûì, íàïðèìåð, ïî ðàçäåëàì èëè ïðèìåíèìûì 
ìåòîäàì, òî÷íîñòè è ò.ï.

Ïîä ïðîâåðêîé â îñíîâíîì ïîíèìàåòñÿ ñâåð-
êà äîñòîâåðíîñòè çàìåðîâ. Â îòíîøåíèè âðåìåí-
íîãî îòðåçêà ïðîâåðÿåòñÿ (ìåòîäîì ãðàôè÷åñêîãî 
àíàëèçà èëè ñòàòèñòè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ) âõîäèò 
ëè çàìåðåííàÿ âåëè÷èíà â äèàïàçîí. Åñëè òàêàÿ 
âåëè÷èíà ðåçêî âûäåëÿåòñÿ èç çíà÷åíèÿ ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ âåëè÷èí, ïðîâîäèòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ 
îöåíêà âîçìîæíîñòè ó÷åòà ýòîãî çíà÷åíèÿ.

Â èäåàëå ðåçóëüòàòû ýòîé îöåíêè ñîáèðàþòñÿ 
êàê ìåòà-áàçà âìåñòå ñ çàìåðåííûìè äàííûìè.

Ïðîâåðåííûå äàííûå âíîñÿòñÿ â êîìïüþòåðè-
çèðîâàííóþ áàçó äàííûõ âìåñòå ñ ìåòà-äàííûìè 
è ôîíîâîé èíôîðìàöèåé î ïðîãðàììå, ñåòè è èñ-
ïîëüçîâàííûõ ìåòîäàõ îöåíêè äàííûõ. 

Ïðè ïåðâîì ïîäõîäå öèôðîâàÿ áàçà äàííûõ 
ìîæåò áûòü ñîçäàíà â íåôîðìàëüíîé ïðîãðàììå, 
íàïðèìåð, ñîñòîÿòü èç òàáëèö EXL è îïèñàíèé 
òåêñòîâîãî ôîðìàòà.

Åñëè îáúåì èíôîðìàöèè ðàñòåò, ïîòðåáóåò-
ñÿ ñïåöèàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ ïðîãðàììà äëÿ áàç 
äàííûõ. Ïðîåêòèðîâàíèå è ñîçäàíèå òàêîé ñïåöè-
àëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé áàçû äàííûõ – ïðîöåññ 
òðóäîåìêèé. Êðîìå ïðîñòîãî âíåñåíèÿ ïîäòâåðæ-
äåííûõ äàííûõ â ýëåêòðîííóþ áàçó, ìîæåò ïî-

òðåáîâàòüñÿ âûïîëíåíèå åùå íåñêîëüêèõ òåêóùèõ 
çàäà÷, êàê êîíòðîëü êà÷åñòâà, îöåíêà äàííûõ, è 
îïåðàöèîííàÿ áàçà äàííûõ äëÿ ðàííåãî ïðåä-
óïðåæäåíèÿ àâàðèé. Ïðåäïî÷òèòåëüíî ñîãëàñîâàí-
íîå èñïîëüçîâàíèå áàç äàííûõ ñ ñèñòåìîé ÃÈÑ è 
öèôðîâûõ êàðò. 

7.3 Îáìåí äàííûìè

Íåîáõîäèìà ñèñòåìà ðåãóëÿðíîãî (ðàáî÷åãî) 
îáìåíà ïðîâåðåííûìè äàííûìè ìåæäó âñåìè ïàð-
òíåðàìè ïðîåêòà. Ýòî òðåáóåò ñîçäàíèÿ ñîâìåñò-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îòäåëà äëÿ îáìåíà äàí-
íûìè öèôðîâûõ áàç ñ ó÷àñòèåì âñåõ ïàðòíåðîâ 
ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè.

Â èäåàëå ðàçðàáàòûâàåòñÿ è óñòàíàâëèâàåòñÿ 
íà êîìïüþòåðû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû ìîíè-
òîðèíãà è îöåíêè îäíà âåðñèÿ ïðîôåññèîíàëüíî 
ñîçäàííîé êîìïüþòåðíîé áàçû äàííûõ. Ýòèìè ïàð-
òíåðàìè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ êàê ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí, 
òàê è ðàçíûå óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû ñòðàíû. 

Òåõíè÷åñêèå ðàçðàáîò÷èêè ïðîãðàììû äîëæ-
íû îáåñïå÷èòü, ïðè èäåíòè÷íîñòè ñàìîé ïðîãðàì-
ìû, âîçìîæíîñòü ðàçíûõ ó÷àñòíèêîâ ââîäèòü è 
âíîñèòü èçìåíåíèÿ òîëüêî â äàííûå, îòíîñÿùèåñÿ 
íåïîñðåäñòâåííî ê íèì ñàìèì, ê îñòàëüíûì æå 
äàííûì ïðîñòî èìåòü äîñòóï áåç ïðàâà âíîñèòü 
èçìåíåíèÿ. Ýòî òðåáóåò ïîñòîÿííîãî òåõíè÷åñêîãî 
îáíîâëåíèÿ äàííûõ è ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó âñåìè ïàðòíåðàìè è ìåñòíîñòÿìè. 
Âñå ýòè ìîìåíòû äîëæíû áûòü èçó÷åíû è ðåàëè-
çîâàíû óïîìÿíóòûì ñîâìåñòíûì àäìèíèñòðàòèâ-
íûì îòäåëîì, êîòîðûé áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îáìåí è õðàíåíèå èíôîðìàöèè. 

Òàêàÿ ñèñòåìà ïðåäïî÷òèòåëüíåé, ò.ê. äàííûå 
âíîñÿòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ðàçíûõ ìåñò. Ýòî ñíè-
æàåò ðèñê ïîòåðè äàííûõ, â òîì ÷èñëå îò àâàðèé 
è òåõíè÷åñêèõ ñáîåâ.

Ñîâìåñòíàÿ 
êîìèññèÿ

Ïàðòíåð 1 Ïàðòíåð 3Ïàðòíåð 2

Ñåêöèÿ À Ñåêöèÿ Á Ñåêöèÿ Â

Ðåãóëÿðíûé îáìåí è

Ðèñ. 1: Ñòðóêòóðà îáùåé áàçû äàííûõ

ñîãëàñîâàíèå äàííûõ
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Áàçà äàííûõ òàêæå äîëæíà ñîäåðæàòü èíôîð-
ìàöèþ î ñëåäóþùåì:

• ñòðóêòóðà ñåòè, èíôîðìàöèÿ ïî ìåñòàì;
• îðãàíèçàöèÿ êàìïàíèé çàáîðà ïðîá;
• âòîðè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ïðîãðàììå ìî-

íèòîðèíãà è îöåíêè (íàïðèìåð, âàæíûå äî-
êóìåíòû, äîãîâîðû è ïðî÷.).

7.4 Îöåíêà äàííûõ

Îñíîâíûìè ýòàïàìè îöåíêè äàííûõ ÿâëÿþòñÿ, 
ïîìèìî ïðî÷åãî:

• Ïðîâåðêà íà ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì / 
êëàññèôèêàöèÿì

• Îïðåäåëåíèå âðåìåííîãî ðÿäà
• Ðàñ÷åò / îöåíêà íàíîñîâ
Íåïëîõî áû áûëî ïðèãîòîâèòü ïëàí-ñõåìû 

ìåñò êîíöåíòðàöèè è ñòîêîâ. Ñòîêè îòõîäîâ èç 
ïðÿìûõ èñòî÷íèêîâ èìåþò êàðòèíó ïî çàãðÿçíèòå-
ëÿì, ñèëüíî îòëè÷àþùóþñÿ îò íåïðÿìûõ èñòî÷íè-
êîâ, êîòîðûå ïîïàäàþò â âîäîåìû èç çåìëè èëè 
ïðîõîäÿò âîäîíîñíûé ñëîé.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áîëåå ïîëåçíî èñïîëü-
çîâàòü âçâåñè âìåñòî êîíöåíòðàöèè äëÿ îöåíêè 
äèíàìèêè îäíîé ñóáñòàíöèè íà ìåñòå. Âçâåñè îò-
íîñÿòñÿ ê àáñîëþòíîìó êîëè÷åñòâó çàãðÿçíèòåëåé, 
ïðèñóòñòâóþùèõ â âîäå, è íå çàâèñÿò îò îáúåìîâ 
ñòîêà.

Àíàëèç îáùèõ òåíäåíöèé ñìîæåò ïîìî÷ü íà-
ó÷èòüñÿ ñîêðàòèòü âëèÿíèå ôàêòîðà ïîâûøåííîé 
âëàæíîñòè / çàñóøëèâîãî ñåçîíà, ïåðèîäîâ, ãîäîâ 
è ïðî÷.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ñòàíäàðòîâ è êëàññèôèêàòîðîâ 
â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ïîñòðîåíà íà óðîâíÿõ 
êîíöåíòðàöèè âåùåñòâ. Àâòîìàòè÷åñêè îïðåäåëèòü 
ñîîòâåòñòâóþò ëè ïîëó÷åííûå âåëè÷èíû êîíöåí-
òðàöèè ñòàíäàðòàì ëåãêî ïðè ïîìîùè ñïåöèàëü-
íîé ýëåêòðîííîé ïðîãðàììû. Â íåå ìîæíî òàêæå 
ââåñòè âîçìîæíîñòü ïðåäóïðåæäàòü î êðèòè÷åñêèõ 
ñèòóàöèÿõ ñ ýòèìè ïîêàçàòåëÿìè.
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